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l. DAHLA

L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, 1li giet adottata mill-Kummissjoni
Ewropea fit-13 ta’ Mejju 2015, identifikat il-glieda kontra t-traffikar tal-migranti
bhala prijorita, biex jigi evitat l-isfruttament tal-migranti minn netwerks kriminali.
L-Agenda stipulat il-mira li jigu ttrasformati n-netwerks ta’ kuntrabandu ta’ migranti
minn “operazzjonijiet b'riskju baxx u dhul gholi” ghal dawk “b'riskju gholi, dhul
baxx”.

L-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta, adottata mill-Kummissjoni fit-28 ta’ April
2015, identifikat ukoll il-kooperazzjoni kontra t-traffikar ta’ migranti fl-UE u ma’
pajjizi terzi bhala prijorita fil-glieda kontra n-netwerks tal-kriminalita organizzata.

Dan il-Pjan ta’ Azzjoni kontra t-Traffikar ta’> Migranti jistabbilixxi I-azzjonijiet
specifici mehtiega biex jigu implimentati dawn iz-zewg Agendi f’dan il-gasam, u
jinkorpora l-azzjonijiet ewlenin li diga gew identifikati fih.

Fin-netwerks kriminali bla hniena jigu organizzati vjaggi ta’ ghadd kbir ta’
migranti li jkunu ddisprati biex jaslu fl-UE. Dawn jaghmlu qligh sostanzjali filwaqt li
jpoggu I-hajjiet tal-migranti friskju. Biex jaghmlu kemm jista' jkun profitti, it-
traffikanti ta’ spiss irassu mijiet ta’ migranti fuq dghajjes mhux tajbin ghat-tbahhir,
inkluzi dghajjes zghar li jintethu jew bastimenti tal-merkanzija li m'ghadhomx
jintuzaw jew fi trakkijiet. Ghadd kbir ta’ migranti jeghrqu fil-bahar, jifgaw
f’kontenituri jew jintilfu f’dezerti. Skont |-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni (IOM)*, huwa stmat li aktar minn 3 000 migrant tilfu hajjithom fil-Bahar
Mediterran fl-2014. Huwa mahsub li madwar 1 700 gherqu fl-ewwel erba’ xhur tal-
2015. Id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti ta’ spiss jinkisru b'mod serju permezz ta’
abbuz u sfruttament.

Il-migrazzjoni irregolari bil-bahar, b’mod partikolari tul ir-rotot tal-Mediterran
Centrali u tal-Lvant, zdied b’mod esponenzjali matul din l-ahhar sena bi kwazi
225000 migrant fl-2014, kwazi tliet darbiet aktar mill-2013%. Dan gara wkoll fl-
ghadd ta' riskji li I-migranti jigu esposti ghalihom meta jkunu ged jagsmu 1-Bahar
Mediterran. F'rotot migratorji ohrajn, bhal perezempju fir-regjun tal-Balkani tal-
Punent, kien hemm zidiet simili f1-2014, bl-oghla livell li qatt kien hemm ta’ migranti
irregolari li dahlu fl-UE, li gie rregistrat mill-2007>.

It-traffikanti jittrattaw lill-migranti bhala merkanzija, simili ghal drogi u armi
tan-nar li huma jittraffikaw fl-istess rotot. Dawn ibiddlu b’heffa r-rotot tat-traffikar
biex jadattaw ghas-sitwazzjoni tas-sigurta f’pajjizi ta’ tranzitu jew skont l-infurzar tal-
ligi. Dawn jaghmlu wkoll uzu hazin mill-pro¢eduri ghal dhul u residenza legali.
Perezempju, il-kumpaniji tal-karozzi tal-linja rreklamaw b’mod miftuh li¢-¢ittadini
tal-Kosovo I-possibbilta ta’ abbuz fis-sistemi tal-beneficcji u l-assistenza ghar-ritorn
fl-UE.

It-traffikar tal-migranti huwa negozju ferm profitabbli, b'netwerks kriminali
b’sahhithom f'riskju baxx li jingabdu u jigu ppenalizzati. Filwaqt li d-dejta dwar il-
profitti miksuba minn netwerks ta’ traffikar globalment mhumiex disponibbli,

Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni: Vjaggi Fatali - Intraccéar tal-Hajjiet Mitlufa
wagqt il-Migrazzjoni, 2014.

Dejta mill-Agenzija tal-UE ghall-Gestjoni ta' Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni
(Frontex), 2015.

Idem.



kazijiet izolati juru li dawn huma pjuttost sostanzjali. F'incident wiehed biss li
involva I-bastiment tal-merkanzija Ezadeen intercettat fl-1 ta’ Jannar 2015 mill-
Operazzjoni Kongunta Triton bi 360 migrant abbord, huwa mahsub 1i t-traffikanti
kisbu EUR 2,5 miljun.

1. REAZZJONI EWROPEA AKTAR QAWWIJA GHAT-TRAFFIKAR TAL-MIGRANTI

Kooperazzjoni b'sahhitha fil-livell tal-UE, kif ukoll ma’ pajjizi terzi ta’ origini u ta’
tranzitu, shab strategi¢i, organizzazzjonijiet internazzjonali u s-socjeta civili, hija
essenzjali biex jitfixklu I-attivitajiet tat-traffikanti, jittellghu I-qorti u jigu kkonfiskati
I-assi taghhom.

Dan l-ewwel Pjan ta’ Azzjoni tal-UE jistabbilixxi azzjonijiet konkreti biex jigi
miggieled u evitat it-traffikar tal-migranti, filwaqt li jigi zgurat li I-migranti jkunu
mharsa skont id-drittijiet tal-bniedem. Huwa bbazat fuq appro¢¢ multidixxiplinari, li
jinvolvi l-atturi u I-istituzzjonijiet fil-livell lokali, regjonali, nazzjonali u dak
internazzjonali. Dan ikopri I-fazijiet kollha u t-tipi kollha ta’ traffikar ta’ migranti, u r-
rotot migratorji kollha.

II-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jitqies fil-kuntest usa’ tal-isforzi tal-UE biex jigu
indirizzati |-kawzi bazi¢i tal-migrazzjoni irregolari, b’kollaborazzjoni mal-pajjizi
ta’ origini u ta’ tranzitu, u jipprevjeni t-telf ta’ hajjiet ikkawzati mit-traffikanti. Dan
ghandu jkun marbut mal-hidma kontinwa biex tigi stabbilita operazzjoni ta' Politika
ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK) li tidentifika sistematikament, tagbad u teqred
bastimenti uzati minn traffikanti.

In-netwerks ta’ traffikar jistghu jiddghajfu jekk inqas nies ifittxu s-servizzi taghhom.
Ghalhekk, huwa importanti li jinfethu aktar mezzi sikuri u legali lejn I-UE. Barra
minn hekk, l-isforzi biex tissahhah il-glieda kontra t-traffikar tal-migranti jridu jsiru
flimkien ma’ azzjoni b’sahhitha biex l-immigranti li m’ghandhom l-ebda dritt li
jibqghu fI-UE jigu rritornati lejn pajjizhom. Politika effettiva ta' ritorn hija deterrent
gqawwi, minhabba li probabbilment il-migranti jkunu inqas lesti li jhallsu prezz gholi
lit-traffikanti biex iwassluhom fl-UE jekk ikunu jafu li se jintbaghtu lura lejn
pajjizhom hekk kif jaslu fid-destinazzjoni taghhom.

Dan il-Pjan ta’ Azzjoni jiffoka fuq it-traffikar tal-migranti. It-traffikar tal-bnedmin,
li huwa kriminalita differenti madankollu relatata®, qed jigi indirizzat fil-livell tal-UE
skont strategija separata’.

L-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet previsti f’dan il-pjan se tibda immedjatament u se
ssir f’koerenza ma’ strategiji relatati ohrajn fil-livell tal-UE®. Azzjonijiet addizzjonali
kontra t-traffikar tal-migranti se jittiehdu fis-snin li gejjin sabiex tigi indirizzata din il-
kriminalita 1i qed tinbidel b’rata mghaggla.

1. REAZZJONI MSAHHA TAL-PULIZIJA U DIK GUDIZZJARJA

* |d-differenza bejn it-tnejn hija li fil-kaz tal-ewwel, il-migranti jippartecipaw minn jeddhom fil-

process ta’ migrazzjoni irregolari billi jhallsu ghas-servizzi ta’ traffikant sabiex jaqgsmu fruntiera
internazzjonali, filwaqt li I-kaz tal-ahhar jinvolvi vittmi, li jkunu mgieghla fi sfruttament estrem li
jista' jkun marbut mal-gsim ta' fruntiera jew le. Mhumiex facli li z-zewg fenomeni jinfirdu minn
xulxin minhabba li persuni li jibdew il-vjaggi taghhom b'mod volontarju huma wkoll vulnerabbli
ghal netwerks ta’ sfruttament tax-xoghol jew sesswali.
> L-Istrategija tal-UE lejn il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin 2012-2016, COM(2012)286 finali.
L-Istrategija Ewropea ghas-Sigurta Marittima, I-Istrategija ta¢-Cibersigurta u I-Istrategija tal-UE
lejn il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin 2012-2016.



Biex it-traffikar tal-migranti jinbidel f’operazzjoni bi profitt baxx u riskju gholi, huwa
essenzjali li jigi mfixkel il-mudell tan-negozju tal-gruppi kriminali u min hu hati
jitressaq il-qorti. Biex isir dan jehtieg li jitjiebu l-kapacitajiet tal-Istati Membri biex
jinvestigaw u jipprocedu kontra n-netwerks tat-traffikar ta’ migranti u l-abbilta ta’
Agenziji tal-UE biex jipprovdu appogg. Jehtieg ukoll koordinazzjoni aktar b’sahhitha
bejn I-infurzar tal-ligi u l-istrutturi tal-gudikatura f1-UE u appro¢¢ li jinvolvi agenziji
diversi.

FI-2016 il-Kummissjoni se tipprezenta proposti biex ittejjeb il-qafas legali ezistenti
tal-UE biex jigi indirizzat it-traffikar tal-migranti’, |i jiddefinixxi r-reat ta’
facilitazzjoni ta’ dhul u residenza mhux awtorizzati, u ssahhah il-qafas penali. Hija se
tara li tizgura li jkun hemm sanzjonijiet kriminali xierqa filwaqt li jigu evitati r-riskji
tal-kriminalizzazzjoni ta’ dawk li jipprovdu ghajnuna umanitarja lill-migranti
fdiffikulta.

L-identifikazzjoni, il-gbid u r-rimi ta’ bastimenti

Sabiex jigi evitat u jitnaqqas it-traffikar ta’ migranti bil-bahar, se jsiru sforzi
sistematici biex jigu identifikati, jinqgabdu u jintremew bastimenti mahsuba biex
jintuzaw mit-traffikanti. Se ssir lista ta’ bastimenti suspettuzi li x’aktarx jintuzaw
fil-Mediterran. Dan ghandu jinkludi, perezempju, bastimenti rregistrati li
m'ghadhomx jintuzaw u mahsuba ghall-iskreppjar. L-Agenziji rilevanti tal-UE u |-
awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu 1-Kriterji tar-riskju biex jigu
identifikati bastimenti bhal dawn, u biex jigi zgurat li jkunu ssorveljati
sistematikament, bl-uzu tal-Eurosur u l-kapacitajiet tal-agenziji kollha.

Wara li jizguraw is-sigurta tal-persuni, id-dghajjes uzati jew mahsuba biex jintuzaw
mit-traffikanti ghandhom ikunu rmunkati b'mod sistematiku lejn l-art jew jintremew
fil-bahar. II-Kummissjoni u I-Agenziji rilevanti tal-UE, b’mod partikolari 1-Frontex,
se jipprovdu lill-Istati Membri b’appogg finanzjarju u tekniku biex id-dghajjes jigu
rmunkati sax-xtut u jigu skreppjati. Dawn l-isforzi ghandhom jitqiesu flimkien mat-
twaqqif tal-operazzjoni tal-PSDK biex jaghtu I-kontribut taghhom biex ifixklu n-
netwerks ta’ migranti.

It-traffikanti jitnehhewlhom il-profitti taghhom

Investigazzjonijiet finanzjarji proattivi biex jigu kkonfiskati u irkuprati [-assi
kriminali, u t-tehid ta’ azzjoni kontra I-hasil tal-flus, huma kru¢jali biex in-netwerks
kriminali involuti fit-traffikar tal-migranti jiddghajfu. L-UE ghandha zzid il-
kooperazzjoni mal-Unitajiet tal-Intelligenza Finanzjarja u netwerks rilevanti ohra
dwar il-flussi finanzjarji fil-qasam tat-traffikar tal-migranti.

Kif stipulat fl-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta, l-infurzar tal-ligi jrid ikollu I-
kapacita 1i jenfassizza fuq il-finanzjament ta’ gruppi tal-kriminalita organizzata
involuti fit-traffikar ta’ migranti. Il-prijorita tal-Uffic¢ji Nazzjonali ghall-Irkupru tal-
Assi u n-Network tal-Interagenziji Camden ghall-Irkupru tal-Assi (CARIN) ghandha
tkun fuqg il-flus marbuta ma’ gruppi ta' traffikanti ta' migranti. I1I-Kummissjoni, bl-
appogg tal-Agenziji rilevanti tal-UE, se taghti bidu ghal kooperazzjoni ma’

" FI-2002, I-UE adottat regoli biex issahhah il-glieda kontra t-traffikar tal-migranti, I-hekk imsejjah
“Pakkett tal-Facilitaturi”, 1i huwa maghmul mid-Direttiva 2002/90/KE li tistabbilixxi definizzjoni
komuni tar-reat tal-iffacilitar ta’ dhul, tranzitu u residenza mhux awtorizzati u tad-Decizjoni Qafas
2002/946/GAl dwar it-tishih tal-qafas penali ghall-prevenzjoni tal-iffacilitar ta' dhul, tranzitu u
residenza mhux awtorizzati.



istituzzjonijiet finanzjarji, bhal banek, fornituri ta’ servizzi ta’ trasferiment ta’ kreditu
u emittenti ta' karti ta’ kreditu fuq l-intra¢ccar tal-assi konnessi ma’ traffikanti tal-
migranti. Barra minn hekk, I-UE ghandha zzid b’mod sinifikanti 1-kooperazzjoni
taghha ma’ pajjizi terzi, li jippermettu l-intraccar u l-konfiska ta’ rikavat mill-
kriminalita f’pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu tal-migranti.

Tishih tal-kooperazzjoni operazzjonali kontra t-traffikar tal-migranti

Ghandu jigi stabbilit punt uniku ta’ kuntatt ghat-traffikar ta’ migranti f’kull Stat
Membru biex jissahhu 1-kooperazzjoni operazzjonali, il-koordinazzjoni u I-iskambju
ta’ informazzjoni ma’ xulxin u mal-Agenziji tal-UE.

[I-Kummissjoni se twaqgaf Grupp ta’ Kuntatt tal-Agenziji tal-UE dwar it-traffikar
tal-migranti, sabiex tissahhah il-kooperazzjoni operazzjonali u l-iskambju ta’
informazzjoni bejn I-Agenziji rilevanti tal-UE.

B’mod parallel, se jissahhu l-kapacitajiet tal-Agenziji tal-UE biex jigi indirizzat it-
traffikar tal-migranti. 11-Eurojust ghandha twaqqaf grupp tematiku dwar it-traffikar
ta’ migranti li jsahhah u jifformalizza 1-kooperazzjoni bejn il-prosekuturi nazzjonali
u jtejjeb l-assistenza legali reciproka.

Appogg ghall-bini ta’ kapaéita biex jghin lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati
Membri jnaqgsu t-traffikar tal-migranti huwa essenzjali, bhalma huwa l-uzu tal-
Iskwadri ta’ Investigazzjoni Kongunta u |-ghoti ta’ assistenza reciproka f’kazijiet
ta’ traffikar ta’ migranti. Il-Eurojust tista’ taghti kontribut akbar permezz tal-
finanzjament tal-Iskwadri ta' Investigazzjoni Kongunta u appogg ghal assistenza
legali rec¢iproka fi kwistjonijiet kriminali.

[I-Kummissjoni, flimkien mal-Agenziji rilevanti tal-UE, b’mod partikolari s-CEPOL
u I-Europol, kif ukoll in-Netwerk Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju, se jfasslu I-
htigijiet ta’ tahrig fil-livell tal-UE u dak nazzjonali biex il-bini ta’ kapacita jkun
indirizzat ahjar. Dan ghandu jinkludi tahrig personalizzat ghall-gudikatura, 1-infurzar
tal-ligi, il-gwardji tal-fruntiera u l-awtoritajiet konsulari dwar il-kooperazzjoni
transfruntiera fil-glieda kontra t-traffikar ta’ migranti. L-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali se tizviluppa d-dimensjoni tad-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari
fir-rigward tal-protezzjoni tal-migranti involuti fit-traffikar.

L-azzjonijiet kontra t-traffikar tal-migranti skont i¢-Ciklu ta’ Politika tal-UE ghal
kriminalita internazzjonali organizzata u serja se jizdiedu, inkluza 1-kooperazzjoni
transfruntiera dwar frodi ta' dokumenti, zwigijiet ta' konvenjenza, u forom ohra ta’
abbuz ta’ proceduri ta’ dhul u ta’ residenza legali.

Azzjonijiet specifici

e Revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar it-traffikar ta’ migranti sal-2016

¢ ll-kompilazzjoni ta’ lista ta’ bastimenti suspettuzi u l-monitoragg ta’ dawn il-
bastimenti

e Appogg lill-Istati Membri biex id-dghajjes mahsuba biex jintuzaw mit-
traffikanti jigu rmunkati lejn ix-xtut jew jintremew fil-bahar.

e |[t-tnedija ta’ kooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet finanzjarji biex jithaffu 1-
investigazzjonijiet finanzjarji.

e L-istabbiliment ta’ punt ta’ kuntatt uniku dwar it-traffikar tal-migranti f’kull
Stat Membru

e It-twaqqif ta’ Grupp ta’ Kuntatt tal-Agenziji tal-UE dwar it-traffikar tal-
migranti




e |l-holgien ta’ grupp tematiku tal-Eurojust dwar it-traffikar tal-migranti

2. IL-GBIR U L-ISKABJU AHJAR TA’ INFORMAZZJONI

Il-gbir u I-iskambju ta' informazzjoni dwar il-modus operandi, ir-rotot, il-mudelli
ekonomic¢i ta' netwerks tat-traffikar, dwar rabtiet mat-traffikar tal-bnedmin u reati
ohra, u dwar trasferimenti finanzjarji, huwa kru¢jali biex dan jigi indirizzat b>’mod
effettiv.

Fil-prezent, l-gharfien u l-informazzjoni dwar it-traffikar tal-migranti huma rari,
minhabba n-natura mohbija u li ged tinbidel b’pass mghaggel ta’ dan ir-reat. Il-modus
operandi tan-netwerks jiddependi hafna fuq ir-regjun u ¢-¢irkustanzi tal-migrant li
ged ihallas. Il-kisba ta’ informazzjoni specifika fil-livell regjonali hija kru¢jali. L-
organizzazzjonijiet kriminali involuti fit-traffikar tal-migranti jistghu jkunu attivi
kemm f’negozji legittimi u dawk ille¢iti, ghalkemm in-nuqqas ta’ ricerka u evidenza
jnaqqas il-fehim taghna ta’ dawn ir-rabtiet.

Il-kapacitajict tal-Agenziji tal-UE biex tingabar u tigi skambjata 1-informazzjoni dwar
it-traffikar tal-migranti ghandhom jissahhu. Ghandu jsir uzu shih tal-analizi tar-riskju
dwar ir-rotot tat-traffikar tal-migranti maghmula mill-Frontex. Bhala parti mill-
azzjonijiet immedjati msemmija fl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, il-Punt
Fokali tal-Europol dwar it-traffikar tal-migranti u t-Tim Operattiv Kongunt (JOT)
MARE ghandu jissahhah, biex isir i¢-Centru ta’ informazzjoni tal-UE ghall-kazijiet
ta’ traffikar ta’ migranti bil-bahar. Fil-qafas ta> JOT MARE, ghandu jintuzan tim
operattiv ad hoc biex tissahhah il-gbir tal-informazzjoni kif ukoll il-kapacitajiet
operazzjonali. Il-Frontex u l-operazzjoni I-gdida proposta tal-PSDK, EUNAVFOR
MED, ghandhom ikunu assoc¢jati mill-qrib mat-tim, b’mod partikolari permezz ta’
arrangamenti ta’ kondivizjoni effettiva.

It-tishih tal-gbir u l-iskambju ta’ informazzjoni f’pajjizi terzi

Il-kapacitajiet tad-Delegazzjonijiet tal-UE fil-gasam tal-migrazzjoni ghandhom
jissahhu, permezz tal-uzu tal-Uffi¢jali ta’ Kollegament Ewropej f’pajjizi ewlenin.
Dawn ghandhom jigu integrati fin-Netwerk ezistenti tal-Uffi¢jali ta’ Kollegament
ghall-Immigrazzjoni (ILOs) u marbuta mal-Agenziji rilevanti tal-UE. FI-2016 il-
Kummissjoni se tevalwa u tikkunsidra revizjoni possibbli tal-legizlazzjoni ezistenti
tal-UE dwar I-1LOs® biex tissahhah il-kapacita taghhom biex jiksbu u jikkondividu
informazzjoni rilevanti.

Il-kooperazzjoni ma' uffic¢ji regjonali tal-Interpol f*pajjizi Afrikani ewlenin ghandha
tissahhah, biex jittejjeb 1-iskambju ta’ informazzjoni tal-pulizija dwar it-traffikar tal-
migranti. 1l-Komunita tal-Intelligenza Afrika-Frontex (AFIC) ghandha tigi
zviluppata aktar bhala pjattaforma ghall-iskambju ta’ informazzjoni u l-analizi
kongunta ma’ pajjizi terzi. Ghandha tigi kkunsidrata t-tnedija ta’ pjattaformi simili
f’regjuni ewlenin ohra.

L-izgurar ta' uzu shih tal-ghodod disponibbli biex tingabar informazzjoni

L-UE ghandha tizviluppa aktar il-monitoragg fiz-zona prefruntiera ghall-
identifikazzjoni bikrija ta’ traffikanti u ghall-prevenzjoni ta' tluq irregolari ta’
migranti, inkluz permezz tal-uzu tal-ghodod tal-Frontex, bhall-Eurosur. Il-potenzjal

& Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 377/2004 tad-19 ta' Frar 2004 dwar il-holgien ta' netwerk bejn
I-uffi¢jali ghall-komunikazzjoni dwar I-immigrazzjoni; GU L 64/1, 2.3.2004.



tal-uzu ta’ immagni satellitari wara I-ftehim iffirmat mill-Frontex u ¢-Centru
Satellitari tal-UE Sat Cen ghandhom jigu sfruttati bis-shih. Is-sistemi tal-1T tal-UE
(perez. SIS II, VIS) u n-Netwerk Ewropew tal-Frodi tad-Dokumenti ghandhom
jintuzaw biex titjieb l-analizi tar-riskju u tkun tista' ssir identifikazzjoni ta’ dhul u
permanenza irregolari permezz ta' dokumenti li "jixxiebhu" jew iffalsifikati, jew
tpartit ta' nazzjonalita.

I1-kooperazzjoni bejn in-netwerks u l-agenziji rilevanti tal-UE, u I-Interpol, ghandhom
jissahhu. L-aggornament u l-uzu usa’ ta’ ghodod 1i jippermettu l-iskambju ta’
informazzjoni  dwar l-irregolaritajiet  frodulenti ta' dokumenti ta
identifikazzjoni u tal-ivvjaggar, bhal Dial-Doc tal-Interpol u I-Manwal ta’
Referenza tal-Frontex ghall-gwardja tal-fruntieri u ufficjali ghall-infurzar tal-ligi,
ghandhom jigu kkunsidrati.

L-approc¢ Hotspot li gie mniedi mill-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni ghandu
jippermetti lill-Agenziji tal-UE biex jipprovdu appogg sostanzjali fil-post lill-Istati
Membri li jinsabu fil-fruntiera, biex jindirizzaw it-traffikar tal-migranti. L-Europol,
f’kooperazzjoni mal-Frontex u I-Eurojust, ghandhom juzaw timijiet mobbli kongunti
biex jipprovdu appogg operattiv u informazzjoni fuq il-post lill-Istati li jinsabu fil-
fruntiera. Se jintuzaw timijiet imharrga dwar l-informazzjoni u l-iskrinjar b>’mod aktar
wiesa’ biex jintervistaw lill-migranti mal-wasla fil-fruntieri esterni tal-UE. II-
koncentrazzjoni li tinholoq u I-fuzjoni ta’ informazzjoni ghandhom jghinu fl-
investigazzjonijiet.

Barra minn hekk, il-pro¢eduri standard ghall-gbir ta’ informazzjoni dwar I-iffacilitar
tal-migrazzjoni irregolari fi stadju xierag matul il-process ghad-determinazzjoni tal-
azil tal-UE, b’konformita shiha mad-drittijiet umanitarji internazzjonali u I-ligi dwar
ir-refugjati, ghandhom jigu zviluppati, abbazi tal-progett pilota mwettaq mill-Uffic¢ju
Ewropew ta’ Appogg fil-gasam tal-Azil.

II-Kummissjoni se tizviluppa rakkomandazzjonijiet ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi tal-Istati Membri rigward il-gbir ta’ informazzjoni dwar it-traffikar ta’ migranti
irregolari magbuda, b’konformita shiha mad-drittijiet fundamentali. Dawn se jigu
inkluzi fil-manwal dwar ir-ritorn, li I-Kummissjoni se tipprezenta f1-2015.

ll-monitoragg tal-kontenut tal-internet u l-izvilupp tal-bazi tal-gharfien

It-traffikanti juzaw l-internet biex jigbdu lil migranti. L-Europol se jappogga lill-
awtoritajiet nazzjonali biex jidentifikaw u, fejn xieraq, jitolbu t-tnehhija ta’ kontenut
tal-internet uzat mit-traffikanti, f’konformita mal-ligi nazzjonali. F’dan ir-rigward,
ghandha tigi stabbilita kooperazzjoni aktar mill-qrib ma’ fornituri tas-servizzi tal-
internet u I-midja soc¢jali. L-Eurojust se jkompli jiffacilita 1-iskambju tal-ahjar prattika
u jidentifika I-isfidi dwar il-gbir u 1-uzu ta’ evidenza elettronika fl-investigazzjonijiet
u fil-prosekuzzjonijiet marbuta ma' traffikar tal-migranti, bis-salvagwardji mehtiega.

Ir-ricerka u l-analizi tar-riskju dwar ir-rabtiet bejn it-traffikar u atti kriminali ohra
huma essenzjali biex jitnaqgas id-distakk tal-gharfien f’dan il-qasam, b’mod
partikolari dwar it-traffikar tal-bnedmin, I-isfruttament tax-xoghol, id-drogi u prodotti
ohra, it-terrorizmu. Ir-rabtiet bejn it-traffikar tal-migranti u d-delitti finanzjarji
ghandhom jigu ezaminati mill-qrib, f’kooperazzjoni mat-Task Force ta’ Azzjoni
Finanzjarja.

Bl-appogg tal-Agenziji tal-UE rilevanti, il-Kummissjoni se zzid il-gabra ta’
statistika dwar il-kriminalita biex tinkludi dejta dwar it-traffikar tal-migranti.



Azzjonijiet specifici

e Uzu ta’ uffi¢jali ta’ kollegament Ewropej fir-rigward tal-migrazzjoni
f'Delegazzjonijiet ewlenin tal-UE

e Evalwazzjoni, fl-2016, u revizjoni possibbli tal-legizlazzjoni tal-UE dwar I-
Uffi¢jali ta’ Kollegament ghall-Immigrazzjoni

e It-tishih ta’ JOT MARE bhala centru tal-informazzjoni dwar it-traffikar ta’
migranti tal-UE

e Zvilupp ulterjuri tal-Komunita tal-Intelligenza Afrika-Frontex

e Sorveljanza msahha fiz-zona prefruntiera b’uzu shih tal-Eurosur

e Zieda tal-appogg tal-Europol biex jigi identifikat il-kontenut tal-internet uzat
mit-traffikanti

e Inkluzjoni tad-dejta dwar it-traffikar ta’ migranti fil-gbir regolari tal-Eurost
tal-istatistika dwar il-kriminalita

3. PREVENZJONI MTEJBA TA’ TRAFFIKAR U ASSISTENZA LILL-MIGRANTI
VULNERABBLI

Li titgajjem kuxjenza dwar ir-riskji tat-traffikar u I-migrazzjoni irregolari, huwa
kru¢jali biex jigi evitat li migranti potenzjali, inkluz persuni f'sitwazzjonijiet aktar
vulnerabbli, bhat-tfal, jimbarkaw fuq vjaggi perikoluzi, inkluz minn pajjizi ta’
tranzitu. L-evidenza migbura minn migranti tikkonferma i t-traffikanti juzaw
pjattaformi ta’ midja so¢jali b’mod wiesa’ biex jagsmu bejnicthom I-informazzjoni
dwar is-servizzi li jipprovdu. Huwa, ghalhekk, importanti 1i tigi zviluppata
kontronarattiva fil-midja, inkluza I-midja so¢jali, biex tizvela 1-gideb taghhom,
permezz tal-involviment ta' komunitajiet tad-diaspora fl-UE.

[I-Kummissjoni se tniedi kampanji ta’ informazzjoni u ta’ prevenzjoni f’pajjizi
ewlenin ta’ origini jew ta’ tranzitu ghall-migranti, b'kooperazzjoni mas-SEAE u I-
pajjizi kkoncernati, wara li jigi vvalutat l-impatt tal-kampanji li hija tiffinanzja
attwalment fl-Etjopja u n-Niger. Dawn se jipprovdu wkoll lill-migranti potenzjali
b’informazzjoni dwar id-drittijiet taghhom, u dwar l-opportunitajiet biex wiehed
jidhol fI-UE b’mod legali.

Ghajnuna lil migranti vulnerabbli

L-UE ghandha zzid l-isforzi taghha biex tipprovdi lill-migranti involuti fit-traffikar,
b’mod partikolari gruppi vulnerabbli bhalma huma t-tfal u n-nisa, b’assistenza u
protezzjoni. II-Kummissjoni se tniedi konsultazzjoni, fl-2016, u stima tal-impatt dwar
ir-revizjoni possibbli tad-Direttiva 2004/81/KE° dwar il-permessi ta’ residenza
mahruga lil vittmi tat-traffikar ta’ bnedmin u migranti involuti fit-traffikar li
jikkooperaw mal-awtoritajiet.

L-ghajnuna lill-operaturi tan-negozju tipprevjeni t-traffikar tal-migranti

IlI-mizuri ta’ prevenzjoni ghandhom fil-mira n-negozji I-aktar milquta bit-traffikar. L-
istabbiliment ta’ shubiji ma’ operaturi tan-negozju fis-setturi l-aktar f’riskju
jigifieri fit-trasport u t-traffiku marittimu huwa kru¢jali sabiex ikunu jistghu jittiehdu
mizuri adegwati.

% |d-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE tad-29 ta' April 2004 dwar il-permess ta' residenza mahrug lil
¢ittadini ta' pajjizi terzi li huma vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jew li kienu s-suggett ta' azzjoni ghall-
facilitazzjoni ta' immigrazzjoni illegali, li jikkoperaw mal-awtoritajiet kompetenti. GU L 261/1,
6.8.2004, p. 19-23.



Sal-2017 il-Kummissjoni se tizviluppa, manwal dwar il-prevenzjoni ta’ traffikar
ta’ migranti, inkluz, possibbilment, il-kodicijiet ta’ mgiba ghas-sewwiega u I-
operaturi ta’ bastimenti merkantili u tas-sajd. Dan se jipprezenta l-ahjar prattiki dwar
il-promozzjoni ta’ mizuri ta’ sigurta u kontrolli adegwati minn istituzzjonijiet pubbli¢i
u operaturi tan-negozju ghall-prevenzjoni tal-migrazzjoni illegali. 1l-Kummissjoni se
tezamina wkoll I-izvilupp ta’ linji gwida dwar it-traffikar tal-migranti ghall-
awtoritajiet tal-fruntieri u servizzi konsulari.

It-tishih tal-effettivita ta’ ritorn bhala deterrent ghat-traffikar

Biex jigi evitat li migranti potenzjali jippruvaw jilhqu 1-UE permezz tal-uzu ta’
servizzi ta’ traffikar, ghandu jkun ¢ar 1i huma se jigu rritornati fil-pront lejn pajjizhom
jekk ma jkollhom l-ebda dritt li joqoghdu fI-UE legalment. Ghalissa, in-netwerks tat-
trafikkar juzaw il-fatt 1i relattivament ftit decizjonijiet ta’ ritorn jigu infurzati biex
jattiraw lil migranti (39,2 % tad-decizjonijiet ta’ ritorn twettqu f1-2013).

L-effettivita tas-sistema tal-UE biex migranti irregolari jigu rritornati jew dawk li
I-applikazzjonijiet taghhom ghall-azil jigu michuda, trid tissahhah, b’konformita shiha
mal-istandards u s-salvagwardji li jizguraw ritorn dinjituz u uman, skont id-Direttiva
tal-UE dwar ir-Ritorn'. Kif imhabbar fl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, u fuq
il-bazi tal-evalwazzjoni kontinwa li ghandha tigi konkluza din is-sena, il-
Kummissjoni se tipproponi li temenda I-bazi legali tal-Frontex biex issahhah ir-
rwol taghha dwar ir-ritorn.

Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) ghandha tintuza ahjar biex jigu
infurzati d-decizjonijiet ta’ ritorn. II-Kummissjoni se tevalwa s-SIS fl-2015-2016.
F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tezamina l-possibbilta u I-proporzjonalita biex
tintroduci decizjonijiet ta’ ritorn mahruga mill-Istati Membri fis-SIS, biex itejbu t-
traccabilita taghhom. Dan jaghmilha possibbli ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri
biex jivverifikaw jekk migrant irregolari magbud huwiex soggett ghal decizjoni ta’
ritorn fi Stat Membru iehor. II-Kummissjoni se tikkunsidra wkoll li jkun obbligatorju
li l-awtoritajiet tal-Istati Membri jintroducu projbizzjonijiet ta’ dhul kollha fis-SIS,
biex jippermettu I-infurzar taghhom mal-UE kollha, li skont il-gafas legali tas-SIS
attwali dan mhux obbligatorju. Il-fatt li I-projbizzjonijiet ta’ dhul kollha jkunu
introdotti fis-SIS ghandu jghin biex jigi evitat id-dhul mill-gdid fiz-zona Schengen ta’
migranti irregolari, li kienu soggetti ghal projbizzjoni ta' dhul mahruga minn Stat
Membru permezz ta' Stat Membru iehor.

Sabiex jigi zgurat li r-ritorn ikun sostenibbli, il-Kummissjoni se tipprovdi assistenza
jitjiebu I-kapacitajiet taghhom halli jintegraw persuni rimpatrijati. L-UE ghandha
wkoll taghmel sforzi aktar qawwija biex tikkonvin¢i lill-pajjizi terzi biex jiehdu lura
¢-¢ittadini taghhom 1i huma prezenti b’mod irregolari fl-Ewropa, li huwa obbligu
internazzjonali. Fejn ikun mehtieg, il-Kummissjoni se tipproponi I-ftuh ta’ negozjati
ghall-ftehimiet tal-UE dwar ir-riammissjoni mal-pajjizi principali ta’ origini tal-
migranti irregolari. Obbligu specifiku dwar ir-riammissjoni jezisti fil-Ftehim ta’
Cotonou mal-pajjizi tal- AKP*.

19 1-Premessa 29, tad-Direttiva 2008/115/KE, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri
komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment,
GU L 348 98, 24.12.2008, p. 98-107.

' Skont I-Artikolu 13 tal-Ftehim ta' Cotonou, kull Stat tal-AKP ja¢cetta r-ritorn u riammissjoni ta' kull

¢ittadin tieghu li jkun illegalment prezenti f'terrotorju ta' xi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, fuq
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Biex jitnaqgsu l-incentivi ghall-migrazzjoni irregolari u l-isfruttament tal-immigranti,
il-Kummissjoni se tichu azzjoni aktar b’sahhitha kontra l-impjieg ta’ migranti
irregolari. Dan se jtejjeb l-implimentazzjoni ta’ sanzjonijiet ghall-impjieg ta’
migranti irregolari, billi jtejjeb I-identifikazzjoni u billi jizdiedu 1-kontrolli. Flimkien
mal-Istati Membri, il-Kummissjoni se tidentifika I-miri fir-rigward tan-numru ta’
spezzjonijiet 1li ghandhom isiru kull sena fis-setturi ekonomici l-aktar esposti ghal
impjieg illegali*® bhall-kostruzzjoni, l-agrikoltura u l-ortikultura, ix-xoghol tad-
dar/tindif u s-setturi tas-servizzi tal-forniment tal-ikel u I-ospitalita.

Azzjonijiet specifici

e Kampanji ta’ informazzjoni u ta’ prevenzjoni f’pajjizi terzi dwar riskji ta’
traffikar

e It-tnedija ta’ konsultazzjoni, f1-2016, u valutazzjoni tal-impatt dwar revizjoni
possibbli tad-Direttiva 2004/81/KE dwar il-permessi tar-residenza.

e Zvilupp ta’ manwal dwar il-prevenzjoni tat-traffikar ta’ migranti sal-2017

e Zvilupp ta’ linji gwida ghas-servizzi konsulari u l-awtoritajiet tal-fruntieri

e L-evalwazzjoni tal-gafas legali tal-UE dwar is-SIS biex jigu ezaminati modi
biex tittejjeb |-effikacja tar-ritorn u titnaggas il-migrazzjoni irregolari

e Proposti biex jinfethu negozjati rigward ir-riammissjoni mal-pajjizi ewlenin
ta’ origini tal-migranti irregolari

e Jigu definiti 1-miri fir-rigward tal-ghadd ta’ spezzjonijiet 1i ghandhom isiru
kull sena fis-setturi ekonomici l-aktar esposti ghal impjieg illegali

4. KOOPERAZZJONI MSAHHA MA’ PAJJIZI TERZI

Kooperazzjoni mill-qrib ma’ pajjizi terzi li jinsabu fir-rotta kollha tat-traffikar hija
essenzjali biex jigi indirizzat it-traffikar tal-migranti u biex tintemm I-impunita
permezz ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni effettivi. Din ghandha titqies b’rabta mal-
isforzi kontinwi tal-UE biex jigu indirizzati I-gheruq tal-kawzi tal-migrazzjoni
irregolari, b’kollaborazzjoni mal-pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu. L-enfasi ghandu
jkun fuq l-appogg rigward il-gestjoni tal-fruntieri, iz-zghazagh u I-impjiegi, il-
mobilita.

Is-SEAE u |I-Kummissjoni se jniedu jew isahhu l-oqfsa ta’ kooperazzjoni bilaterali
u regjonali mas-shab rilevanti billi jiffokaw fuq il-mizuri pratti¢i biex jindirizzaw it-
traffikar tal-migranti, inkluz permezz tal-Processi ta' Rabat, Khartoum, il-Processi ta'
Budapest u Praga, id-Djalogu bejn I-AKP u I-UE, id-Djalogi dwar il-Migrazzjoni u |-
Mobilita bejn I-UE u I-Afrika u s-Summit ta' Malta ddedikat ghall-migrazzjoni. Fejn
mehtieg, se jigu stabbiliti Gruppi ta’ Hidma Specifi¢i bhal dak ippjanat fuq in-Niger.
Ghandu jsir uzu shih mill-mekkanizmi ta’ djalogu politiku skont il-Ftehim ta’
Cotonou bejn I-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku u I-UE, u I-Politika Ewropea
tal-Vicinat, kif ukoll 1-ogfsa multilaterali rilevanti. 1l-kooperazzjoni bejn I-UE u t-
Turkija, 1i ghandhom sfida komuni fir-rigward tal-migrazzjoni irregolari, hija krucjali.

L-UE ghandha tinkoraggixxi lill-pajjizi shab biex isiru Partijiet ghall-Konvenzjoni
tan-NU dwar il-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali u I-Protokoll tan-NU dwar

talba ta' dak I-Istat Membru u minghajr aktar formalitajiet. Kull Stat Membru tal-Unjoni Ewropea
jaccetta r-ritorn u r-riammissjoni ta' kull ¢ittadin li huwa illegalment prezenti f'territorju ta' xi Stat
tal-AKP, fuq talba ta' dak I-Istat, minghajr aktar formalitajiet.
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it-Traffikar tal-Migranti bl-Art, bil-Bahar u bl-Ajru. 1I-Kummissjoni se tipprovdi
fondi ghall-progetti 1i jappoggaw pajjizi terzi fl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni
f’konformita mal-Protokoll.

Provvediment ta' bini ta’ kapacita lil pajjizi terzi

Minhabba 1i kapacitajiet dghajfa tal-infurzar tal-ligi jxekklu I-iskambju ta’
informazzjoni u I-kooperazzjoni, kif ukoll I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta' reati
ta' traffikar f*pajjizi terzi, it-trasferiment ta’ hiliet u rizorsi huwa essenzjali.

I1-Kummissjoni u s-SEAE se jzidu I-assistenza finanzjarja u teknika lill-pajjizi terzi,
biex jappoggaw l-izvilupp ta’ strategiji nazzjonali u regjonali kontra t-traffikar tal-
migranti, il-politiki ta' kontra I-korruzzjoni li jindirizzaw it-traffikar ta’ migranti, kif
ukoll l-izvilupp ta’ sistemi integrati ta’ gestjoni ghall-fruntieri. Dan ghandu
jinkludi analizi tar-riskju, kontroll kongunt fuq il-fruntieri u pattulji tal-fruntieri, zieda
fis-sigurta ta’ passaporti, dokumenti tal-ivvjaggar u tal-identita, u ghandu jsahhah il-
kapacita tal-awtoritajiet tal-fruntieri biex jidentifikaw il-frodi ta’ dokumenti ta’
identita. It-tishih ta’ missjonijiet u operazzjonijiet tal-PSDK bhal EUCAP Sahel Niger
u EUCAP Sahel Mali, rigward il-gestjoni tal-fruntieri, se jghin biex jintlahqu dawn I-
ghanijiet. Koordinazzjoni effettiva bejn 1-ghodod differenti tal-UE trid tigi zgurata u
mtejba kif mehtieg, inkluz permezz ta’ ipprogrammar kongunt u I-Fondi Fidug¢jarji
tal-UE.

I1-Kummissjoni se tipprovdi finanzjament sostanzjali biex tghin fit-tishih tal-pulizija
ghan 1i jsahhah il-kapacitajiet ta’ pajjizi individwali, kif ukoll it-trawwim ta’
kooperazzjoni bejniethom, permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni, tahrig regjonali
kongunt u investigazzjonijiet kongunti. I[1-Kummissjoni se tipprovdi wkoll appogg
finanzjarju u tekniku biex jibdew jew jittejbu I-gbir, il-kondivizjoni u l-analizi tad-
dejta dwar it-traffikar tal-migranti bejn il-pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’
destinazzjoni.

Zieda tal-koerenza u |l-impatt tal-azzjoni tal-UE f’pajjizi terzi

L-azzjoni flimkien, l-ikkombinar ta’ fondi, 1-gharfien espert u I-hiliet rispettivi se
jghinu biex izidu I-impatt tal-azzjoni tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti barra mill-
pajjiz. It-titjib tal-koerenza bejn l-azzjonijiet esterni tal-UE, I-Istati Membri u |-
partijiet ikkoncernati rilevanti huwa prekondizzjoni biex isir 1-aktar impatt possibbli u
tigi evitata d-duplikazzjoni.

L-UE ghandha tistabbilixxi kooperazzjoni u koordinazzjoni tal-UE rigward it-
traffikar ta’ migranti {*pajjizi terzi ta’ prijorita ta’ origini u ta’ tranzitu, billi tlagqa'
flimkien regolarment in-Netwerks tal-ILOs, l-uffi¢jali Ewropej ta’ kollegament fir-
rigward tal-migrazzjoni, [-Uffi¢jali ta’ Kollegament tal-Agenziji tal-UE, ir-
rapprezentanzi diplomati¢i tal-Istati Membri, il-missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-
PSDK, l-organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-IOM, |-UNHCR, I-UNODC u I-
Interpol. Pjattaformi bhal dawn ghandhom jippermettu wkoll allinjament shih bejn il-
politiki interni u esterni tal-UE i jindirizzaw it-traffikar tal-migranti.

L-ippjanar kongunt jew koordinat tal-UE u l-appogg tal-Istati Membri ghall-pajjizi
terzi rigward it-traffikar tal-migranti, ibbazat fuq tfassil ta’ azzjonijiet f’pajjizi u
regjuni ewlenin, ghandu jippermetti I-aqwa uzu tar-rizorsi.

Azzjonijiet specifici
e It-tnedija jew it-tishih ta’ oqfsa ta’ kooperazzjoni bilaterali u regjonali
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