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L-Unjoni Ewropea tahdem biex tizgura li n-nies jghixu f’zona ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, minghajr fruntieri interni. Hemm bZonn li 1-Ewropej ihossuhom kunfidenti li,
kull fejn imorru fl-Ewropa, il-liberta u s-sigurta taghhom ikunu protetti sew, f’konformita
shiha mal-valuri, mal-istat tad-dritt u mad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni.

F’dawn l-ahhar snin tfaccaw theddidiet godda u kumplessi li jenfasizzaw il-htiega ghal
aktar sinergiji u koperazzjoni aktar mill-qrib fil-livelli kollha. Hafna mill-problemi
marbuta mas-sigurta tal-lum joriginaw mill-instabilita fil-vi¢cinat immedjat tal-UE u I-
forom li jinbidlu tar-radikalizzazzjoni, il-vjolenza u t-terrorizmu. It-theddidiet ged isiru
aktar varjati u aktar internazzjonali, Kif ukoll dejjem aktar transfruntiera u transsettorjali
fin-natura taghhom.

Dan it-theddid jitlob reazzjoni effettiva u kkoordinata fil-livell Ewropew. L-
istituzzjonijiet kollha tal-UE gablu li nehtiegu Strategija ta’ Sigurta Interna mgedda
ghall-hames snin li gejjin’.

Biex jintlahaq dan I-ghan, din 1-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta tistabbilixxi kif I-
Unjoni tista’ ggib valur mizjud biex tappoggja lill-Istati Membri fl-izgurar tas-sigurta.
Kif gal il-President Jean-Claude Juncker fil-Linji Gwida Politi¢i tieghu, "ll-glieda kontra
I-kriminalita u t-terrorizmu transfruntiera hija responsabbilta komuni Ewropea” *L-Istati
Membri ghandhom 1-ewwel responsabbilta ghas-sigurta, izda ma jistghux jirnexxu aktar
wahedhom. Filwaqt li jirrispettaw ir-responsabbiltajiet nazzjonali ghas-salvagwardja tal-
ligi u l-harsien tas-sigurta interna, l-atturi rilevanti kollha tal-UE u dawk nazzjonali
jehtieg li jahdmu ahjar flimkien biex jindirizzaw it-theddidiet transfruntiera. L-Agenda
Ewropea dwar is-sigurta ghandha ghalhekk tkun agenda kondiviza bejn I-Unjoni u I-
Istati Membri. Ir-rizultat ghandu jkun zona tal-UE ta’ sigurta interna fejn I-individwi
huma protetti f’konformita shiha mad-drittijiet fundamentali.

Din I-Agenda se tixpruna skambju ahjar ta’ informazzjoni, aktar kooperazzjoni operattiva
u fidugja reciproka, fuq il-bazi tal-firxa shiha ta’ politiki u ghodod tal-UE. Se tizgura li d-
dimensjonijiet interni u esterni tas-sigurta jahdmu id f’id. Filwagqt li I-UE ghandha tibga’
vigilanti ghal theddid emergenti iehor li jista' jirrikjedi wkoll rispons koordinat tal-UE, |-
agenda taghti prijorita lit-terrorizmu, il-kriminalita organizzata u ¢-¢iberkriminalita bhala
ogsma interkonnessi b’dimensjoni transfruntiera b’sahhitha, fejn 1-azzjoni tal-UE tista’
taghmel differenza reali.

1. NAHDMU AHJAR FLIMKIEN FUQ IS-SIGURTA

L-UE diga dahhlet fis-sehh ghadd ta’ ghodod legali, pratti¢i, u ta’ appogg biex tirfed
zona Ewropea ta’ sigurta interna. L-ghanijiet strategici stabbiliti ﬂ-Istrategij a Interna tas-
Sigurta 2010-2014 jibqghu validi u ghandhom ikomplu jigu segwiti’. It-Trattat ta’
Lisbona pogga lill-UE f’pozizzjoni tajba biex tirnexxi, billi sahhah il-gafas legali tal-UE
biex jinghaqdu l-isforzi u tigi zgurata I-liberta u s-sigurta, il-moviment liberu intern u
reazzjoni effettiva tal-Ewropa ghal theddid transfruntiera. It-Trattat sahhah il-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali u I-kontroll demokratiku fuq il-politiki tal-Unjoni dwar is-
sigurta interna, u I-Parlament Ewropew sar kolegizlatur ugwali dwar il-kooperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja f"materji kriminali. Mill-1 ta’ Dicembru 2014, il-kooperazzjoni
tal-pulizija u dik gudizzjarja f’materji kriminali taqa’ fl-ordni legali normali tal-UE. Issa

! 1I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, EUCO 79/14 tas-27.6.2014; Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew

2014/2918 tas-17.12.2014; Il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-4.12.2014 dwar I-izvilupp ta’ Strategija ta’ Sigurta
Interna tal-UE.

Bidu Gdid ghall-Ewropa. L-Agenda tieghi ghall-lmpjiegi, it-Tkabbir, il-Gustizzja u t-Tibdil Demokratiku. Linji
Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea 15.7.2014

1I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal- 25.2.2010 dwar I-Istrategija ta’ Sigurta Interna ghall-Unjoni Ewropea: Lejn
Mudell Ewropew ta' Sigurta; COM(2014) 154 finali tat-11.3.2014.
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I-kontroll gudizzjarju mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u r-rwol tal-
Kummissjoni bhala Gwardjan tat-Trattati japplika bis-shih*, u dan se jizgura li jigu
rispettati d-drittijiet ta¢c-cittadini u tizdied i¢-Certezza legali u I-fiducja reciproka.

Issa wasal iz-zmien li nahdmu ahjar u aktar mill-grib flimkien. Is-success tal-ghodod i 1-
Unjoni dahhlet fis-sehh f’"dawn l-ahhar snin jiddependi, 1-ewwel nett, fuq il-kondivizjoni
tar-responsabbilta, il-fiducja reciproka u 1-kooperazzjoni effettiva bejn I-atturi kollha
involuti: L-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE, I-Istati Membri u I-awtoritajiet nazzjonali.

Ghal dan 1-ghan, 1-Agenda tistabbilixxi appro¢¢ kondiviz ghall-UE u I-Istati Membri
taghha li huwa komprensiv, orjentat lejn ir-rizultati u realistiku. Biex jigu massimizzati I-
benefic¢ji ta’ mizuri ezistenti tal-UE u, fejn mehtieg, jinholqu impjiegi godda u
azzjonijiet komplementari, l-atturi kollha involuti jridu jahdmu flimkien fuq il-bazi ta'
hames principji ewlenin.

L-ewwel nett, jehtieg li nizguraw konformita shiha mad-drittijiet fundamentali. Is-
sigurta u r-rispett lejn id-drittijiet fundamentali mhumiex miri kunfliggenti, izda ghanijiet
politici konsistenti u kumplimentari®. L-appro¢¢ tal-Unjoni huwa bbazat fuq il-valuri
demokrati¢i komuni taghna ta’ soc¢jetajiet miftuha, inkluz 1-istat tad-dritt, u jrid jirrispetta
u jippromwovi d-drittijiet fundamentali, kif stipulati fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.
[l-mizuri  kollha ta' sigurta jridu jkunu konformi mal-prin¢ipji ta’ necessita,
proporzjonalita u legalita, b’salvagwardji xierqa biex tigi zgurata responsabbilta u
rimedju gudizzjarju®. Il-Kummissjoni se tittestja strettament kwalunkwe mizura ta’
sigurta biex tara li tikkonforma b’mod shih mad-drittijiet fundamentali filwaqt 1i b’mod
effettiv tikseb I-ghanijiet taghha. L-impatt ta’ kwalunkwe inizjattiva pendenti gdida dwar
il-moviment liberu u I-protezzjoni ta’ dejta personali ghandu jkun kompletament
konformi mal-principju tal-proporzjonalita, u d-drittijiet fundamentali. Din hija
responsabbilta kondiviza tal-atturi kollha tal-UE u tal-Istati Membri. Korpi tal-UE bhall-
Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) u I-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Dejta ghandhom rwol importanti biex jassistu lill-istituzzjonijiet tal-UE u
I-agenziji ohra tal-UE fid-difiza u 1-promozzjoni tal-valuri taghna.

It-tieni nett, nehtiegu iktar trasparenza, responsabbilta u kontroll demokratiku biex
jaghtu fiduc¢ja lic-cittadini. Il-Parlament Ewropew ha f’idejh ir-rwol shih tieghu ta’
kolegizlatur, 1i jizgura sorveljanza demokratika shiha. Ir-rwol specifiku tal-parlamenti
nazzjonali fil-qasam ta’ liberta, sigurtd u gustizzja’ huwa rifless flimpenn usa’ tal-
Kummissjoni ghal tigdid tad-djalogu politiku mal-Parlamenti nazzjonali. Darbtejn fis-
sena |-Kummissjoni se taggorna lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar |-
implimentazzjoni tal-Agenda. Il-Kummissjoni se tizviluppa wkoll indikaturi ta’
prestazzjoni ghall-istrumenti ewlenin tal-UE. Biex tkompli ssahhah it-trasparenza u I-
partecipazzjoni, il-Kummissjoni flI-2015 se twaqgaf Forum Konsultattiv tal-UE dwar is-
Sigurta li jlaqqa’ flimkien lill-Istati Membri, lill-Parlament Ewropew, lill-agenziji tal-UE,
u lir-rapprezentanti tas-socjeta civili, tal-akkademja u tas-settur privat.

It-tielet, jehtieg nizguraw applikazzjoni u implimentazzjoni ahjar tal-istrumenti
legali ezistenti tal-UE Wahda mill-prijoritajiet tal-Kummissjoni se tkun li tghin lill-Istati

*  Suggett ghal termini specifi¢i ta’ Protokoll 22 li jikkon¢erna d-Danimarka u I-protokoll 21 u 36 ghal dak li

jikkoncerna r-Renju Unit u I-Irlanda.

Ara |-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u s-Sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tat-
8 ta’ April 2014, fil-kawzi kongunti C-293/12 u C-594/12, paragrafu 42.

L-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali; is-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tat-
8 ta” April 2014, ikkwotata hawn fug.

" Artikolu 69 TFEU.



Membri jizviluppaw aktar fidu¢ja reciproka, jisfruttaw bis-shih 1-ghodod ezistenti
ewlenin ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni u jrawmu kooperazzjoni transfruntiera
operattiva bejn l-awtoritajiet kompetenti. Kemm |-evalwazzjoni bejn il-pari kif ukoll il-
monitoragg effettiv tal-implimentazzjoni ta’ mizuri Ewropej ghandhom rwol x’jaqdu.

Ir-raba’, nehtiegu aktar rabta bejn l-agenziji u approé¢ transsettorjali. Minhabba z-
zieda fir-rabta bejn tipi differenti ta’ theddid ghas-sigurta, il-politika u l-azzjoni fuq il-
post ghandhom ikunu kompletament ikkoordinati fost 1-agenziji rilevanti kollha tal-UE,
fil-gasam tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni® u lil hinn. Dawn I-agenziji jipprovdu saff
specjalizzati ta’ appogg u gharfien espert ghall-Istati Membri u I-UE. Huma jiffunzjonaw
bhala centri ta’ informazzjoni, jghinu fl-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE u ghandhom
rwol kru¢jali fl-appogg tal-kooperazzjoni operattiva bhal azzjonijiet transfruntieri. Wasal
iz-zmien li tigi approfondita |-kooperazzjoni bejn dawn l-agenziji. II-Kummissjoni se
tniedi riflessjoni dwar kif jista’ jigi massimizzat il-kontribut taghhom permezz ta'
kooperazzjoni aktar mill-qrib  bejniethom, koordinazzjoni mal-Istati  Membri,
ipprogrammar komprensiv, ippjanar bir-reqga u mmirar tar-rizorsi.

Azzjonijiet specifici f'firxa wiesgha ta' politiki tal-UE jikkontribwixxu ghall-objettivi ta'
sigurta, inkluz fil-gasam tat-trasport, tal-finanzi, tad-dwana, tal-edukazzjoni, tal-politika
ta' sigurta marittima, tat-teknologiji tal-informazzjoni, tal-energija u dak tas-sahha
pubblika. Azzjonijiet bhas-Suq Uniku Digitali u tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
jikkumplimentaw u jsahhu 1-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta. L-Agenda tibni wkoll fuq
I-istrategiji settorjali ezistenti li jistghu jikkontribwixxu — direttament jew indirettament —
ghal livell gholi ta’ sigurta®.

Din I-Agenda ghandha titgies flimkien mal-Agenda Ewropea li jmiss dwar il-
Migrazzjoni,'® 1i ser tindirizza kwistjonijiet li huma direttament rilevanti ghas-sigurta,
bhall-kuntrabandu ta’ migranti, it-traffikar tal-bnedmin, tal-koezjoni so¢jali u 1-gestjoni
tal-fruntieri.

Il-hames, jehtigilna li ngibu flimkien id-dimensjonijiet interni u esterni tas-sigurta.
It-theddid ghas-sigurta mhuwiex limitat biss fi hdan il-fruntieri tal-UE. Is-sigurta interna
tal-UE u s-sigurta globali huma interdipendenti u interkonnessi. Ir-reazzjoni tal-UE
ghalhekk ghandha tkunu komprensiva u msejsa fuq sett koerenti ta’ azzjonijiet li jigbru
flimkien id-dimensjonijiet interni u esterni, biex insahhu aktar ir-rabtiet bejn il-Gustizzja
u I-Affarjiet Interni u I-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni. Is-su¢cess taghha
jiddependi hafna fuq kooperazzjoni ma’ msiehba internazzjonali. L-impenn preventiv
ma’ pajjizi terzi hu mehtieg sabiex jigu indirizzati I-kawzi sottostanti ta’ kwistjonijiet ta’
sigurta.

Ghandna nimmassimizzaw il-valur mizjud ta’ djalogi ta’ politika ezistenti dwar is-
sigurta immexxija mill-UE — u ta’ strumenti u attivitajiet finanzjarji tal-UE — ma’ pajjizi

L-agenzija tal-infurzar tal-ligi tal-UE I-Europol, l-agenzija tal-UE ghall-gestjoni ta’ kooperazzjoni operazzjonali
fil-fruntieri esterni I-Frontex, I-agenzija tal-UE ta’ kooperazzjoni gudizzjarja 1-Eurojust, il-kullegg Ewropew tal-
pulizija s-Cepol, I-agenzija tal-UE ghal sistemi tal-IT fuq skala kbira I-eu-LISA, u ¢-Centru Ewropew ghall-
Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga I-EMCDDA.

L-Istrategija tas-Sigurtd Marittima tal-UE (Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-24.6.2014); |-Istrategija tas-Sigurta
Cibernetika (JOIN (2013) 1 finali tas-7.2.2013); I-Istrategija ghall-Gestjoni tar-Riskju Doganali (COM(2014) 527
finali tal-21.8.2014); il-Qafas Strategiku ghal Kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig (Konkluzjonijiet
tal-Kunsill tat-12.5.2009); I-Istrategija tal-UE ghaz-Zghazagh (COM (2009) 200 finali tas-27.4.2009). Strategija
tal-UE biex jintensifikaw il-glieda kontra 1-kuntrabandu tas-sigaretti u forom ohra ta’ kummer¢ illec¢itu fi prodotti
tat-tabakk (COM(2013) 324 finali tas-6.6.2013). L-agenda tikkumplimenta wkoll inizjattivi li ghaddejjin bhalissa,
bhar-riezami ta’ kontrolli strategici fuq 1-esportazzjoni (COM(2014) 244 finali tal-24.4.2014).

L-Agenda Ewropea dwar il-migrazzjoni hija wahda mill-inizjattivi tal-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni
ghall-2015.
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tat-tkabbir u tal-vic¢inat, shab strategici principali, u organizzazzjonijiet internazzjonali u
regjonali rilevanti. Id-djalogi ghandhom jitwessghu sabiex jinkludu prijoritajiet bhal
kooperazzjoni fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata transnazzjonali u t-terrorizmu,
il-kuntrabandu ta’ migranti u t-traffikar tal-bnedmin. Dan ghandu jwassal ghal pjanijiet
ta’ azzjoni kongunti specifici ma’ pajjizi terzi ewlenin u jigi rifless f'uzu mmirat ta’
strumenti finanzjarji tal-UE.

Id-delegazzjonijiet tal-UE f{’pajjizi terzi huma importanti ghad-djalogi dwar is-sigurta, u
ghalhekk jirrikjedu gharfien espert u aktar koordinazzjoni lokali. L-uzu kontinwu ta’
esperti dwar is-sigurta fid-Delegazzjonijiet tal-UE f’pajjizi tal-Politika Ewropea tal-
Vicinat u ’pajjizi mhux tal-UE fil-mira ghandu jkun prijorita. Ghandna wkoll nesploraw
kif nistghu naghmlu uzu shih mill-gharfien espert ta’ Stat Membru uffi¢jali tal-infurzar
tal-ligi sekondati lil pajjizi mhux tal-UE, Kif ukoll nikkunsidraw il-fattibbilta ta’
stazzjonar ta’ uffi¢jali ta’ kollegament u ta’ magistrati tal-agenziji tal-UE {’pajjizi terzi
ewlenin.

Ftehimiet dwar assistenza legali rec¢iproka (MLA) ma’ pajjizi terzi (I-Istati Uniti, il-
Gappun') huma strumenti ewlienin ghal koperazzjoni gudizzjarja internazzjonali, u 1-
Kummissjoni se tevalwa jekk hemmx il-htiega 1i jigu zviluppati ftehimiet bilaterali jew
multilaterali ohrajn ma’ pajjizi terzi ewlenin.

Fl-ahhar, [-Unjoni ghandha tkompli tizviluppa r-relazzjonijict taghha ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali, bhan-NU, il-Kunsill tal-Ewropa u I-Interpol, u tuza
forums multilaterali bhall-Forum Globali Kontra t-Terrorizmu b’mod aktar attiv biex jigu
promossi l-ahjar pratti¢i u jintlahqu objettivi komuni.

L-aspetti esterni tas-sigurta se jkunu zviluppati b’mod aktar komprensiv fil-gafas tar-
Riezami Strategiku li r-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’
Sigurta/il-Vici President tal-Kummissjoni tat bidu ghalih, kif ukoll fir-riezami li qed isir
bhalissa tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat.

2. IT-TISHIH TAL-PILASTRI TAL-AZZJONI TAL-UE

F’termini operattivi, nahdmu ahjar u aktar mill-grib flimkien tfisser, gabel kollox, li |-
atturi kollha involuti — I-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE, I-Istati Membri u I-
awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi — jimplimentaw bis-shih l-istrumenti ezistenti.
Dan isejjah ukoll, fejn mehtieg, ghal ghododgodda jew zviluppati aktar biex
jimmassimizzaw il-valur mizjud tal-mizuri tal-UE ghall-iskambju tal-informazzjoni,
kooperazzjoni operattiva u appogg iehor.

2.1 Skambju ahjar ta’ informazzjoni

L-Unjoni tipprovdi ghadd ta’ ghodod biex jigi facilitat 1-iskambju ta’ informazzjoni bejn
I-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi. Ghandhom jintuzaw bis-shih mill-Istati
Membri. Fejn ikun ghad hemm lakuni kriti¢i, ahna ghandna nevalwaw jekk hemmx il-
htiega ta’ ghodod addizzjonali tal-UE.

Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) hija |-aktar strument uzat illum ghall-
kondivizjoni tal-informazzjoni. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu juzawha biex
jikkonsultaw allerti dwar persuni u oggetti mfittxija jew neqsin, kemm fl-Unjoni u fil-

1 Decizjonijiet tal-Kunsill 2009/820/CFSP tat-23.10.2009 u 2010/88/PESK/GAL tat- 30.11.2009.
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fruntiera esterna. Is-SIS giet aggornata kmieni f1-2015 biex ittejjeb l-iskambju ta’
informazzjoni dwar suspettati terroristi u biex issahhah I-isforzi tal-Istati Membri biex
jinvalidaw id-dokumenti tal-ivvjaggar ta’ persuni suspettati li jixtiequ jinghaqdu ma’
gruppi terroristici barra mill-UE. I-Kummissjoni se thares ukoll lejn possibbiltajiet biex
tghin lill-Istati Membri biex jimplimentaw il-projbizzjonijiet ta’ vvjaggar stabbiliti fil-
livell nazzjonali. FI-2015-2016, il-Kummissjoni se tevalwa s-SIS biex tqis jekk htigijiet
operattivi godda jirrikjedux tibdiliet legizlattivi, bhall-introduzzjoni ta’ kategoriji
addizzjonali biex jigu skattati I-allerti.

Biex tkompli tissahhah is-sigurta fil-fruntieri esterni, ghandu jkun hemm uzu aktar shih
tas-SIS flimkien mal-bazi tad-dejta tal-Interpol dwar Dokumenti tal-Ivvjaggar Misruqa
u Mitlufa (SLTD). Il-Kummissjoni se tghin lill-Istati Membri biex juzaw kontrolli
awtomatizzati fil-fruntieri b’kontrolli tas-SIS u tas-SLTD, u se tkompli timmonitorja jekk
|-Istati Membri jimplimentawx l-obbligu taghhom li jipprovdu dejta lis-SLTD™. II-
Kummissjoni ged taggorna wkoll il-manwal taghha ghall-gwardji tal-fruntiera biex ikun
hemm immirar ahjar tal-kontrolli fil-fruntieri u biex jigi promoss l-uzu shih tas-SIS u tas-
SLTD.

L-Istati Membri jerfghu ir-responsabbilta tal-Unjoni kollha meta jikkontrollaw il-parti
taghhom tal-fruntieri esterni. Din hija r-raguni ghaliex fit-twettiq ta' kontrolli fug persuni,
il-hidma tal-awtoritajiet nazzjonali tal-fruntiera ghandha tkun appoggjata minn
indikaturi komuni tar-riskju. Abbazi ta’ kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri, fl-
ewwel nofs tal-2015 il-Kummissjoni se tiffinalizza I-ewwel sett ta’ indikaturi komuni tar-
riskju fir-rigward ta' gellieda terroristi barranin. I1-Europol u I-Frontex se jkollhom rwol
ewlieni fil-manutenzjoni futura ta’ dawn l-indikaturi tar-riskju. Il-Kummissjoni se
tkompli timmonitorja I-effikacja tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, u tezamina
kwalunkwe htiega emergenti ghal titjib.

Standards gholjin komuni ta’ gestjoni tal-fruntieri, b’rispett shih lejn I-istat tad-dritt u
lejn id-drittijiet fundamentali, huma essenzjali wkoll biex wiehed jipprevjeni I-
kriminalitd u t-terrorizmu transfruntiera. L-Agenda Ewropea dwar il-migrazzjoni ser
tindirizza wkoll il-gestjoni tal-fruntieri. Il-proposta riveduta dwar il-Fruntieri Intelligenti
li I-Kummissjoni bihsiebha tipprezenta sal-bidu tal-2016 se tghin biex tizdied 1-effi¢jenza
u l-effettivita.

Mizuri komplementari biex tittejjeb is-sigurta b’rabta mal-moviment tal-oggetti
jikkontribwixxu wkoll fil-glieda kontra I-attivitajiet illegali fuq il-fruntiera, bhalma huma
t-traffikar ta’ armi, drogi illegali u I-kuntrabandu tas-sigaretti jew it-trasferimenti illegali
ta’ muniti. Sistema ta’ Taghrif bil-Quddiem dwar il-Merkanzija Doganali tipprovdi lill-
awtoritajiet doganali b’tgharif bil-quddiem ghall-valutazzjoni tar-riskji tas-sigurta ta’
merkanzija li jaslu fl-UE u li jitilgu minnha. Din is-sistema ghandha tkun sfruttata
kompletament billi jigi zgurat 1-iskambju effettiv ta’ informazzjoni bejn id-dwana u ma’
awtoritajiet ohrajn tal-infurzar tal-ligi. Is-sistema ta’ Informazzjoni ghal Kontra 1-Frodi
(AFIS) tipprovdi pjattaforma krucjali ghall-iskambju ta’ informazzjoni kontra I-frodi li
tappoggja l-infurzar tal-ligi doganali fil-qasam tal-glieda kontra I-kriminalita
transfruntiera®.

Il-gafas Prim'® huwa ezempju ichor ta’ ghodda ghall-iskambju ta’ informazzjoni fil-

12 |I-Pozizzjoni Komuni 2005/69/GAI tal-24.1.2005.
3 L-AFIS hija mmexxija mill-Uffié¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF).
¥ De¢izjoni tal-Kunsill 2008/615/GAI tat-23.6.2008 u Decizjoni tal-Kunsill 2008/616/GAL tat- 23.6.2008.
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livell tal-UE li ghad irid jintuza fil-potenzjal kollu tieghu. Jista’ joffri tqabbil
awtomatizzat ta’ profili tad-DNA, dejta dwar il-marki tas-swaba’ u dejta dwar ir-
registrazzjoni tal-vetturi — kollha informazzjoni ewlenija ghall-kxif tal-kriminalita u
ghall-bini ta’ kaz effettiv. Is-sistema mhix qged tissodisfa I-potenzjal taghha stess ghax
f’dan l-istadju ghadd limitat biss ta’ Stati Membri implimentaw 1-obbligi legali taghhom
u integraw in-netwerk fis-sistemi taghhom. Din tfixkel 1-effettivita kumplessiva tal-gafas
Prim fil-gbid u I-prosekuzzjoni tal-kriminali. L-Istati Membri r¢evew appogg finanzjarju
u tekniku sinifikanti ghall-implimentazzjoni. 1l-Kummissjoni se tittratta dan il-gasam
bhala prijorita u tuza s-setghat taghha sabiex tigi zgurata I-implimentazzjoni korretta tal-
ligi tal-UE.

Tabilhaqq, I-implimentazzjoni legali ta’ strumenti tal-UE fil-livell nazzjonali mhijiex
bizzejjed. L-ghodod tal-gafas tas-sigurta tal-UE jiffunzjonaw biss fil-kapacita shiha
taghhom meta l-agenziji nazzjonali tal-infurzar tal-ligi huma fiducjuzi fl-istrumenti
ezistenti u jagsmu I-informazzjoni volontarjament. Il-proposta ghal bazi legali gdida
ghall-Europol®, 1i attwalment gieghda quddiem il-kolegizlaturi, tfittex li ttejjeb il-
kapacitajiet analitici tal-Europol, tistimula azzjoni operattiva min-naha tal-Istati Membri,
u ssahhah ir-regim tal-agenzija dwar il-protezzjoni tad-dejta. L-Istati Membri ghandhom
juzaw lill-Europol bhala 1-mezz tal-ewwel ghazla taghhom ghall-qsim ta’ informazzjoni
dwar I-infurzar tal-ligi madwar 1-UE. L-Applikazzjoni ta’ Netwerk Sikur ghall-Iskambju
ta’ Informazzjoni (SIENA) tal-Europol tippermetti lill-Istati Membri biex jiskambjaw
informazzjoni ma’ xulxin b’mod mghaggel, sigur u facli ghall-utent, mal-Europol, jew
ma’ partijiet terzi li jkollhom ftehim ta’ kooperazzjoni mal-Europol. L-uzu attiv ta’
strumenti ghall-iskambju ta’ informazzjoni jehtieg ukoll l-interfacc¢ja t-tajba bejn I-
ghodod tal-UE u s-sistemi nazzjonali tal-infurzar tal-ligi, bhall-Punti Uni¢i ta’ Kuntatt.
L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu strutturi fuq livell nazzjonali biex jintegraw u
jikkoordinaw ix-xoghol tal-awtoritajiet rilevanti.

Biex jigu mfixkla n-netwerks terroristi¢i u kriminali huwa essenzjali li jigu ntraccati 1-
movimenti tat-trasgressuri. Issa huwa urgenti li l-kolegizlaturi jiffinalizzaw il-hidma
taghhom ghat-twaqqif ta’ sistema ghall-passigieri bl-ajru ta’ Registru tal-UE tal-
Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) li tirrispetta r-rekwiziti legali tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali filwaqt li tipprovdi ghodda gdida efficjenti fil-livell tal-UE. L-analizi tal-
informazzjoni tal-PNR provduta fiz-zmien tal-ibbukkjar u ¢-check-in tghin fl-
identifikazzjoni ta’ vjaggaturi b’riskju gholi precedentement mhux maghrufa mal-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Id-dejta tal-PNR wuriet 1li hija necessarja biex jigu
identifikati vjaggaturi b’riskju gholi fil-kuntest tal-glieda kontra terrorizmu, it-traffikar
tad-droga, it-traffikar tal-bnedmin, I-isfruttament sesswali tat-tfal u reati serji ohrajn.
Ladarba tigi adottata, id-Direttiva dwar il-PNR se tizgura kooperazzjoni ahjar bejn is-
sistemi nazzjonali u li jitnagqsu d-distakki ta’ sigurta bejn l-Istati Membri. Indikaturi
komuni tar-riskju ghall-ipprocessar tad-dejta tal-PNR se jghinu biex ma jhallux li 1-
kriminali jevitaw li jigu individwati billi jivvjaggaw minn Stat Membru iehor. I1-Europol
u I-Frontex jista' jkollhom rwol ewlieni fl-izvilupp u d-distribuzzjoni ta’ dawn I-
indikaturi tar-riskju abbazi ta’ informazzjoni ricevuta mill-Istati Membri.

L-UE kkonkludiet ftehimiet dwar il-PNR mal-Istati Uniti, mal-Kanada u mal-Awstralja.
Kooperazzjoni bhal din ghandha valur mizjud reali fl-identifikazzjoni u l-arrest ta’
gellieda terroristi barranin, it-traffikanti tad-drogi jew il-vjaggaturi awturi ta’ reati

1% COM(2013) 173 final tas-27.3.2013. Parti tal-proposta giet sostitwita mill-proposta ghal Regolament li

jistabbilixxi agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-tahrig fl-infurzar tal-ligi Cepol (COM(2014) 465 final tas-
16.7.2014).



sesswali. L-approc¢ futur tal-Unjoni ghall-iskambju ta’ dejta tal-PNR ma’ pajjizi mhux
tal-UE se jqis il-htiega li jigu applikati standards konsistenti u protezzjonijiet specifici
tad-drittijiet fundamentali. Ladarba I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tkun harget
l-opinjoni taghha dwar 1-abbozz tal-Ftehim dwar il-PNR mal-Kanada, u abbazi tal-
konkluzjonijiet tal-Qorti, il-Kummissjoni se tiffinalizza I-hidma taghha fuq soluzzjonijiet
legalment sodi u sostenibbli ghall-iskambju ta’ dejta tal-PNR ma’ pajjizi terzi ohra ,
fosthom billi tikkunsidra mudell ta’ ftehim fuq il-PNR li jistabbilixxi r-rekwiziti 1i 1-
pajjizi terzi jridu jissodisfaw biex jir¢ievu dejta tal-PNR mill-UE.

Regoli komuni dwar il-protezzjoni tad-dejta se jippermettu lill-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi u gudizzjarji biex jikkooperaw ma’ xulxin b’mod aktar effettiv, kif ukoll li
tinbena I-fidu¢ja u l-izgurar tac-Certezza legali. Huwa krugjali 1i sat-tmiem tal-2015 ikun
hemm ftehim dwar ir-riforma tal-Protezzjoni tad-Dejta kollha kemm hi, u b’mod
partikolari |-proposta ta' Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Dejta ghall-pulizija u I-
awtoritajiet tal-gustizzja kriminali. Barra minn hekk, 1-Unjoni Ewropea ged tinnegozja
mal-gvern tal-Istati Uniti ftehim ta’ qafas internazzjonali ghall-protezzjoni tad-dejta
(“Ftehim Kwadru tal-Protezzjoni tad-Dejta”) sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
ta’ dejta personali li tigi ttrasferita bejn 1-UE u l-Istati Uniti ghall-prevenzjoni, il-kxif, I-
investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, inkluz it-terrorizmu.

Id-dejta tal-komunikazzjoni tista’ wkoll tikkontribwixxi b’mod effettiv ghall-
prevenzjoni u I-prosekuzzjoni tat-terrorizmu u 1-kriminalita organizzata. Wara s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar id-Direttiva dwar iz-Zamma tad-Dejta’®,
il-Kummissjoni se tkompli timmonitorja I-izviluppi legizlattivi fil-livell nazzjonali.

Il-glieda kontra organizzazzjonijiet kriminali attivi f’bosta pajjizi tal-UE tirrikjedi wkoll
I-iskambju ta’ informazzjoni u 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji. 26 Stat
Membru ged juzaw is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali
(ECRIS) i tippermetti l-iskambju ta’ informazzjoni dwar kundanni precedenti ghal
¢ittadini tal-UE. Madankollu, din ma tahdimx b’mod effettiv ghal persuni li mhumiex
¢ittadini tal-UE kkundannati fl-UE. ll-Kummissjoni se taccellera 1-hidma 1i diga qed
titwettaq sabiex titjieb I-ECRIS ghal persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE u hija lesta biex
tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni effettiva taghha.

Id-disponibbilta f’hin reali ta’ dejta ezistenti madwar 1-Istati Membri hija gasam ghal
hidma futura dwar l-iskambju ta’ informazzjoni. Bi twegiba ghal talba 1i saret mill-
Kunsill'’, il-Kummissjoni se tevalwa I-htiega u l-valur potenzjali mizjud ta’ Sistema ta’
Indi¢i Ewropea tar-Rekords tal-Pulizija (EPRIS) biex jigi facilitat 1-ac¢ess transfruntiera
ghall-informazzjoni mizmuma fir-rekords nazzjonali tal-pulizija. Fil-frattemp, il-
Kummissjoni ged tappoggja t-tnedija ta’ progett pilota ppjanat minn grupp ta’ Stati
Membri biex jigu stabbiliti 1-mekkanizmi ghal tfittxijiet transfruntiera awtomatizzati
f’indic¢ijiet nazzjonali fuq bazi ta’ 'hit'/'no hit'*®,

Fl-ahhar nett, -Ambjent Komuni Marittimu ghall-Qsim tal-Informazzjoni (CISE) se
jippermetti l-interoperabbilta tas-sigurtd tad-dejta rilevanti bhal riskji dwar il-piraterija,
it-terrorizmu, il-kuntrabandu ta’ armi u drogi, it-traffikar tal-bnedmin, it-tniggis
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Is-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tat-8 ta’ April 2014, ikkwotata hawn fug.

Ara |-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-4.12.2014, imsemmija iktar’ il fuq.

It-twegiba awtomatizzata ghal tfittxija fl-indic¢i turi biss jekk ikunx hemm dejta disponibbli (‘hit') jew le ('no hit')
fir-rekords tal-pulizija ta’ pajjiz iehor. Fil-kaz ta’ hit, tkun trid tintalab dejta addizzjonali permezz ta’ mezzi
ezistenti ghall-kooperazzjoni tal-pulizija.



ambjentali, il-protezzjoni ¢ivili u dizastri naturali bejn I-awtoritajiet kompetenti fi hdan
il-mandati ezistenti taghhom.

L-azzjoni tal-UE ghandha [-ewwel nett tiffoka fuq |-implimentazzjoni shiha ta’ regoli li
diga jeiistu — bhall-qafas Prim — u l-adozzjoni tal-proposti diga fuq il-mejda —
bhalma huma d-Direttiva dwar ir-registru tal-PNR, ir-Regolament tal-Europol u r-
riforma tal-Protezzjoni tad-Dejta. Dan diga se jikkostitwixxi pass kbir il quddiem billi
Jigi stabbilit b’'mod car, sigur, u rregolat kif suppost sett ta’ ghodod li jaghtu lill-
awtoritajiet |-informazzjoni li ghandhom bzonn — sakemm dawn |-ghodod jintuzaw sal-
potenzjal shih taghhom. Strumenti ewlenin bfias-sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen,
iI-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u [-ECRIS ghandhom ukoll jigu riezaminati
kontinwament u jimtlew il-lakuni li jfiggu fil-kopertura.

2.2  Kooperazzjoni operattiva akbar

It-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi arrangamenti legali u pratti¢i biex jaghmlu 1-koperazzjoni
operattiva bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri differenti effettiva.

Permezz ta¢-Ciklu ta’ Politika tal-UE ghall-kriminalita organizzata u serja, I-
awtoritajiet tal-Istati Membri jikkoordinaw prijoritajiet komuni u azzjonijiet operattivi.
II-Kumitat Permanenti ghall-Kooperazzjoni Operattiva dwar is-Sigurta Interna (COSI)
ghandu rwol éentrali. I¢-Ciklu tal-Politika jipprovdi metodologija ghal approéé iggwidat
mill-intelligenza ghas-sigurta interna, abbazi ta’ valutazzjonijiet kongunti ta’ theddid
b'koordinazzjoni mal-Europol. Jiffoka fuq ir-rizorsi disponibbli fid-dawl ta’ theddid u
riskji immedjati, fug terminu medju u fit-tul ghas-sigurta. I¢-Ciklu tal-Politika ghandu
jintuza aktar mill-Istati Membri biex iniedu operazzjonijiet konkreti tal-infurzar tal-ligi
biex jindirizzaw il-kriminalita organizzata, inkluz ma’ pajjizi terzi. L-Operazzjoni
Archimedes, ikkoordinata mill-Europol f’Settembru 2014 biex tindirizza varjeta ta’ reati
serji madwar |-Istati Membri u f’pajjizi terzi, tat ezempju prattiku ta’ kif din tista’ tkun
ta’ ghajnuna®®. Operazzjonijiet bhal dawn ghandhom jigu evalwati regolarment sabiex
jigu identifikati I-ahjar prattiki ghal azzjoni futura.

L-agenziji tal-UE ghandhom rwol kru¢jali fl-appogg tal-kooperazzjoni operattiva.
Jikkontribwixxu ghall-valutazzjoni ta’ theddid komuni ghas-sigurta, jghinu biex jigu
definiti prijoritajiet komuni ghal azzjoni operattiva, u jiffacilitaw kooperazzjoni u
prosekuzzjoni transfruntiera. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu uzu shih mill-appogg
tal-agenziji biex jindirizzaw il-kriminalita permezz ta’ azzjoni kongunta. Ghandha wkoll
tigi promossa kooperazzjoni akbar bejn l-agenziji, fil-mandati rispettivi taghhom.
Ladarba jigi implimentat, il-ftehim rivedut ta’ kooperazzjoni bejn il-Europol u I-Frontex,
se jippermetti dawn is-sinergiji billi z-zewg agenziji jigu permessi jagsmu dejta personali
b’salvagwardji xierqa ghall-protezzjoni tad-dejta. Il-Eurojust u I-Europol ghandhom
isahhu aktar il-kooperazzjoni operazzjonali taghhom.

Abbazi ta’ kontribuzzjonijiet minn agenziji tal-UE u f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati
Membri, il-Kummissjoni kisbet gharfien espert specifiku fl-izvilupp ta’ valutazzjonijiet
tar-riskju. IlI-Kummissjoni zviluppat Linji Gwida dwar il-Valutazzjoni tar-Riskju u I-
Immappjar ghall-Gestjoni tad-Dizastri?®, kif ukoll Linji Gwida dwar il-Valutazzjoni tal-

1 L-operazzjoni Archimedes saret ”Settembru 2014; Hadu sehem l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi minn 34 pajjiz;

il-koordinazzjoni kienet ipprovduta mill-Europol. L-operazzjoni wasslet ghal aktar minn 1000 arrest madwar -
Ewropa.
2 SEC(2010) 1626 finali tal-21.12.2010.




kapacita tal-Istati Membri ghall-gestjoni tar-Riskji, u wettget valutazzjonijiet tar-riskju
dwar splussivi f"merkanzija bl-ajru minn pajjizi terzi u dwar kontrolli tal-passiggieri fl-
ajruporti fl-Istati Membri. 1l-Kummissjoni bi hsiebha tapplika din il-metodologija
f’ogsma ohrajn, bhalma huma infrastrutturi kriti¢i, jew il-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terroristi, u biex tevalwa b’mod partikolari effetti kaskata ta’ riskji sistemici.

I¢-Centri ta’ koordinazzjoni jistghu jiffacilitaw reazzjoni koerenti Ewropea waqt
krizijiet u emergenzi, u b’hekk tigi evitata duplikazzjoni bla bzonn u ghalja tal-isforzi.
Fil-gafas tal-Klawzola ta’ Solidarjeta®’, Stat Membru jista’ jitlob 1-assistenza tal-UE
f’kaz ta’ krizi, inkluz attakki terroristi¢i. I¢-Centru ta’ Koordinazzjoni ghal Rispons ta’
Emergenza tal-UE jagixxi bhala l-pjattaforma ta’ koordinazzjoni u ta’ appogg fuq bazi
ta’ 24/7 ghall-krizijiet kollha taht il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili?? u
taht il-Klawzola ta’ Solidarjeta, u l-arrangamenti Politi¢i ta' Rispons Integrat ghall-
Krizijiet (IPCR). Hija tibbaza ruhha fuq kontributi mill-Kummissjoni, l-agenziji tal-UE u
I-Istati Membri. B’zieda fir-riskji ta’ dizastri u riskji godda ta’ dizastri, 1-Istati Membri u
I-Kummissjoni jehtiegu jahdmu flimkien biex il-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni c¢ivili
tal-2013 tigi implimentata bis-shih u tkun kompletament operattiva,23 inkluz is-segwitu
tal-Qafas Sendai ghat-Tnaqqis tar-Riskji tad-Dizastri 2015-2030** L-UE ghandha
tkompli ssahhah it-thejjija ghall-gestjoni ta’ krizijiet ghal rispons aktar effi¢jenti u
koerenti tal-UE ghal krizijiet 1i jinholqu minn atti kriminali, li ghandhom impatt fuq il-
fruntieri, fuq is-sigurta pubblika u fuq is-sistemi kriti¢i. Dan jinkludi t-twettiq ta' aktar
ezercizzji kongunti fuq il-post.

Fil-livell tal-UE hemm ghodod transfruntiera disponibbli biex jappoggjaw il-
kooperazzjoni operattiva. Skwadri ta’ Investigazzjoni Kongunta (JITS) jipprovdu gafas
lest ghal kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri, stabbiliti ghal perjodu fiss biex jinvestigaw
kazijiet specifici. Is-SIKs hija ghodda effikaci li ghandha tintuza b’mod aktar regolari u
tuza l-agenziji b’mod aktar sistematiku. Fejn kazijiet kriminali jkollhom dimensjoni
internazzjonali, I-Istati Membri ghandhom jaghmlu uzu mill-possibilita li jinvolvu pajjizi
terzi fis-SIKs. Bl-istess mod, Operazzjonijiet Doganali Kongunti (JCOs) jippermettu
lill-awtoritajiet doganali biex tigi indirizzata |-kriminalita transfruntiera fil-qasam
doganali, bl-uzu ta’ appro¢¢ multidixxiplinari. Il-Kummissjoni u I-Istati Membri
zviluppaw b’mod kongunt kriterji ta’ riskju komuni ghall-valutazzjoni tar-riskji tas-
sigurta mid-dwana ta’ movimenti internazzjonali tal-merkanzija. Skont I-Istrategija tal-
UE u |-Pjan ta’ Azzjoni ghall-gestjoni tar-riskju doganali, I-UE ghandha tkompli ssahhah
il-kapacita taghha fl-individwazzjoni ta’ kummer¢ illecitu f’oggetti jew flus kontanti.

Il-kooperazzjoni f’netwerks ta’ unitajiet spec¢jalizzati nazzjonali hija mod effettiv
ichor kif tigi Zzgurata kooperazzjoni operattiva bejn il-fruntieri. ll-kooperazzjoni
transfruntiera bejn I-Unitajiet tal-Intelligenza Finanzjarja (UIFs) u I-Uffi¢¢ji nazzjonali
ghall-Irkupru tal-Assi (AROs) tghin fil-glieda kontra 1-hasil tal-flus u biex jigi accessat
il-gligh illecitu tal-kriminalita. Bl-istess mod, l-awtoritajiet doganali jikkooperaw fil-
gestjoni tar-riskji fil-katina tal-provvista internazzjonali filwaqt li jiffacilitaw il-
kummer¢ legittimu®. Koordinazzjoni u kooperazzjoni msahha bejn il-Funzjonijiet tal-

L Artikolu 222 TFUE.

2 |I-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili gie stabbilit fl-2001 biex titrawwem il-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet nazzjonali tal-protezzjoni ¢ivili madwar 1-Ewropa.

2 |d-Decizjoni 1313/2013/UE tas-17.12. 2013 dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili

% pan jinkludi li I-livell tal-infrastruttura nazzjonali u lokali jsiru iktar reziljenti ghad-dizastri, il-promozzjoni tal-
innovazzjoni, il-holgien ta’ rabtiet aktar effettivi bejn ir-ricerka, il-politika u l-operazzjonijiet, I-izvilupp ta’
shubijiet mas-settur privat u I-integrazzjoni tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri.

% COM(2014) 527 final tas-21.8.2014.
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Gwardji tal-Kosta mwettqa fil-livell nazzjonali jsahhu is-sigurtd marittima. Esperti minn
partijiet differenti tal-katina tal-infurzar fl-Istati Membri jikkooperaw ukoll permezz ta’
netwerks varji biex jinstab tarf tar-reati kontra I-ambjent. 1l-Kummissjoni se tappogga
dan l-approc¢¢ f ogqsma ohra.

I¢-Centri ta’ Kooperazzjoni tal-Pulizija u tad-Dwana (PCCCs) fregjuni fil-fruntiera
jlagqghu flimkien f’sit wiched l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ta’ Stati Membri
differenti. L-UE tappogga I-ghadd dejjem jikber ta’ PCCCs permezz ta’ kofinanzjament
u konferenzi annwali biex jigu skambjati 1-esperjenzi u l-aqwa pratti¢i. Ghalkemm hafna
mill-informazzjoni skambjata fil-PCCCs ma tittrattax kriminalitd serja u organizzata,
huwa importanti li I-informazzjoni dwar kazijiet bhal dawn tghaddi lil-livell nazzjonali u,
fejn xieraq, lill-Europol.

Fir-rigward ta’ koperazzjoni regjonali, il-htiega u I-valur mizjud tal-mizuri skont 1-
Artikolu 89 tat-TFUE relatati mal-operat tal-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru
wiehed fit-territorju ta’ iehor jista’ jigi kkunsidrat wara valutazzjoni tal-ghodod ezistenti,
inkluz I-insegwiment u s-sorveljanza transfruntiera.

Il-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali tiddependi wkoll fuqg strumenti
transfruntiera effettivi. Ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ sentenzi u ta’ decizjonijiet
gudizzjarji huwa element ewlieni fil-qafas tas-sigurta. Ghodod bhall-Mandat ta’ Arrest
Ewropew urew li huma effettivi izda strumenti ohra, bhal dwar 1-iffrizar u I-konfiska ta'
assi kriminali, ghadhom mhumiex qed jintuzaw sistematikament fil-kazijiet xierqa
kollha. L-imhallfin nazzjonali ghandhom jaghmlu uzu min-Netwerk Gudizzjarju
Ewropew (EJN) ghall-ezekuzzjoni ta’ Mandati ta’ Arrest Ewropew u f’ogqsma ohrajn bhal
ordnijiet ta’ ffrizar u konfiski. L-implimentazzjoni tal-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropew
se zzid ghodda essenzjali ohra. L-Istati Membri ghandhom juzaw lill-Eurojust aktar ta’
spiss biex jikkoordinaw investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet transfruntiera. 11-Eurojust
jista' jkun ukoll ta’ ghajnuna kbira ghal talbiet kumplessi ghal assistenza legali re¢iproka
ma’ pajjizi barra mill-UE, spe¢jalment man-netwerk tal-punti ta’ kuntatt tal-Eurojust.

Fl-ahhar, it-twaqqif ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jipprovdi
dimensjoni gdida ghall-kwistjoni specifika li 1-bagit tal-UE jigi protett milli jaghmel telf
minhabba attivita kriminali.

L-istituzzjonijiet tal-UE, agenziji u ghodod ta’ kooperazzjoni ezistenti diga jipprovdu sett
effettiv ta’ strumenti biex jaghmlu [-politika ta’ sigurta tal-UE realta operattiva. Aktar
sinergiji bejn l-agenziji tal-UE u aktar koordinazzjoni sistematika u l-uzu shih ta’ ghodod
bhal timijiet kongunti ta’ investigazzjoni, jistghu jaghmlu differenza reali fil-prevenzjoni,
I-individwazzjoni u r-reazzjoni ghal theddid ghas-sigurta.

2.3 Azzjoni ta’ appogg: tahrig, finanzjament, ricerka u innovazzjoni

Minbarra I-iskambju ta’ informazzjoni u kooperazzjoni operattiva, I-UE tipprovdi appogg
ghal azzjonijiet relatati mas-sigurta permezz ta’ tahrig, finanzjament u l-promozzjoni ta’
ricerka u innovazzjoni relatata mas-sigurta. 1l-Kummissjoni tfittex li timmira dan I-
appogg b’mod strategiku u kost-effettiv.

L-effettivita tal-ghodod ta' kooperazzjoni jistrich fuq kemm I-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi
fl-Istati Membri jkunu jafu kif juzawhom tajjeb. It-tahrig huwa essenzjali biex
jippermetti lill-awtoritajiet fug il-post jisfruttaw I-ghodod f’sitwazzjoni operattiva. Il-
kullegg Ewropew tal-pulizija, is-CEPOL jorganizza Korsijiet, jiddefinixxi kurrikuli
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komuni dwar kooperazzjoni transfruntiera u jikkoordina programmi ta’ skambju. Il-
proposta legizlattiva attwali dwar is-CEPOL se tkompli ssahhah il-kapacita tieghu li
jhejji lill-uffi¢jali tal-pulizija biex z];ikkooperaw b’mod effettiv u biex tigi zviluppata
kultura komuni tal-infurzar tal-ligi®. 1s-CEPOL ghandu jadatta 1-programmi ta’ tahrig
annwali tieghu skont il-prijoritajiet stabbiliti f’din 1-Agenda. L-akkademji nazzjonali tal-
pulizija ghandhom ukoll juzaw fondi tal-UE biex jaghmlu 1-kooperazzjoni
transfruntiera parti integrali tat-tahrig u ezercizzji prattici taghhom stess. Tahrig ghall-
gudikatura u l-persunal gudizzjarju ghandu jkun allinjat ahjar mal-prijoritajiet tal-UE,
filwaqt 1i jibni fuq strutturi u netwerks ezistenti u bl-appogg tan-Netwerk Ewropew tat-
Tahrig Gudizzjarju (EJTN) u tal-Portal Ewropew tal-Gustizzja elettronika u t-taghlim
elettroniku. 11-Kummissjoni stabbilixxiet ukoll Centru Ewropew ta’ tahrig dwar is-sigurta
li jippermetti lill-Istati Membri biex itejbu I-kapacitajiet taghhom biex jindividwaw u
jidentifikaw materjali nukleari jew radjuattiv illecitu ghal prevenzjoni ta’ theddid.

II-Fond ghas-Sigurta Interna li twaqgaf dan l-ahhar jipprovdi ghodda reattiva u
flessibbli biex jigu indirizzati 1-isfidi I-iktar kru¢jali sal-2020. Din l-agenda ghandha
tipprovdi direzzjoni strategika ghall-Fond, b’enfasi fuq dawk 1-ogsma fejn l-appogg
finanzjarju se jgib l-aktar valur mizjud. L-uzi prijoritarji tal-fond ghandhom jinkludu I-
aggornament tas-sezzjonijiet nazzjonali tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, 1-
implimentazzjoni tal-qafas Prum u t-twaqqif ta’ Punti Unici ta’ Kuntatt. I1-Fond ghandu
jintuza wkoll biex tissahhah il-kooperazzjoni operattiva transfruntiera taht i¢-Ciklu tal-
Politika tal-UE ghal kriminalita serja u organizzata, u biex jigu zviluppati strategiji ta’
'hrug' ghal persuni radikalizzati bl-ghajnuna tal-ahjar prattiki skambjati fin-Netwerk ta’
Sensibilizzazzjoni dwar ir-Radikalizzazzjoni. Programmi finanzjarji ohrajn, bhal
Orizzont 2020 ghar-rierka u l-innovazzjoni?’, il-Fondi Strutturali u ta' Investiment
Ewropej, il-Programmi tal-Gustizzja tal-UE, il-Programm Doganali tal-2020 u |-
istrumenti finanzjarji ghal azzjoni esterna ghandhom jikkontribwixxu wkoll biex jigu
appoggjati 1-prijoritajiet tal-Agenda ghas-Sigurta.

Ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-Fond ghas-Sigurta Interna flI-2018 se jipprovdi
opportunita biex jittiched kont ta’ kif il-finanzjament ghen biex jitwettqu 1-prijoritajiet
tal-Agenda u jsiru I-prijoritajiet mill-gdid kif mehtieg.

Ir-ricerka u l-innovazzjoni hija essenzjali jekk I-UE trid izzomm ruhha aggornata mal-
htigijiet tas-sigurta li ged jinbidlu. Ir-ricerka tista' tidentifika theddidiet tas-sigurta godda
u l-impatti taghhom fuq is-so¢jetajiet Ewropej. Hija tikkontribwixxi wkoll ghall-holgien
ta' fidu¢ja socjali f’politiki u ghodod godda ta’ sigurtda bbazati fuq ir-ricerka.
Soluzzjonijiet innovattivi se jghinu biex itaffu r-riskji tas-sigurta b’mod aktar effettiv
billi jaghmlu uzu mill-gharfien, mir-ricerka u mit-teknologija. Orizzont 2020 jista' jkollu
rwol ¢entrali biex jigi zgurat 1i l-isforz ta’ ricerka tal-UE jkun immirat tajjeb, inkluz billi
jitgiesu I-htigijiet tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi billi 1-utenti finali jigu involuti aktar
fl-istadji kollha tal-process, mill-kon¢epiment sas-suq. Hemm ukoll il-htiega ta’ aktar
attenzjoni fuq I-innovazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni c¢ivili fejn il-holgien ta’ ¢entru ta’
gharfien fil-qafas ta¢-Centru ta’ Koordinazzjoni ghal Rispons ta’ Emergenza tal-UE, kif
ukoll il-bini ta' komunita ta' utenti, ghandhom jikkontribwixxu ghall-bini ta’ interfac¢ja
bejn ir-ricerka u 1-utenti finali fl-Istati Membri.

% COM(2014) 465 final tas-16.7.2014.
21 L-Orizzont 2020, il-programm ta’ ricerka u innovazzjoni tal-UE ghall-perjodu mill- 2014 sal-2020, tagsima dwar
“Socjetajiet siguri — Protezzjoni tal-liberta u s-sigurta tal-Ewropa u ¢-¢ittadini taghha”.
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Dan l-ahhar il-Kummissjoni gabbdet lill-organizzazzjonijiet tal-istandardizzazzjoni
Ewropej sabiex tipproduci standard ta' 'privatezza imfassla’ (privacy by design) li
ghandu I-ghan li jippromwovi I-integrazzjoni ta’ standards gholjin ta’ sigurta u d-drittijiet
fundamentali fi stadju bikri f’disinn teknologiku. Il-konformita ma’ dan l-istandard se
tizgura li l-prodotti u s-servizzi tal-UE dwar is-sigurta jirrispettaw id-drittijiet tal-
individwi u b’hekk titkabbar il-kunfidenza tal-konsumatur.

Industrija kompetittiva tas-sigurta tal-UE tista’ tikkontribwixxi wkoll ghall-
awtonomija tal-UE sabiex jigu sodisfatti 1-htigijiet ta’ sigurta. L-UE hegget 1-izvilupp ta’
soluzzjonijiet innovattivi ta’ sigurtd, per ezempju permezz ta’ standards u certifikati
komuni®®. II-Kummissjoni ged tikkunsidra aktar azzjoni, bhas-sistemi ta’ twissija u
taghmir tal-iskrinjar fl-ajruporti biex jitnehhew il-barrieri ghas-Suq Uniku u biex tittejjeb
il-kompetittivita tal-industrija tas-sigurta tal-UE fis-swieq tal-esportazzjoni.

IX-xjenza forensika hija kritika ghall-infurzar tal-ligi u I-prosekuzzjoni. L-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi u gudizzjarji jridu jkunu kunfidenti li d-dejta forensika li fugha
jiddependu tkun ta’ kwalita gholja, inkluz jekk id-dejta tkun gejja minn Stat Membru
iehor. Ghalhekk huwa importanti li jigi zgurat li d-dejta forensika li tigi skambjata
permezz ta’ sistemi ta’ skambju ta’ informazzjoni, bhall-qafas Priim ghal marki tas-
swaba’ u ghal profili tad-DNA, tista' tintuza b’mod effettiv fil-qorti. Zona Forensika
Ewropea, biex tallinja I-process ta’ fornituri ta’ servizzi forensic¢i fl-Istati Membri, se
trawwem il-kooperazzjoni u tizgura I-fidu¢ja. II-Kummissjoni I-ewwel se timpenja ruhha
mal-partijiet interessati rilevanti f’ezercizzju ta’ stocktaking u mbaghad tiddefinixxi I-
prijoritajiet u I-mizuri possibbli biex jinkiseb dan 1-ghan. Dan jista’ jinkludi skambju tal-
ahjar prattiki u definizzjoni ta’ standards minimi komuni.

Is-sigurta ghandha tkun prijorita ewlenija ffirxa wiesgha ta’ strumenti ta’
finanzjament, programmi ta’ ricerka u innovazzjoni kif ukoll inizjattivi ta’ tahrig. 1l-
prijoritajiet ezistenti ghandhom jigu aggustati kif mehtieg.

3. TLIET PRIJORITAJIET

Fil-hames snin 1i gejjin, dan il-qafas ghal xoghol ahjar u aktar mill-qrib flimkien ghandu
jintuza biex jindirizzaw tliet prijoritajiet principali ghas-sigurta Ewropea, filwaqt li jkun
adattabbli ghal theddidiet ohrajn li jistghu jevolvu fil-futur.

e L-attakki terroristi¢i fl-Ewropa — l-aktar recenti f'Parigi, Kopenhagen, Brussell —
enfasizzaw il-htiega ghal rispons kongunt qawwi tal-UE kontra t-terrorizmu u
kontra gellieda terroristici barranin. I¢-¢ittadini Ewropej qed ikomplu
jinghaqdu ma’ gruppi terroristi¢ci fZoni ta’ kunflitt, jakkwistaw it-tahrig u
jipprezentaw theddida potenzjali ghas-sigurta interna Ewropea mar-ritorn
taghhom. Filwaqt li din il-kwistjoni mhijiex wahda gdida, 1-iskala u I-fluss ta’
gellieda fkunflitti kontinwi partikolarment fis-Sirja, fl-Iraq u fil-Libja, kif ukoll
in-natura ta’ dawn il-kunflitti fi hdan netwerk, huma minghajr prec¢edent.

e Fl-istess hin, il-kriminalita serja u transfruntiera organizzata ged issib toroq
godda biex topera, u modi godda biex ma tinqabadx. Jezistu kostijiet umani,
so¢jali u ekonomic¢i enormi — minn reati bhat-traffikar tal-bnedmin, il-kummer¢
f’armi tan-nar, it-traffikar tad-drogi, u I-kriminalita finanzjarja, ekonomika u
ambjentali. 1l-gruppi tal-kriminalita organizzata involuti fit-traffikar tal-migranti

% COM(2012) 417 of 26.7.2012.
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jisfruttaw il-vulnerabbiltajiet ta’ persuni li jfittxu protezzjoni jew opportunitajiet
ekonomici ahjar u huma responsabbli ghat-telf ta’ hajjiet f’isem il-profitt. Il-
kriminalita organizzata taghlef ukoll lit-terrorizmu u ¢-¢iberkriminalitd permezz
ta’ kanali bhall-forniment tal-armi, finanzjament permezz ta’ kuntrabandu tad-
droga, u l-infiltrazzjoni tas-swieq finanzjarji.

e Fl-ahhar nett, i¢-Ciberkriminalita hija theddida dejjem tikber ghad-drittijiet
fundamentali tac¢-cittadini u l-ekonomija, kif ukoll ghall-izvilupp b’success tas-
Suq Uniku Digitali®®. Hekk kif il-kummer¢ u l-ibbankjar jagilbu onlajn, ic-
¢iberkriminalita tista' tirrapprezenta gwadann potenzjali enormi ghall-kriminali u
telf potenzjali enormi ghac-¢ittadini. I¢-¢iberkriminali jistghu jagixxu minn barra
I-Unjoni biex jaghmlu hsara fl-infrastruttura kritika u fl-istess hin timmira lejn
ghadd kbir ta’ vittmi madwar I-Istati Membri bi sforz u riskju minimu. Bl-istess
mod, theddid bhal dak li sar mit-terrorizmu c¢ibernetiku u dak mahluq minn
theddid ibridu jista' jizdied fis-snin li gejjin. Il-kriminali jabbuzaw minn tekniki
ta’ anonimizzazzjoni u mekkanizmi ta’ hlas anonimu ghal kummer¢ onlajn
illecitu fid-drogi jew fl-armi, ghal tranzazzjonijiet kriminali u hasil tal-flus. I¢-
¢iberkriminalita hija wkoll marbuta mill-grib mal-isfruttament sesswali tat-tfal,
b’tendenza allarmanti li ged tizdied ta’ abbuz tat-tfal permezz ta’ streaming live.

It-terrorizmu, il-kriminalita organizzata u ¢-Ciberkriminalita huma tliet prijoritajiet
ewlenin 1i huma enfasizzati f’din 1-agenda ghal azzjoni immedjata. Bi¢-car dawn huma
theddidiet marbutin u transfruntieri, u d-dimensjoni multidimensjonali u
internazzjonali taghhom turi 1-htiega ghal reazzjoni effettiva u kkoordinata fil-livell tal-
UE.

3.1 L-ittrattar tat-terrorizmu u I-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni

Ie-¢ittadini u 1-1stati Membri jistennew l-appogg tal-UE fil-glieda kontra t-terrorizmu u r-
radikalizzazzjoni u li tiffacilita 1-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
rilevanti. Il-Europol zviluppa bazi ta’ gharfien dejjem aktar specjalizzat dwar
kwistjonijiet ta’ terrorizmu u dan ghandu jittiehed pass’ il quddiem billi jlagga’ flimkien
il-kapacitajiet tal-infurzar tal-ligi tieghu kontra t-terrorizmu, jingabru r-rizorsi u
jimmassimizza l-uzu ta’ strutturi li diga jezistu, servizzi u ghodod disponibbli lill-
Agenzija bl-ghan li jinkisbu ekonomiji ta’ skala. Dan jista’ jingieb flimkien bhala
Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu fi hdan il-Europol biex jizdied 1-
appogg ipprovdut fil-livell tal-UE ghall-Istati Membri, fi hdan ambjent sigur bl-oghla
kunfidenzjalita fil-komunikazzjoni tieghu.

I¢-Centru jkun jinkludi (1) Focal Point Travellers tal-Europol dwar gellieda terroristiéi
barranin u netwerks terroristi¢ci relatati, (2) il-Programm dwar ir-Rintraccar tal-
Finanzjament tat-Terrorizmu (TFTP) bejn I-UE u I-Istati Uniti, (3) FIU.NET, in-netwerk
decentralizzat tal-kompjuter li jappoggja lill-Unitajiet tal-Intelligenza Finanzjarja, li fl-
2016 se jkun integrat fil-Europol, u (4) il-kapacitajiet ezistenti tal-Europol dwar armi tan-
nar u apparat splussiv. Il-Eurojust ghandha tkun involuta b’mod shih fl-attivitajiet tac-
Centru li jtejjeb il-koordinazzjoni ta’ investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet. Tali ¢entru
jkun jopera strettament fi hdan il-mandat legali tal-Europol, u ma jaffettwax ir-
responsabbilta unika tal-Istati Membri ghas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, u langas

2 |-utenti tal-internet fl-UE ghadhom imhassba hafna dwar i¢-¢iberkriminalita. 85 % jagblu li r-riskju li wiched isir

vittma tac¢-¢iberkriminalita qed jizdied (Ewrobarometru dwar i¢-¢ibersigurta ppubblikat fi Frar 2015).
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irrrwol ta¢-Centru tal-Analizi tal-Intelligence tal-UE (INTCEN) fil-gasam tal-
valutazzjoni bbazata fuq I-intelligence tat-theddida terroristika.

L-Unita tar-Riferiment tal-Internet (Internet Referral Unit, EU IRU) se tkun ukoll
parti mi¢-Centru. L-Unita se tibni fuq I-esperjenza tal-Europol u tal-Istati Membri biex
tagixxi bhala ¢entru ta’ gharfien espert tal-UE, filwaqt li tghin lill-Istati Membri biex
jidentifikaw u jnehhu kontenut estremista vjolenti fuq l-internet, b’kooperazzjoni ma’
shab tal-industrija.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, fl- 2015, se tniedi forum fil-livell tal-UE ma’
kumpaniji tal-IT biex jingiebu flimkien ma’ awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u s-socjeta
¢ivili. Filwagqt li tibni fuq lagghat preparatorji organizzati f1-2014, il-Forum se jiffoka fuq
il-mobilizzazzjoni tal-ahjar ghodda fil-glieda kontra 1-propaganda terroristika fuq I-
Internet u fil-midja soc¢jali. F’kooperazzjoni mal-kumpaniji tal-IT, il-Forum se jesplora
wkoll it-thassib tal-awtoritajiet infurzar tal-ligi dwar teknologiji godda ta’ kriptagg.

Ir-rintrac¢car ta’ operazzjonijiet finanzjarji jista’ jkun centrali ghall-identifikazzjoni
ta’ netwerks terroristici, peress li t-terroristi jiddependu fuq il-finanzi ghall-ivvjaggar,
ghat-tahrig u ghat-taghmir. L-UIFs jistghu jghinu biex jigi identifikati 1-operazzjonijiet
finanzjarji ta’ netwerks terroristi¢i min-naha ghall-ohra tal-fruntiera u jindividwaw il-
finanzjaturi taghhom. II-Programm dwar ir-Rintraccar tal-Finanzjament tat-
Terrorizmu (TFTP) jippermetti lill-Istati Membri biex ifittxu dejta finanzjarja meta jkun
hemm suspett ragonevoli ta’ attivita terroristika. Sal-lum, it-TFTP ipprovda hjiel marbuta
ma' diversi suspettati terroristi u n-netwerks ta’ appogg taghhom. L-Istati Membri u I-
awtoritajiet kompetenti taghhom ghandhom jaghmlu uzu aktar attiv mill-possibiltajiet
taht it-TFTP. L-integrazzjoni li gejja tal-FIU.NET mal-Europol se tkompli ssahhah il-
kapacitajiet fil-glieda kontra 1-finanzjament tat-terrorizmu.

I1-Kummissjoni se tesplora wkoll il-htiega u 1-beneficcji possibbli ta’ mizuri addizzjonali
fil-gasam tal-finanzjament tat-terrorizmu, fosthom mizuri relatati ma’ ffrizar ta’ assi
terroristi¢i skont 1-Artikolu 75 tat-TFUE, ma’ kummer¢ ille¢itu ta’ oggetti kulturali, mal-
kontroll ta’ forom ta’ hlas bhal trasferimenti bl-internet u kards imhallsa minn gabel,
moviment illectu ta' flus kontanti, u mat-tishih tar-Regolament dwar il-kontrolli ta’ flus
kontanti®°.

L-UE tehtieg rispons solidu tal-gustizzja kriminali ghat-terrorizmu, 1i jkopri I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ dawk li jippjanaw atti terroristi¢ci jew huma
suspettati ta’ reklutagg, tahrig, u finanzjament tat-terrorizmu kif ukoll I-in¢itament ghat-
twettiq ta’ reat terroristiku. Hafna Stati Membri diga ghandhom jew jippjanaw ligijiet li
jikkriminalizzaw dawn l-atti. Ligijiet aktar koerenti kontra reati relatati ma’ gellieda
terroristi¢i barranin madwar 1-UE jindirizzaw sfidi pratti¢i u legali transfruntieri u fil-gbir
u l-ammissibbilta ta’ evidenza f’kazijiet ta’ terrorizmu, u biex jigi skoraggit tluq lejn Zoni
ta’ kunflitt. [I-Kummissjoni bihsiebha tniedi valutazzjoni tal-impatt fl-2015 bil-ghan 1i
taggorna d-Deéizjoni Qafas tal-2008 dwar it-Terrorizmu fl-2016%. Ir-Rizoluzzjoni
2178 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU titlob lill-Istati biex jikkriminalizzaw I-ivjaggar lejn
zona ta’ kunflitt ghal finijiet terroristi¢i, tghin biex jinholoq fehim komuni dwar reati
minn gellieda terroristi¢i barranin. Il-qafas legizlattiv gdid ghandu jiftah il-bieb ghal

% |r-Regolament 1889/2005 tas-26.10.2005.
%L Din se tqis in-negozjati dwar Protokoll Addizzjonali li jissupplimenta I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar
il-Prevenzjoni tat-Terrorizmu.
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kooperazzjoni intensifikata ma’ pajjizi terzi dwar gellieda terroristi barranin — nibnu fug
esperjenzi pozittivi recenti ta’ kooperazzjoni mat-Turkija.

Mod wiehed biex ifixkel l-attivitajiet ta’ netwerks terroristi¢ci huwa li taghmilha iktar
diffi¢li biex jattakkaw miri u biex ja¢¢essaw u juzaw sustanzi u materjali perikoluzi bhal
dawk Kimici, Bijologici, Radjologi¢i u Nukleari u prekursuri tal-isplussivi. Il-harsien
tal-infrastruttura kritika, bhalma huma I-infrastruttura tat-trasport, u miri facli,
perezempju f’avvenimenti pubbli¢i tal-massa, jipprezentaw sfidi reali ghall-infurzar tal-
ligi, 1-awtoritajiet tas-sahha pubblika u 1-awtoritajiet tal-protezzjoni ¢ivili. L-UE u I-Istati
Membri jikkooperaw biex jivvalutaw ir-riskji, jivvalutaw l-istrategiji ta’ mitigazzjoni,
jigbru l-ahjar prattiki u jipprodu¢u gwida. IlI-Kummissjoni tghin lill-prattikanti billi
tizviluppa manwali biex jghinu fil-hidma ta’ kuljum taghhom, perezempju fil-qasam tas-
sigurta tal-avjazzjoni.

It-terrorizmu fl-Ewropa jghix fuq I-ideologiji estremisti. Ghalhekk azzjoni tal-UE kontra
t-terrorizmu trid tindirizza |-kawzi primarji tal-estremizmu permezz ta' mizuri
preventivi. Madwar |-UE, qged issir dejjem aktar cara r-rabta bejn ir-radikalizzazzjoni u I-
vjolenza estremista. Il-propaganda estremista uriet li hija kapaci twassal lil gellieda
terroristici barranin mill-Ewropa biex jivvjaggaw barra minn pajjizhom biex jitharrgu,
jiggieldu u jwettqu atrocitajiet f°Zoni ta’ kumbattament, u mar-ritorn taghhom jheddu s-
sigurta interna tal-UE. It-tishih tal-komunikazzjoni strategika tal-UE stess b'narrattivi
komuni u rapprezentanza fattwali ta” kunflitti huwa aspett importanti tar-rispons tal-UE.

Ir-rispons tal-UE ghall-estremizmu m’ghandux iwassal ghall-istigmatizzazzjoni ta’ xi
grupp jew komunitd wahda. Ghandu jkun ibbazat fuq il-valuri komuni Ewropej ta’
tolleranza, diversita u rispett reciproku, u jippromwovi komunitajiet hielsa u pluralisti. L-
UE ghandha taqta’ I-bazi ta’ sostenn tat-terrorizmu permezz ta’ kontronarrattiva qgawwija
u determinata. Il-Kummissjoni se tizgura l-infurzar tal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE f'dan
il-gasam®. Hija se tivvaluta kwalunkwe lakuni fil-legizlazzjoni u tappoggja I-monitoragg
ta' diskors ta' mibeghda onlajn u azzjonijiet ohra. Se tghin ukoll lill-Istati Membri
jizviluppaw pratti¢i proattivi ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni fuq il-post. Il-
finanzjament tal-UE se jintuza dejjem aktar biex jappoggja tahrig specifiku ta’ ufficjali
pubbli¢i, u jinkoraggixxi l-monitoragg, ir-rappurtar u r-registrazzjoni ta’ in¢identi ta’
reati ta’ mibeghda u ta’ diskors ta’ mibeghda.

L-edukazzjoni, il-partec¢ipazzjoni taz-zghazagh, il-fidi u d-djalogu interkulturali, kif
ukoll I-inkluzjoni fix-xoghol u dik so¢jali, ghandhom rwol ewlieni fil-prevenzjoni tar-
radikalizzazzjoni bil-promozzjoni tal-valuri komuni Ewropej, it-trawwim tal-inkluzjoni
socjali, it-tishih tal-fehim rec¢iproku u t-tolleranza. L-edukazzjoni inkluziva tista' taghti
kontribut kbir biex jigu indirizzati l-inugwaljanzi u tigi evitata I-marginalizzazzjoni. II-
hidma fil-qasam taz-zghazagh, il-volontarjat, u l-attivitajiet sportivi u kulturali huma
partikolarment effettivi biex wiehed jilhaq liz-zZghazagh. F’dan I-isfond, il-Kummissjoni
se tipprijoritizza I-glieda kontra r-radikalizzazzjoni, il-marginalizzazzjoni taz-zghazagh u
I-promozzjoni tal-inkluzjoni permezz ta’ serje ta’ azzjonijiet konkreti taht il-Qafas
Strategiku ghall-Kooperazzjoni Ewropea fl-Edukazzjoni u t-Tahrig ("ET 2020") u I-
Istrategija Ewropea taz-Zghazagh, il-Pjan ta’ Hidma tal-UE ghall-Isport u I-Pjan ta’
Hidma ghall-Kultura.

% |d-Decizjoni Qafas 2008/913/GAI tat28.11.2008, id-Direttiva 2000/43/KE tad-29.6.2000, id-Direttiva 2000/78/EC
tas-27.11.2000, u d-Direttiva 2010/13/UE tal-10.3.2010.
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Biex issostni dawn l-azzjonijiet, il-Kummissjoni se timmobilizza finanzjament taht il-
programmi Erasmus+ u Ewropa Kreattiva, fost I-ohrajn permezz ta’ appogg akbar ghall-
mobbilta tal-ghalliema u tal-haddiema zghazagh, l-iskambji taz-zghazagh u 1-volontarjat,
shubiji strategici fil-gasam tal-edukazzjoni u tal-politika taz-zghazagh, netwerks
transnazzjonali, pjattaformi ta’ kooperazzjoni ghall-iskejjel, progetti kongunti dwar
edukazzjoni dwar i¢-¢ittadinanza, u shubiji kollaborattivi fl-isport. Barra minn hekk, il-
Fond Socjali Ewropew jipprovdi appogg finanzjarju lill-Istati Membri biex tigi promossa
I-inkluzjoni so¢jali, ghall-glieda kontra 1-fagar u kwalunkwe forma ta' diskriminazzjoni.
[I-Kummissjoni se tibda wkoll aktar ricerka taht 1-Orizzont 2020 biex jinkiseb fehim
ahjar tal-kawzi u 1-manifestazzjonijiet tar-radikalizzazzjoni.

L-UE kienet minn tal-ewwel li offriet ghajnuna lill-komunitajiet 1i kienu taht pressjoni
biex jitghallmu minn partijiet ohra tal-Unjoni. FI-2014, il-Kummissjoni stabbilixxiet
ghaxar oqsma biex jigu strutturati l-isforzi biex jigu ndirizzati l-kawzi primarji tal-
estremizmu®. Imniedi  fl-2011 in-Netwerk ta’ Sensibilizzazzjoni dwar ir-
Radikalizzazzjoni (RAN), netwerk umbrella madwar |-UE kollha, jghaqqad
organizzazzjonijiet u netwerks madwar I-Unjoni, u jghaqqad aktar minn 1000 prattikant
direttament involuti fil-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u tal-estremizmu vjolenti. In-
netwerk jippermetti l-iskambju ta’ esperjenzi u prattici u jiffacilita I-individwazzjoni
bikrija tar-radikalizzazzjoni u t-tfassil ta’ strategiji preventivi u ta’ dizingagg fil-livell
lokali.

Attwalment il-Kummissjoni gieghda fil-process li twaqqaf Centru ta’ Eé¢é¢ellenza RAN
Dan se jagixxi bhala centru ta’ gharfien tal-UE biex jikkonsolida |-gharfien espert u
jrawwem it-tixrid u l-iskambju ta’ esperjenzi u kooperazzjoni dwar l-anti-
radikalizzazzjoni. Dan se jzid dimensjoni prattika gdida ghall-kooperazzjoni bejn il-
partijiet interessati dwar l-anti-radikalizzazzjoni.

L-UE hasset ukoll 1-effetti tar-radikalizzazzjoni fil-vi¢inat taghha. Biex jiggieled dan, ir-
RAN se jizviluppa 1-hidma tieghu mal-partijiet interessati f’pajjizi terzi, bi prijorita fuq
it-Turkija u l-pajjizi fil-Balkani tal-Punent, fil-Lvant Nofsani u tal-Afrika ta' Fuq. Fl-
istess hin, ghandha tigi zgurata koordinazzjoni mal- azzjoni esterna tal-UE, perezempju
permezz ta’ Ciklu ta’ Persuni Eminenti mill-Ewropa u d-dinja Musulmana, biex
jinkoraggixxu skambji intellettwali u aktar djalogu bejn is-soc¢jetajiet.

L-atturi lokali huma I-persuni f’kuntatt dirett ma’ dawk l-aktar f’riskju ta’
radikalizzazzjoni. Jehtieg ikunu mghammra sew biex jaghrfu s-sinjali ta’
radikalizzazzjoni u jevalwaw X’intervent jista' jkun mehtieg, u biex jizguraw
kooperazzjoni xierqa mal-mexxejja tal-komunita. Bosta Stati Membri nedew tahrig
iffokat fuq il-gruppi tradizzjonali fil-mira ta’ persunal tal-infurzar tal-ligi u 1-persunal tal-
habs — u l-evidenza tal-habs bhala punt fokali ghar-radikalizzazzjoni taghmel dan
prijorita. Bl-appogg tal-Organizzazzjoni Ewropea tal-Habsijiet u s-Servizzi Korrettivi
(EUROPRIS), il-Kummissjoni se tippromwovi I-iskambju tal-ahjar prattiki u tahrig dwar
il-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u d-deradikalizzazzjoni fil-habsijiet. It-tahrig u 1-
appogg jista' jigi estiz b’mod utli ghal atturi ohra, bhall-assistenti so¢jali, 1-ghalliema u 1-
haddiema tal-kura tas-sahha. Ir-RAN se jghin ukoll biex jigu zviluppati approc¢i simili
ghad-deradikalizzazzjoni u d-dizingagg ('strategiji ta’ hrug').

¥ COM(2013) 941 final tas-15.1.2014.
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II-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew dwar I-Azzjoni Esterna se jikkooperaw mal-
Koordinatur tal-UE ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu biex izzomm harsa generali tal-
istrumenti kollha ghad-dispozizzjoni tal-Unjoni u se tissorvelja mill-grib |-
implimentazzjoni taghhom.

Azzjonijiet:

- t-tishih [-funzjonijiet ta’ appogg tal-Europol billi jingabru flimkien il-kapacitajiet
tal-infurzar tal-ligi kontra t-terrovizmu f’c¢entru Ewropew ghall-glieda kontra t-
terrorizmu fi hdan [-Europol;

- It-tnedija ta' forum tal-UE ma’ kumpaniji tal-IT biex jghinu fil-glieda kontra I-
propaganda terroristika u jigi indirizzat it-thassib dwar teknologiji godda ta’
kriptagg,

- L-esplorazzjoni ta' possibilitajiet ghal aktar mizuri biex titjieb il-glieda kontra I-
finanzjament tat-terrorizmu;

- L-indirizzar ta' kwalunkwe nuqgasijiet fit-twegiba ghal incitament ghall-mibeghda
onlajn;

- Ir-revizjoni tad-Decizjoni Qafas dwar it-Terorizmu proposta fI- 2016;

- l-prijoritizzazzjoni mill-gdid tal-ogfsa politici tal-UE u |-programmi ghall-
edukazzjoni, iz-zghazagh u [-kultura;

- L-iffukar fuq il-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni fil-zabsijiet, u [l-izvilupp ta’
programmi effettivi ta’ dizimpenn u ta’ deradikalizzazzjoni;

- lt-tnedija tac-Centru ta’ eccellenza RAN u I-estensjoni tal-hidma kontra r-
radikalizzazzjoni mat-Turkija, il-pajjizi Balkani tal-Punent, il-Lvant Nofsani u I-
Afrika ta’ Fug.

3.2 It-tharbit tal-kriminalita organizzata

I¢-Ciklu tal-Politika tal-UE ghal kriminalita serja u organizzata rnexxielu jikseb
tal-vi¢inat huma diga asso¢jati maé-Ciklu tal-Politika, u l-involviment taghhom fl-
attivitajiet operattivi ta¢-Ciklu ta’ Politika ghandu jigi intensifikat. Wahda mill-
prijoritajiet ta¢c-Ciklu tal-Politika huwa li jxekkel in-netwerks tal-kriminalita organizzata
involuti fil-kuntrabandu tal-migranti billi jsahhah I-investigazzjonijiet transfruntieri bl-
appogg tal-agenziji tal-UE. L-operazzjoni kongunta MARE kkoordinata mill-Europol
hija ezempju tajjeb ta’ kif 1-Unjoni tista’ ssir aktar effettiva biex jigu identifikati u
ttrattati I-gruppi tal-kriminalita organizzata involuti fit-traffikar tal-migranti.

L-ghan primarju tal-kriminalitd organizzata huwa I-profitt. L-infurzar tal-ligi ghandu
ghalhekk ikollu I-kapacita 1i jitfa’ Il-accent fuq il-finanzjament ta’ kriminalita
organizzata, ta’ spiss intrinsikament marbut mal-korruzzjoni, il-frodi, I-iffalsifikar u I-
kuntrabandu. In-netwerks kriminali internazzjonali juzaw strutturi legali tan-negozju
biex jahbu s-sors tal-profitti taghhom, u ghalhekk hija mehtiega azzjoni biex jigu
indirizzati I-infiltrazzjoni tal-ekonomija lecita mill-kriminalita organizzata.
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Il-pakkett ricentement magbul dwar il-Glieda Kontra |-Hasil tal-Flus** se jghin biex jigu
identifikati u segwiti trasferimenti suspettuzi ta’ flus u jigi facilitat 1-iskambju effi¢jenti
ta’ informazzjoni bejn 1-Unitajiet tal-Intelligenza Finanzjarja (UIFs). II-Kummissjoni se
tappogga l-implimentazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni biex issir aktar difficli ghall-
kriminali biex jabbuzaw mis-sistema finanzjarja, u se tahdem fuq valutazzjoni
supranazzjonali tar-riskji li se tindirizza, fost I-ohrajn, il-finanzjament tat-terrorizmu u 1-
muniti virtwali. Se twaqqgaf ukoll politika koerenti favur pajjizi terzi li ghandhom regimi
dghajfa ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament kontra t-terrorizmu. Ir-rabta
tal-hidma tal-Uffi¢¢ji nazzjonali ghall-Irkupru tal-Assi ittejjeb I-iffrizar transfruntier u 1-
konfiska ta’ assi kriminali. Huwa necessarju li jigu allinjati u msahha s-setghat tal-UIF,
peress li differenzi fir-rwoli taghhom ixxekkel il-kooperazzjoni u I-iskambju ta’
informazzjoni. Il-Eurojust tista’ wkoll toffri aktar gharfien espert u ghajnuna lill-
awtoritajiet nazzjonali meta jkunu ged iwettqu investigazzjonijiet finanzjarji. Ir-
rikonoxximent rec¢iproku ta’ ordnijiet ta’ ffrizar u ta’ konfiski ghandu jitjieb. Fl-
2016, kif mitlub mill-kolegizlaturi, il-Kummissjoni se tohrog studju ta’ fattibbilta dwar
regoli komuni dwar konfiska li ma tkunx ibbazata fuq kundanna ta’ propjeta derivata
minn attivitajiet kriminali.

L-attakki terroristi¢i ricenti ffokaw I-attenzjoni fuq kif kriminali organizzati jistghu
jaccessaw u jinnegozjaw l-armi tan-nar fl-Ewropa, sahansitra armi tan-nar ta’ kwalita
militari, f’ammonti kbar. Id-de¢izjoni dwar min jista’ jkollu arma tan-nar u meta jistghu
juzawha hija ghazla so¢jetali ghall-Istati Membri. Madankollu, id-differenzi fil-
legizlazzjoni nazzjonali huma ostaklu ghall-kontrolli u ghall-kooperazzjoni tal-pulizija.
Bhala prijorita, hu mehtieg appro¢c¢ komuni dwar in-newtralizzazzjoni u tad-
dizattivazzjoni tal-armi tan-nar biex tigi evitata attivazzjoni mill-gdid u l-uzu mill-
kriminali. 1l-Kummissjoni se tirriezamina l-legizlazzjoni ezistenti dwar I-armi tan-nar fl-
2016 biex ittejjeb il-kondivizjoni tal-informazzjoni (ez. billi fuq is-sistema ta’
informazzjoni tal-Europol tittella’ informazzjoni dwar armi tan-nar magbuda), biex tigi
msahha t-traccabbilta, jigi standardizzat 1-immarkar, u jigu stabbiliti standards komuni
biex jigu newtralizzati 1-armi tan-nar. Fil-kuntest tal-evalwazzjoni li ghaddejja, il-
Kummissjoni se tikkunsidra jekk tinkludix armi mahsuba ghal awtodifiza (armi ta'
allarm) fid-dispozizzjonijiet il-godda, kif ukoll kwalunkwe aspett ichor rilevanti.

It-traffikar tal-armi tan-nar ghandu dimensjoni esterna kritika, peress li hafna mill-
armi tan-nar illegali fl-UE gew importati minn pajjizi tal-vicinat — fejn ghad hemm
hazniet kbar ta’ armi militari. Il-pjan ta’ azzjoni operazzjonali ricenti mal-Balkani tal-
Punent ghandu jigi implimentat bis-shih u, jekk ikun effettiv, jigi replikat ma’ pajjizi
ohra tal-vi¢inat, b’mod partikolari ma’ pajjizi fil-Lvant Nofsani u I-Afrika ta’ Fuq®.

Is-suq ghad-drogi ille¢iti jibga' I-aktar suq kriminali dinamiku, u l-aktar tendenza recenti
hija l-proliferazzjoni ta’ sustanzi psikoattivi godda (NPS). Il-produzzjoni tal-NPS
qieghda dejjem aktar issehh flI-UE u tindika l-urgenza 1i jigi adottat il-qafas legizlattiv
¢did tal-UE. L-UE ghandha tkompli tappoggja l-attivitajiet tal-Istati Membri fil-glieda
taghhom kontra d-drogi illeciti, inkluz il-prevenzjoni, bl-uzu tal-gharfien espert tac-
Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga (EMCDDA)
u tal-Europol. 1l-Kummissjoni se tevalwa I-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’

% Ir-4% Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u r-Regolament dwar informazzjoni li takkumpanja t-

trasferimenti ta’ fondi; ara 1-proposti relatati tal-Kummissjoni COM(2013) 45 final tal-5.2.2013 u COM(2013) 44
final tal-5.2.2013.

Pjan ta’ azzjoni operattiv ta’ Dicembru 2014 bejn |-UE u I-Balkani tal-Punent dwar il-glieda kontra t-traffikar
illegali fl-armi tan-nar.
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Azzjoni tal-UE dwar id-Droga tal-2013-2016, li jinkwadra wkoll il-politika esterna tal-
UE fil-gasam tad-droga, bil-fokus tieghu jkun fuq id-domanda ghad-droga u t-tnaqqis tal-
provvista tad-droga. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni se tiddec¢iedi jekk tipproponix Pjan
ta’ Azzjoni gdid tal-UE ghall-perjodu 2017-2020.

Wahda mill-problemi I-kbar li I-UE qieghda tiffac¢ja bhalissa hija 1i n-netwerks kriminali
jisfruttaw il-htiega tal-individwi ghal protezzjoni jew iX-xewqa taghhom 1li jigu fl-
Ewropa. Aktar ma dan il-kuntrabandu kriminali jista’ jitwaqqaf kmieni, inqas ikun ir-
riskju ta’ tragedji umani li dehru dan 1-ahhar fil-Mediterran. Azzjoni preventiva kontra |-
iffacilitar ta’ migrazzjoni irregolari tehtieg gbir, qsim u analizi ahjar tal-informazzjoni.
Is-soluzzjoni tinsab f’kooperazzjoni kontra t-traffikar tal-immigranti, gewwa 1-UE u
ma’ pajjizi terzi. L-UE ghandha taghmel din prijorita fis-shubija taghha ma’ pajjizi terzi,
billi toffri ghajnuna biex tghin lill-pajjizi ta’ tranzitu ewlenin jipprevjenu u jidentifikaw
attivitajiet ta’ kuntrabandu kmieni kemm jista’ jkun. Azzjoni msahha kontra t-traffikar
tal-immigranti bejn I-UE u pajjizi terzi ewlenin se tkun parti mill-Agenda Ewropea li
gejja dwar il-Migrazzjoni.

It-traffikar tal-bnedmin huwa forma ta’ kriminalita estremament distruttiva izda wahda
li thalli hafna gligh. L-UE ghandha qafas politiku u legali dedikat® biex tigi
massimizzata I-kooperazzjoni u din issir prijorita ghall-korpi bhall-Europol u I-Eurojust.
Permezz ta’ appro¢¢ koordinat u koerenti, l-istrategija attwali kkontribwixxiet ghall-
glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fuq livell regjonali, nazzjonali, Ewropew u
internazzjonali. 1I-Kummissjoni bihsiebha tizviluppa strategija wara 1-2016 li tibni fuq il-
qafas ezistenti.

Ir-reati ambjentali jistghu jikkawzaw hsara sinifikanti lill-ambjent u s-sahha tal-
bniedem, inaqqsu d-dhul tal-Gvern u jimponu spejjez ta’ tindif fuq il-kontribwenti,
perezempju bil-garr bil-bahar illegali u r-rimi ta’ skart perikoluz sussegwenti. II-
kummer¢ illegali fl-annimali selvaggi jhedded il-bijodiversita, kif ukoll, f’regjuni li huma
sors bhall-Afrika, l-izvilupp sostenibbli u l-istabbilta regjonali®’. 1l-Kummissjoni se
tikkunsidra I-htiega ghal tishih tal-monitoragg tal-konformita u l-infurzar, perezempju
billi jizdied it-tahrig ghall-persunal tal-infurzar, appogg ghal netwerks ta’ professjonisti
rilevanti, u billi tkompli I-approssimazzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali fl-UE kollha.

L-awtoritajiet lokali ghandhom rwol kritiku fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata,
flimkien mal-hidma tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji. Il-kriminalita
organizzata spiss tahseb globalment izda tagixxi lokalment u ghalhekk jehtieg approcc
multidixxiplinarju biex effettivament jipprevjeni u jiggieled kontra taghha. L-UE
ghalhekk zviluppat approce li jghaqqad ghodda fil-livell amministrattiv biex tipprevjeni
I-infiltrazzjoni fis-settur pubbliku jew I-ekonomija. F hafna kazijiet, 1-awtoritajiet lokali
huma fug quddiem nett biex jidentifikaw u jipprevjenu l-infiltrazzjoni tal-ekonomija
le¢ita minn netwerks kriminali, perezempju fl-allokazzjoni ta’ sejhiet ghall-offerti jew |-
ghoti ta’ licenzji ghall-kazinojiet, u dawn ghandu jkollhom 1-ghodod biex jiskambjaw 1-
informazzjoni ma’ awtoritajiet ohra tal-amministrazzjoni pubblika jew I-infurzar tal-ligi.
Ghandha tinghata wkoll aktar prominenza lill-hidma tan-Netwerk ghall-Prevenzjoni
tal-Kriminalita tal-Unjoni Ewropea. B’appogg finanzjarju tal-UE, in-network jagsam
I-ahjar prattici fil-prevenzjoni tal-kriminalita.

% |d-Direttiva 2011/36/UE tal-5.4.2011; COM(2012) 286 finali tas-19.6.2012.
¥ COM(2014) 64 finali tat-7.2.2014.
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Il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-korruzzjoni fl-Unjoni Ewropea tehtieg approce
komprensiv. FI-2014 il-Kummissjoni ppubblikat |-ewwel Rapport tal-UE Kontra I-
Korruzzjoni. Ir-rapport jaghti harsa generali lejn 1-UE kollha, jidentifika x-xejriet u I-
ahjar prattika, u janalizza l-izviluppi f’kull Stat Membru tal-UE, bil-ghan li jappoggja
lill-gvernijiet, lis-so¢jeta ¢ivili u lil partijiet interessati ohra fil-prevenzjoni u I-glieda
kontra I-korruzzjoni. L-UE hadet serje ta’ passi biex tiggieled il-korruzzjoni: inizjattivi
politi¢ci u ta’ monitoragg (inkluz rikonoxximent tal-ispiza ekonomika fis-semestru
Ewropew), legizlazzjoni, u programmi ta’ finanzjament.

Azzjonijiet:

- Tigi estia I-hidma tac-Ciklu tal-Politika tal-UE mal-pajjizi tal-vicinat;

- Jigu riezaminati I-mizuri possibbli ghal konfiska li ma tkunx ibbazata fuq kundanna;

- Tigi riezaminata I-legizlazzjoni dwar [-armi tan-nar bi proposti fl-2016;

- Tigi adottata strategija ghal wara [-2016 dwar it-traffikar tal-bnedmin;

- Jigu mnedija azzjonijiet kongunti u strategiji ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi
ewlenin dwar il-glieda kontra t-traffikar tal-immigranti;

- Jigu riezaminati I-politika u l-legizlazzjoni ezistenti dwar il-kriminalita ambjentali,
ghal proposti fl-2016.

3.3 ll-glieda kontra ¢-¢iberkriminalita

I¢-¢ibersigurta hija l-ewwel linja ta’ difiza kontra ¢-¢iberkriminalita. L-istrategija tac-
Cibersigurta tal-UE tal-2013 tiffoka fuq l-identifikazzjoni ta’ Zoni ta’ riskju gholi, filwaqt
li jkun hemm hidma mas-settur privat sabiex jinghalqu I-lakuni, u l-ghoti ta’ tahrig
specjalizzat. Element importanti fl-implimentazzjoni tal-Istrategija se jkun 1-adozzjoni
rapida tal-proposta ghal Direttiva dwar is-sigurta tan-netwerks u tal-informazzjoni®®. L-
implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva mhux biss tippromwovi kooperazzjoni ahjar bejn |-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u tas-sigurta ¢ibernetika, izda tipprovdi wkoll ghal bini ta’
kapacita ta’ c¢ibersigurta tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u n-notifika ta’
in¢identi transfruntiera. L-Agenzija tal-UE dwar is-Sigurtd tan-Netwerks u |-
Informazzjoni wkoll tikkontribwixxi ghar-rispons tal-UE ghal kwistjonijiet ta’
¢ibersigurta billi tahdem lejn livell gholi ta’ sigurta tan-netwerks u tal-informazzjoni.

L-ewwel pass biex tigi konfrontata c¢-Ciberkriminalita huwa i tigi Zgurata
implimentazzjoni shiha tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE. Id-Direttiva tal-2013* dwar
attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni tikkriminalizza l-uzu ta’ ghodod bhal software
malizzjuz u ssahhah il-qafas ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar attakki. Id-Direttiva
tal-2011*° dwar l-isfruttament sesswali tat-tfal tapprossimizza I-legizlazzjonijiet
nazzjonali biex jigi evitat 1-abbuz sesswali tat-tfal onlajn. 1I-Kummissjoni qed tahdem
mal-Istati Membri biex tigi zgurata I-implimentazzjoni korretta ta’ dawn id-Direttivi. Ir-
regoli wkoll ghandhom jinzammu aggornati. I¢-Cittadini huma mhassba dwar
kwistjonijiet bhal frodi tal-karti ta’ kreditu. Madankollu, id-de¢izjoni qafas tal-2001 i
tiggieled frodi u ffalsifikar ta’ mezzi ta’ hlas bi flus mhux kontanti* m’ ghadhiex tirrifletti
r-realtajiet tal-lum u I-isfidi godda bhall-muniti virtwali u l-hlas bil-mowbajl. II-
Kummissjoni se tevalwa I-livell ta’ implimentazzjoni tal-legizlazzjoni attwali, tikkonsulta
I-partijiet interessati rilevanti u tevalwa I-htiega ta' mizuri ulterjuri.

¥ COM(2013) 48 final tas-7.2.2013.

% |d-Direttiva 2013/40/UE tat-12.8.2013.

40 |d-Direttiva 2011/92/UE tat-13.12.2011;

1 1d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/413/GAI tat-28.5.2001.
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I¢-¢iberkriminalita hija min-natura taghha minghajr fruntieri, flessibbli u innovattiva. Fil-
prevenzjoni, l-individwazzjoni u I-prosekuzzjoni, l-infurzar tal-ligi ghandu jkun kapaci
jlahhaq u janti¢ipa l-ingenwita tal-kriminali. I¢-¢iberkriminalita tirrikjedi li l-awtoritajiet
gudizzjarji kompetenti jahsbu mill-gdid dwar il-mod kif jikkooperaw fi hdan il-
gurisdizzjoni taghhom u 1-ligi applikabbli biex jizguraw access transfruntiera ehfef ghal
evidenza u informazzjoni, filwaqt li jitgiesu l-izviluppi teknologici attwali u futuri, bhall-
cloud computing u I-Internet tal-Oggetti. 11-gbir ta’ evidenza elettronika f’hin reali minn
gurisdizzjonijiet ohra dwar kwistjonijiet bhas-sidien ta’ indirizzi IP jew evidenza
elettronika ohra, u 1i tigi zgurata |-ammissibbilta taghha fil-gorti huma kwistjonijiet
ewlenin. Tehtieg ukoll persunal tal-infurzar tal-ligi b’hila kbira 1i jkunu kapaci jlahhqu
maz-zieda konsiderevoli fil-kamp ta’ applikazzjoni, fis-sofistikazzjoni u fit-tipi ta’
¢iberkriminalita.

Hemm il-htiega ta’ regoli ¢ari biex jigi zgurat li prin¢ipji tal-protezzjoni tad-dejta jigu
rispettati bis-shih, filwaqt i I-infurzar tal-ligi jikseb access ghad-dejta li jehtieg biex tigi
protetta I-privatezza tac¢-c¢ittadini kontra c¢-¢iberkriminalita u s-serq tal-identita. 1l-
kooperazzjoni mas-settur privat hija wkoll ta’ importanza kritika, bi shubija pubblika-
privata biex jigi strutturat sforz komuni fil-glieda kontra 1-kriminalita fuq I-internet. Ir-
rispons ghaé-¢iberkriminalita (ez. phishing) ghandu jinvolvi I-katina kollha: mi¢-Centru
Ewropew ta¢-Ciberkriminalita tal-Europol, I-Iskwadri ta’ Rispons f"Emergenza Relatata
mal-Kompjuters fl-Istati Membri kkoncernati mill-attakk, ghal fornituri tas-servizz tal-
internet li jistghu jwissu lill-utenti finali u jipprovdu protezzjoni teknika. Fi ftit kliem, i¢-
¢iberkriminalita titlob approce gdid fir-rigward tal-infurzar tal-ligi fl-era digitali.

I¢-Centru Ewropew taé¢-Ciberkriminalita tal-Europol jista’ jibni fuq il-hidma ezistenti
tieghu biex isir ¢entru centrali ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi f'dan il-gasam. II-
Konvenzjoni ta’ Budapest dwar i¢-Ciberkriminalita tal-Kunsill tal-Ewropa, li giet
ratifikata mill-maggoranza tal-Istati Membri, tibga' I-istandard internazzjonali ghal
kooperazzjoni u mudell ghal legizlazzjoni nazzjonali u tal-UE. L-Istati Membri kollha
ghandhom jirratifikaw il-Konvenzjoni. Inizjattivi bhall-Grupp ta’ Hidma tal-UE-I-Istati
Uniti dwar i¢-Cibersigurta u ¢-Ciberkriminalitd u 1-Alleanza Globali kontra I-Abbuz
Sesswali tat-Tfal Onlajn juru I-valur tal-kooperazzjoni internazzjonali u ghandhom jigu
promossi filwaqt 1i ghandhom jissahhu s-sinergiji ma' azzjonijiet ta' bini tal-kapacita
¢ibernetika ffinanzjati permezz tal-istrumenti tal-assistenza esterna.

Il-Eurojust ghandu jkompli jiffacilita I-iskambju tal-ahjar prattika u jidentifika I-isfidi
dwar il-gbir u l-uzu ta’ evidenza elettronika fl-investigazzjonijiet u fil-prosekuzzjonijiet
ta’ reati ffacilitati mill-Internet bis-salvagwardji mehtiega. Il-Kummissjoni se tahdem
biex tizgura li 1-mezzi moderni kollha ta’ komunikazzjoni (bhall-voice-over internet
protocol) jistghu jigu koperti minn investigazzjoni gudizzjarja, prosekuzzjoni u
assistenza legali reciproka. Standards differenti dwar l-ammissibbilta ta’ evidenza
m'ghandhomx jikkostitwixxu impediment ghall-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita
organizzata.

Azzjonijiet:

- L-ghoti ta' enfasi mgedda fl-implimentazzjoni tal-politiki ezistenti dwar ic-
cibersigurta, [-attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni u dwar il-glieda kontra I-
isfruttament sesswali tat-tfal;

- Ir-riezami u possibbilment [-estensjoni tal-legizlazzjoni dwar il-glieda kontra I-frodi
u l-iffalsifikar ta’ mezzi ta’ pagamenti mhux bi flus kontanti biex jiehdu kont ta’
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forom godda ta’ kriminalita u [-iffalsifikar fi strumenti finanzjarji, bi proposti fl-
2016;

- r-riezami ta' ostakli ghall-investigazzjonijiet kriminali dwar ic-ciberkriminalita,
partikularment dwar kwistjonijiet ta’ gurisdizzjoni kompetenti u r-regoli dwar I-
access ghal evidenza u ghal informazzjoni;

- t-tishih tal-azzjoni tal-Bini tal-kapacita cibernetici taht l-istrumenti ta’ ghajnuna
esterna.

4. IT-TRIQ’IL QUDDIEM

L-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta tistabbilixxi l-azzjonijiet mehtiega biex tipprovdi
livell gholi ta’ sigurta interna fI-UE. Ghandha tkun agenda Kkondiviza. L-
implimentazzjoni b’success taghha tiddependi fuq 1-impenn politiku tal-atturi kollha
koncernati biex jaghmlu aktar u li jahdmu ahjar flimkien. Dan jinkludi tal-istituzzjonijiet
tal-UE, I-Istati Membri u l-agenziji tal-UE. Dan jirrikjedi perspettiva globali u s-sigurta
bhala wahda mill-prijoritajiet esterni ewlenin taghna. L-UE ghandha tkun tista’
tirreagixxi ghal avvenimenti mhux mistennija, tahtaf opportunitajiet godda u tanti¢ipa u
tadatta xejriet gejjiena f’riskji ghas-sigurta.

II-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex japprovaw din I-
agenda bhala l-Istrategija ta’ Sigurta Interna mgedda, bil-hsieb tal-Kunsill Ewropew li
jmiss ta’ Gunju 2015. II-Kummissjoni tistieden impenn attiv fl-implimentazzjoni tal-
agenda, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-atturi rilevanti kollha. Tistieden lill-istituzzjonijiet
tal-UE u lill-Istati Membri biex jiehdu din I-agenda bhala 1-bazi ghal kooperazzjoni u
azzjoni kongunta mill-Unjoni dwar is-sigurta fil-hames snin li gejjin, bil-ghan 1i
tizviluppa zona genwina ta’ sigurta interna tal-UE.
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