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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-glieda kontra l-fagar”
(Opinjoni esploratorja)

(2016/C 133/03)

Relatur: is-Sur Seamus BOLAND
Korelatur: is-Sinjura MARJOLIJN BULK

Fittra tas-16 ta’ Dicembru 2015, il-Ministeru tal-Affarijiet So¢jali u Il-Impjieg, fisem il-Presidenza
Netherlandiza tal-Kunsill tal-UE u bkonformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

Ml-glieda kontra I-faqar
(Opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Jannar 2016.

Matul il-514-il sessjoni plenarja tieghu, i saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tat-18 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’197 vot favur, 4 voti kontra, u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1I-KESE

1.1.  jappoggja lill-Presidenza Netherlandiza tal-Kunsill fl-indirizzar tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali permezz ta’ approcc
integrat u fkooperazzjoni mal-partijiet interessati pubbli¢i u privati rilevanti. Madankollu, il-KESE jahseb li I-Istati Membri
ghandhom jigu appoggjati minn qafas komuni Ewropew li jrawwem approcci bhal dawn u jiffacilita l-iskambju u I-gsim tal-
ahjar prattiki fil-glieda kontra I-faqar u l-inugwaljanzi li qed jizdiedu, li mhux biss huma fihom infushom sors ewlieni ta’
thassib, ghax ifissru nuqqas ta’ gustizzja socjali, izda wkoll jaghmlu hsara lill-prestazzjoni ekonomika u t-tkabbir, kif ukoll
lill-koezjoni sogjali;

1.2.  jappoggja l-Presidenza Netherlandiza tal-Kunsill fl-isforzi taghha biex tippromovi r-revizjonijiet tal-ahjar prattika
bejn il-pari fdiversi livelli ghall-glieda kontra l-faqar, izda jenfasizza li l-municipalitajiet u atturi ohra ta’ dawn l-ahjar prattiki
ghandhom jigu appoggjati minn strategiji nazzjonali sodi;

1.3.  iheggeg lill-Kunsill tal-UE biex itenni l-impenn li sar fl-Istrategija Ewropa 2020, jigifieri li jitnaqqas l-ghadd ta’
persuni li qeghdin jghixu taht il-linja tal-fagar b’'mill-inqas 20 miljun sal-2020;

1.4.  jirrakkomanda li, meta jaghmel dan, il-Kunsill jikkunsidra I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, kif stabbiliti fl-Agenda
ghall-Izvilupp Sostenibbli 2030, u jizgura li din l-agenda tkun marbuta mal-Istrategija Ewropa 2020;

1.5.  jinsab konvint li l-istrutturi ta’ governanza fil-livell tal-Kunsill ghandhom ikunu aktar ibbilan¢jati u jitlob li jkun
hemm kooperazzjoni msahha bejn il-Kunsilli ECOFIN u EPSCO;

1.6. iqis li, matul is-Semestru Ewropew, il-miri so¢jali u tal-impjieg ghandhom jitqieghdu fuq l-istess livell tal-
kwistjonijiet makroekonomici;

1.7.  jirrakkomanda li s-Semestru Ewropew jikkunsidra b'mod shih il-mira tal-Istrategia Ewropa 2020 dwar it-tnaqqis tal-
fagar u li din il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata sistematikament matul il-process, tibda mill-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir (SAT), tkompli bil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNRs) u tispi¢ca bir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-
Pajjiz (RSPs), permezz ta’ (1) mizuri specifici biex jittaffa I-faqar, (2) indikaturi komparabbli ghall-istat ta’ fagar u l-effettivita
tal-politika, u (3) valutazzjoni mandatorja tal-impatt so¢jali tal-agendi riformattivi kollha proposti mill-PNRs u I-RSPs;
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1.8.  jitlob, b'mod partikolari fil-qasam tal-glieda kontra I-faqar, ghal ¢aqliq lil hinn minn politiki ekonomici tal-UE li
ghadhom orjentati lejn l-awsterita;

1.9.  iheggeg lill-Istati Membri jniedu l-istrategiji nazzjonali integrati taghhom stess ghall-glieda kontra I-faqar, u, meta
jaghmlu dan, ifittxu ghajnuna mir-“Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-inkluzjoni attiva ta’ nies eskluzi mis-suq tax-
xoghol” (1), li, minhabba l-interazzjoni bejn it-tliet ferghat (1. appogg adegwat ghad-dhul, 2. swieq tax-xoghol inkluzivi u 3.
access ghal servizzi ta’ kwalita), hija generalment meqjusa bhala l-aktar strategija komprensiva u effi¢jenti biex jigu
miggielda l-faqar u l-eskluzjoni so¢jali;

1.10.  jenfasizza l-livell gholi ta’ fagar fost it-tfal madwar l-Istati Membri u l-bzonn immedjat li tigi implimentata r-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea “L-investiment fit-tfal: inkissru ¢-ciklu tal-izvantagg” (%), i hija parti mill-
Pakkett ta’ Investiment So¢jali tal-2013 u li fiha struttura simili ghar-Rakkomandazzjoni dwar I-Inkluzjoni Attiva, bi tliet
ferghat simili: 1. access ghal rizorsi adegwati; 2. access ghal servizzi ta’ kwalita ghall-but ta’ kulhadd u 3. id-dritt tat-tfal li
jippartecipaw;

1.11.  jesprimi l-akbar thassib dwar il-livell dejjem jikber tar-riskju ta’ fagar li jehtieg li jsir riezami kritiku tal-mizuri
riformattivi recenti li ttiehdu biex tinghata spinta lill-impjiegi permezz tal-liberalizzazzjoni tar-relazzjonijiet industrijali.

1.12.  jinkoraggixxi bil-qawwa lill-Kummissjoni taghti bidu ghal process separat ghat-titjib tal-istatistika tal-UE
u nazzjonali dwar il-fagar u n-nuqqas ta’ ugwaljanza, li ghandu jwassal ghal sett aktar elaborat ta’ indikaturi komuni li
jipprovdu data rilevanti ghall-azzjonijiet nazzjonali u tal-UE, fosthom mizuri marbutin mal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli
(SDGs) u s-Semestru Ewropew.

1.13.  itenni l-proposta tieghu li jigi introdott dhul minimu adegwat fil-livell tal-UE.

1.14.  jitlob lill-Kummissjoni tippromovi mizuri ghall-prevenzjoni ta’ u l-glieda kontra dejn eccessiv fil-livell tal-UE
u spe¢jalment kontra kreditu estiz irresponsabbli u uzura;

1.15.  jistieden lill-Kummissjoni biex tipproponi, minghajr dewmien, linji gwida godda biex jigu kkonsultati l-partijiet
interessati fil-qasam sogjali, li jippermettulhom li jipprovdu kontribut fmod strutturat bhala parti mis-Semestru Ewropew,
fl-istadji kollha tal-process, jigifieri matul it-tfassil, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni;

1.16.  iheggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu ahjar mill-fondi tal-UE disponibbli biex jappoggjaw l-inkluzjoni socjali
u jitlob lill-Kummissjoni biex b'mod urgenti jigu kkonsultati I-Istati Membri u l-partijiet interessati sabiex hi ssir taf jekk id-
decizjoni li jigu allokati 20 % tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE) biex iheggu l-inkluzjoni so¢jali u jiggieldu I-faqar hix tigi
implimentata b’'mod effettiv;

1.17.  iheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni biex tinkludi principji ta’ standards u sistemi so¢jali aktar effettivi u affidabbli
fil-“Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali” imhabbar u biex taghmel il-glieda kontra I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali wahda
mill-elementi ewlenin ta’ dak il-pilastru.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-Presidenza Netherlandiza tal-Kunsill tenfasizza I-htiega li titrazzan ix-xejra ta’ zieda fil-fagar fI-UE. Sabiex jinkiseb
dan, trid tinkoraggixxi l-kondivizjoni tal-ahjar prattiki, spe¢jalment fir-rigward ta’ approcci integrati u l-kooperazzjoni bejn
il-partijiet interessati (pubblici u privati).

() GUL307,18.11.2008, p. 11.
(  GULSY, 2.3.2013, p. 5.
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2.2.  Ghalkemm il-KESE, fl-opinjonijiet tieghu dwar il-glieda kontra I-faqar, ha approoc¢ iktar minn fuq ghal isfel, billi
huwa konvint li dawk responsabbli mit-tehid tad-decizjonijiet (l-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri) huma responsabbli
milli jindirizzaw il-faqar, jilqa’ l-intenzjoni tal-Presidenza li torganizza revizjonijiet bejn il-pari biex jigu studjati approcci
minn isfel ghal fuq, jigifieri: ezempji ta’ approcei ta’ shubijiet uzati mill-Istati Membri biex jiggieldu I-faqar, li jinvolvu
partijiet interessati inkluzi s-settur pubbliku, l-imsiehba so¢jali, organizzazzjonijiet fil-livell lokali u mhux ghal skop ta’ gligh
u l-ekonomija sogjali.

2.3, Ghaldagstant, il-KESE jagbel bis-shih li l-glieda kontra l-faqar tehtieg approc¢ multilaterali u li I-partijiet interessati
kollha ghandhom jikkontribwixxu biex jinkiseb l-akbar tnaqgis tal-fagar. L-ahjar prattiki msemmija f'din 1-Opinjoni kienu
pprovduti minn bosta partijiet interessati Ewropej ().

3. Kummenti generali - il-htiega biex jigi miggieled il-faqar

3.1.  Ghalkemm mill-2008 | hawn, krizi ekonomika u finanzjarja serja wara l-ohra kkontribwew ghal zieda fl-
instabbilita u I-fagar fl-Unjoni Ewropea, arrangamenti ta’ protezzjoni so¢jali fbosta Stati Membri ghenu biex itaffu l-effetti
tal-krizi. Madankollu, bil-krizi finanzjarja tal-2011, din ix-xejra nqalbet u mizuri ta’ awsterita fiskali bdew ifixklu n-nefqa
socjali, li aggravat is-sitwazzjoni. Anki I-Kummissjoni Ewropea tirrikonoxxi llum il-gurnata li I-kisba tal-mira ghat-tnaqqis
tal-fagar hija impossibbli. B'mod partikolari fid-dawl ta’ dan, il-KESE jqis li hemm bzonn urgenti li nimxu lil hinn minn
politika ekonomika tal-UE li tibqa’ biss orjentata lejn.

3.2.  Minghajr protezzjoni so¢jali kwazi nofs I-Ewropej jkun qed jghix fil-fagar. Madankollu, it-tliet funzjonijiet ewlenin
tal-politika tas-servizzi so¢jali — l-istabbilizzazzjoni awtomatika, il-protezzjoni so¢jali u l-investiment sodjali — iddghajfu
minhabba r-restrizzjonijiet fiskali ricenti biex tigi indirizzata l-krizi. Din is-sitwazzjoni trid tinbidel.

3.3.  I-KESE jirrikonoxxi wkoll ir-rabta qawwija bejn il-faqar u l-problemi tas-sahha, li juri I-bzonn li I-faqar jigi indirizzat
bhala prijorita. L-evidenza ilha turi b'mod konsistenti li zoni li ghandhom pro4porzjon akbar ta’ persuni jghixu fil-fagar
ghandhom ukoll livell ta’ sahha aghar meta mqabblin ma’ zoni aktar ghonja (*). Fpartijiet mir-Renju Unit, perezempju,
instab li l-irgiel minn zoni anqas ghonja jmutu madwar hdax-il sena gabel, u n-nisa seba’ snin qabel il-kontropartijiet aktar

ghonja taghhom (°).

3.4.  1-KESE huwa konvint li I-Istrategija Ewropa 2020 tkun hafna ahjar jekk tkun marbuta mas-Semestru Ewropew. II-
mira tat-tnaqgis tal-faqar ghandha tibqa’ l-element ewlieni ta’ din l-istrategija u l-livelli ta” ambizzjoni li juru l-Istati Membri
ghandhom ikunu hafna oghla. Is-somma ta’ 28 impenn individwali biex jonqos il-fagar ma tagbilx mal-ambizzjoni
kondiviza tal-UE li tal-anqas 20 miljun persuna tohrog mill-fagar fl-Unjoni Ewropea sal-2020.

! Finlandja: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 49.
Finlandja/Germanja: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Publications Office of
the European Union, Lussemburgu. pp. 62-63.
Kroazja: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Awstrija, Belgju, Norvegja, Slovenja: http://www.caspd.eufen/content/investt and http://investt.eu/.
Zvezja: http://www.eurodiaconia.org/files/Events/ CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf.
Renju Unit: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 30.
Skozja: http:|[links.alliance-scotland.org.uk/.
Latvja: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, pp. 69-74.
Spanja: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children
Recommendation into Practice, pp. 87-92.
Germanja: Social Inclusion and Dignity in Old Age — Promoting participatory approaches to use reference budgets, pp. 46-50.
Bulgarija, Rumanija: http:/[amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57 &lang=2.
Spanja: EAPN (2011), Active Inclusion.

* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of
area inequalities in health, Health & Place, 14(2):167-81.

() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt
http://investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5. It-tnaqgis tal-fagar primarjament huwa kompetenza tal-Istati Membri. Dawn jistghu jtejbu l-qaghda taghhom billi
jagsmu l-ahjar prattiki ma’ xulxin, inkluzi approc¢i integrati u kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati (pubbli¢i u privati)
biex jiggieldu l-faqar. II-Kunsill ghandu jitlob lill-Istati Membri jfasslu l-istrategiji integrati mehtiega biex jonqos il-fagar.

3.6.  Il-faqar fost dawk li jahdmu b'mod partikolari qed jizdied. [l-Kummissjoni ghandha tevalwa l-impatt fuq iz-zieda fil-
fagar fost dawk li jahdmu tal-mizuri ta’ riforma ricenti mehuda biex jaghtu spinta lill-impjiegi billi jigu liberalizzati r-
relazzjonijiet tax-xoghol.

3.7.  1l-Valutazzjonijiet tal-Impatt So¢jali ghandhom jaqdu rwol importanti matul il-process legislattiv sabiex ikun hemm
konsiderazzjoni ahjar tan-natura multidimensjonali tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali (li tmur lil hinn mill-fagar materjali
u tinkludi forom ohra ta’ zvantaggi ekonomici u so¢jali bhalma huma n-nuqgas ta’ access ugwali ghall-edukazzjoni, 1-
impjieg, id-djar, il-kura tas-sahha u l-partecipazzjoni sogcjali).

3.8. Il-fagar huwa ta’ thassib globali wkoll. L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU (°) addottati fl-2015
(prin¢ipalment 1-Ghan 1: Jingered il-faqar ta’ kull tip kullimkien) ghandhom ikunu kkunsidrati m111 -istituzzjonijiet tal-UE
u I-Istati Membri u integrati fl-istrategiji taghhom. L-Agenda ghall-Izvilupp Sostenibbli 2030 (*) ghandha tkun marbuta
mal-Istrategija Ewropa 2020.

3.9.  I-KESE huwa konxju tat-tnedija imminenti tal-“Pilastru Ewropew ghad-Drittijiet So¢jali” tal-Kummissjoni u, skont il-
Kummissjoni, il-kuncett ta’ “konvergenza | fuq” tal-Istati Membri fil-qasam sogjali se jkollu rwol importanti fdan 11—
“pilastru”. TI-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tinkludi 1-“Principji ghal sistemi tal-beneficcji socjali effettivi u affidabbli” (%)
fdan il-pilastru (aktar specifikament, standards socjali b'sahhithom ghal appogg adegwat ghad-dhul matul i¢-¢iklu tal-hajja,
swieq tax-xoghol inkluzivi u ac¢ess mhux diskriminatorju ghal servizzi bi prezz ragonevoli u ta’ kwalita gholja ghal
kulhadd), u b’hekk taghmel il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali wiehed mill-komponenti ewlenin tal-pilastru.

4. Kummenti specifici — ghodda i ghandhom ikunu kkunsidrati

4.1.  Il-Kummissjoni Ewropea kienet attiva hafna fit-tressiq ta’ rakkomandazzjonijiet komprensivi, li tqiesu li kienu utli
hafna ghall-glieda kontra I-fagar. Dan b'mod partikolari fir-rigward tar-“Rakkomandazzjoni dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies
eskluzi mis-suq tax-xoghol”, u r-Rakkomandazzjoni “Investing in children: breaking the cycle of disadvantage” (Ninvestu fit-
tfal: inkissru ¢-ciklu tal-izvantagg” mhix disponibbli bil-Malti). Jekk il-Kunsill jixtieq jaghti prijorita lill-“approc¢ integrat”
biex jindirizza I-fagar, dan ghandu jibda billi jfakkar lill-Istati Membri dwar il-htiega li jsegwu dawn ir-rakkomandazzjonijiet
b'mod attiv.

4.2.  Il-Pakkett ta’ Investiment Socjali (°) tal-2013 hija inizjattiva ohra tajba tal-Kummissjoni. II-KESE diga heggeg lll-
Kummissjoni biex tahdem ghal agenda tal-investiment so¢jali ambizzjuza u wiesgha li u tippromoviha fil-fazijiet kollha tas-
Semestru Ewropew (*%). L-investiment socjali jirreferi, fost affarljlet ohra, ghall-politiki li “jippreparaw” l-individwi u I- fam1111
biex jirrispondu ghar-riskji so¢jali l-godda lij ]1gu mis-so¢jeta tal-gharfien kompetittiva, billi jinvestu fil- kapxtal uman minn
kmieni fit-tfulija ‘l quddiem, iktar milli “jsewwu” l-hsara wara mumenti ta’ krizijiet ekonomici jew politici (*'). Madankollu,
minkejja I-merti tieghu, l-investiment socjali ghadu mhux approce segwit mill-Istati Membri kollha. Jekk il-Kunsill jixtieq
jigbor l-ahjar prattlkl fil-glieda kontra I faqar ghandu certament ihares lejn il-kisbiet li saru s'issa fil-qgasam tal-investiment
socjali u jappoggja din it-tip ta’ inizjattiva (*?).

4.3.  L-iskemi ta’ introjtu minimu fxi Stati Membri mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw il-faqar (**). Ghalkemm saru xi
riformi tal-iskemi ta’ introjtu minimu fxi pajjizi mill-2010 ‘1 hawn (inkluz I-Awstrija, il-Germanja, Spanja u l-Portugal) jew
gew imhabbra riformi jew qed jigu ppruvati (inkluz il-Grecja u l-Italja), dawn mhux bizzejjed. II-KESE appella ghal mizuri
Ewropej biex jappoggjaw introjtu minimu adegwat fl-Ewropa (**) kif ukoll ghall-investiment fsistemi ta protezzjoni sodjali
universali, komprenswl u adegwati, li jistghu jipprevjenu r-riskji tal-fagar matul ic-¢iklu tal-hajja (*°). 1-Kunsill ghandu
jappoggja dawn il-mizuri kollha.

https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES|70/1&Lang=E.
GU C 13, 15.1.2016, p. 40.
COM(2013) 83 final u d-dokumenti annessi.
) GU C 226, 16.7.2014, p. 21ff.
) Hemerijck (2014) kif ukoll Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Ara “Social Investment in Europe — A study of national policies”, (2015), KE
) Bouget et al (2015) kif ukoll Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Ara GU C 170, 5.6.2014, p. 23.
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 10.
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4.4.  Barra minn hekk, I-ghoti irresponsabbli u mhux ikkontrollat ta’ kreditu lill-konsumatur u n-nuqqas ta’ attenzjoni fil-
valutazzjoni tal-kapacita finanzjarja tal-familji kienu l-kawza taz-zieda qawwija fid-dejn eccessiv f'dan l-ahhar zmien ta’ krizi
u ta’ politiki ta’ awsterita, b’tali mod li kwazi 70 % tal-persuni bid-dejn huma diga taht il-livell minimu ghas-sopravivenza fl-
Ewropa, ghalkemm xi whud minnhom ghandhom impjieg — izda jircievu salarji li ma tkoprix id-djun taghhom. Din is-
sitwazzjoni tirrikjedi l-adozzjoni ta’ mizuri rigoruzi u restrizzjonijiet ghall-ghoti ta’ kreditu lill-konsumaturi, inkluz
intermedjarji u entitajiet mhux finanzjarji li ma jkunux konformi mar-regolamenti u l-incentivi u jaghtu self b’rati ta’ uzura.

5. Kummenti specifi¢i — mizuri dwar il-governanza

5.1.  Minhabba l-krizi tal-euro, saru bidliet fil-governanza ekonomika Ewropea. Inghatat attenzjoni primarja ghall-
istabbilta makroekonomika u r-“riformi li jsahhu t-tkabbir”. Sa issa, ma kienx hemm bizzejjed attenzjoni ghall-governanza
soc¢jali. Madankollu, il-politiki ekonomi¢i ghandhom iqisu l-impatt li se jkollhom fuq l-impjiegi ta’ kwalita u l-koezjoni
so¢jali. Barra minn hekk, hekk kif I-UEM tista’ tibbenefika minn dimensjoni so¢jali, l-istrutturi ta’ governanza fil-livell tal-
Kunsill ghandhom ikunu aktar ibbilangjati, u I-kooperazzjoni bejn il-Kunsilli ECOFIN u EPSCO ghandha tissahhah.

5.2.  Il-Kumitati EMCO u SPC ghandu jibqa’ jkollhom rwol attiv fil-valutazzjoni tar-riformi nazzjonali bhala parti mill-
process tas-Semestru Ewropew, izda ghandhom progressivament jibdew jikkonsultaw il-partijiet interessati Ewropej
rilevanti fil-livell tal-UE.

5.3.  L-indikatur tal-fagar aggregat, uzat biex jiddefinixxi I-faqar fl-Istrategija Ewropa 2020, huwa bbazat fuq tliet
indikaturi individwali: 1. persuni li huma friskju ta’ faqar; 2. persuni li huma mcahhda materjalment b'mod gravi u 3.
persuni li jghixu fi djar b’intensita baxxa hafna ta’ xoghol. Taht din l-istrategija, l-Istati Membri huma mehtiega jistabbilixxu
l-miri nazzjonali proprji sabiex jikkontribwixxu ghall-mira globali fuq il-bazi ta’ dawn it-tliet indikaturi u fkonformita mal-
prijoritajiet u ¢-¢irkostanzi nazzjonali taghhom. Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li I-fatt li l-Istati Membri nghataw il-
liberta li jaghzlu bejn it-tliet indikaturi li kkontribwixxa ghal varjazzjonijiet fl-approcci nazzjonali, jista’ jfisser li hemm
htiega ghal rakkomandazzjonijiet godda.

5.4.  Il-valutazzjoni tal-EAPN tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) tal-2015, turi li 88 % minnhom ma kellhomx
il-faqar bhala prijorita ewlenija u li I-ebda wahda mir-Rakkomandazzjoni Specifika ghall-Pajjiz (CSRs) tal-2015 ma ssemmi
t-tnaqqis tal-fagar (*®). L-EAPN ghalhekk ipproponiet li s-Semestru Ewropew jiffoka aktar fuq kwistjonijiet so¢jali, mill-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, u sal-CSRs, dwar it-tnaqqis tal-fagar ghall-pajjizi kollha (*”). II-KESE jagbel ma’ din il-
proposta u jirrakkomanda li l-partijiet interessati nazzjonali jigu inkluzi fil-preparazzjoni, l-implimentazzjoni u I-
komunikazzjoni tal-PNR. B'mod iktar generali, sabiex ikun possibbli li I-Istati Membri jitghallmu minn xulxin, ir-rizultati
tal-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati rilevanti fil-livell Ewropew u nazzjonali ghandhom jigu ppubblikati bhala
parti mis-Semestru Ewropew.

5.5.  I-Kummissjoni taghti bidu ghal process separat ghat-titjib tal-istatistika tal-UE u nazzjonali dwar il-faqar u I-
inugwaljanza, sabiex tirfina l-monitoragg ta’ din il-problema so¢jali multidimensjonali. Dan l-ezercizzju ghandu jwassal ghal
sett aktar elaborat ta’ indikaturi komuni li jipprovdu data rilevanti ghall-azzjonijiet nazzjonali u tal-UE, fosthom mizuri
marbutin mal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli (SDGs) u s-Semestru Ewropew.

5.6.  Il-Valutazzjonijiet tal-Impatt So¢jali (VIS) huma strumentali fl-identifikazzjoni tar-riskji ta’ mizuri relatati mal-fagar
fghadd ta’ ogsma ta’ riforma rilevanti, bhalma huma I-konsolidazzjoni fiskali, il-gestjoni tad-dejn pubbliku, it-tassazzjoni,
is-suq tax-xoghol, ir-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji, I-ghoti tas-servizzi pubbli¢i u l-investimenti pubbli¢i. B'mod
partikolari, ghandha titwettaq VIS fil-hin fl-ambitu tas-Semestru Ewropew, fkonsultazzjoni mill-qrib mal-imsiehba so¢jali,
mas-socjeta ¢ivili u ma’ esperti rilevanti fl-Istati Membri u fil-livell tal-UE.

5.7.  Is-Semestru Ewropew ghandu jikkunsidra b'mod shih il-mira tal-Istrategija Ewropa 2020 dwar it-tnaqqis tal-fagar
u din il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata sistematikament matul il-process, permezz ta’ (1) mizuri specifici biex jittaffa I-
faqar, (2) indikaturi komparabbli ghall-istat ta’ faqar u l-effettivita tal-politika, u (3) valutazzjoni mandatorja tal-impatt
socjali tal-agendi riformattivi kollha proposti mill-PNRs u I-RSPs.

("% jigifieri minkejja 1-fatt li 1-Bulgarija kienet qed tiffac¢ja livelli estremament gholja ta’ faqar f1-2015, l-ebda mis-CSRs tal-2015 ma
enfasizzat din is-sitwazzjoni.

(") Ara EAPN (2015) “Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015".
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5.8.  L-Istati Membri ghandhom ifasslu u jimplimentaw strategiji nazzjonali globali u integrati biex jiggieldu I-fagar, I-
eskluzjoni socjali u d-diskriminazzjoni. Dawn l-istrategiji ghandhom jinkludu dawn l-oqsma: appogg adegwat ghad-dhul,
swieq tax-xoghol inkluzivi, impjiegi ta’ kwalita, access ugwali ghal servizzi ta’ kwalita gholja u affordabbli, uzu ahjar tal-
Fondi Strutturali tal-UE, integrazzjoni ekonomika u so¢jali tal-immigranti, indirizzar tad-diskriminazzjoni u hidma fi
shubija mal-imsiehba socjali u l-partijiet interessati mhux governattivi rilevanti.

5.9.  Jehtieg ukoll lijigi indirizzat id-dejn Zejjed permezz tal-adozzjoni ta’ politiki responsabbli dwar is-self (kontroll strett
fuq l-intermedjarji u l-allokazzjoni ta’ karti ta’ kreditu, il-projbizzjoni ta’ reklamar aggressiv, il-projbizzjoni tal-uzura, il-
projbizzjoni ta’ sekwestri ta’ djar u oggetti essenzjali ohra), it-titjib tal-medjazzjoni fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti, l-ghoti ta’
ghajnuna ghal persuni mdejna (li jinghataw ¢ans ichor pemezz ta’ politika “New Start”), kif ukoll permezz tal-informazzjoni,
l-edukazzjoni u l-prevenzjoni ta’ dejn eccessiv.

5.10.  L-Istati Membri ghandhom juzaw il-Fondi Strutturali tal-UE biex jappoggjaw l-inkluzjoni so¢jali ghal kulhadd.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni ghandha b’'mod urgenti tivverifika mal-Istati Membri u l-partijiet interessati dwar jekk id-
Decizjoni tal-Kunsill li jigu allokati 20 % tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE) ghall-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u l-glieda
kontra I-fagar (**) hix ged tigi implimentata.

6. Kummenti specifi¢ci — mizuri dwar il-partecipazzjoni tal-partijiet interessati

6.1. Wahda mill-inizjattivi ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020, il-Pjattaforma Socjali Ewropea kontra l-Fagar u I-
Eskluzjoni Socjali (EPAP), inholqot bhala pjattaforma wiesgha, li tkopru firxa wiesgha ta’ politiki biex tghin fil-kisba tal-mira
ghat-tnaqqis tal-fagar tal-Ewropa (*°). Kellha tipprovdi l-bazi ghal impenn kongunt bejn il-gvernijiet nazzjonali, I-
istituzzjonijiet tal-UE u l-partijiet interessati principali biex jiggieldu l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, izda s’issa ghadha biss
pjattaforma ghad-diskussjoni u ma pproducietx rizultati tangibbli b’rabta mal-kisba tal-mira tal-fagar. II-Kunsill u I-
Kummissjoni ghandhom jirriflettu fuq modi biex jaghtuha s-setgha bhala pjattaforma biex tappoggja prattiki tajbin fil-
glieda kontra I-fagar u biex tizgura li hija marbuta direttament mal-processi ewlenin tal-UE — perezempju, is-Semestru
Ewropew u l-Istrategija Ewropa 2020.

6.2.  II-KESE ifakkar fil-premessa 16 tal-Linji Gwida Integrati ghat-Tkabbir u I-Impjiegi, li espli¢itament tistqarr li 1-
Istrategija Ewropa 2020 “ghandha tigi implimentata, immonitorjata u evalwata, kif adatt, fi shubija mal-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali kollha, bl-assocjazzjoni mill-qrib tal-parlamenti, kif ukoll tal-imsiehba socjali u rapprezentanti tas-socjeta civili” (*°).
Dan it-test iservi biex jenfasizza li ghandu jsir titjib fil-mod li bih jigu kkonsultati I-partijiet interessati Ewropej u nazzjonali
wagqt it-tfassil, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tas-Semestru Ewropew.

6.3.  L-analizi tal-EAPN enfasizzat in-nuqgas ta’ involviment sinifikattiv mill-istituzzjonijiet tal-UE u l-partijiet interessati
(pubblici u privati) rilevanti, bhall-imsiehba socjali, -NGOs u ohrajn, fl-istadji tat-tfassil u l-implimentazzjoni tas-Semestru.
Biex is-so¢jeta civili tkun involuta effettivament fl-istadji kollha tal-process tas-Semestru, il-Kummissjoni ghandha
tipproponi linji gwida godda dwar il-partecipazzjoni minghajr dewmien u timmonitorja l-progress fir-rapporti tal-pajjizi
u dokumenti ohra ta’ monitoragg.

6.4.  Bl-istess mod, hemm bzonn li tahdem ma’ dawk li qed jesperjenzaw il-faqar sabiex tismal-vu¢i taghhom u biex
tindirizza n-nuqqas ta’ interess fl-UE fuq skala kbira, b’'mod partikolari fost iz-zghazagh. Il-laqghat annwali tal-EAPN ta’
persuni li ghandhom esperjenza diretta ta’ fagar huma ezempju ta’ prattika tajba. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex
tizgura li dawn il-lagghat jibqghu jigu appoggjati finanzjarjament u jigu integrati fi process ta’ konsultazzjoni dwar il-
progress li sar lejn il-kisba tal-mira ghat-tnaqqis tal-faqar bhala parti mis-Semestru Ewropew. Barra minn hekk, dawn il-
lagghat ghandhom isiru wkoll fil-livell nazzjonali.

(*®)  Ara http:/Jec.europa.eu/esf/main jsp?catid=62&langld=en. )
("% Ara http:/[ec.europa.eufsocial/main jsp?langld=en&catld=961; u GU C 248, 25.8.2011, p. 130.
(% Ara http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/en/pdf.
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7. Kummenti specifici — ir-responsabbilta f’diversi livelli, -ahjar prattiki ghall-glieda kontra l-fagar

7.1.  I-KESE jagbel mal-intenzjoni tal-Presidenza Netherlandiza li torganizza revizjonijiet tal-ahjar prattiki bejn il-pari
fdiversi livelli ghall-glieda kontra I-faqar, izda jenfasizza li l-municipalitajiet ma jistghux ikunu l-unici entitajiet responsabbli
biex jipprovdu ezempji bhal dawn. II-KESE jemmen li inizjattivi regjonali u lokali ma ghandhomx jichdu post ir-
responsabbiltajiet u l-garanziji centrali. Il-gvernijiet u l-partijiet interessati pubbli¢i u privati ghandhom jikkooperaw b’'mod
sistematiku u strutturat jekk iridu jilhqu l-ghan li jnaggsu l-fagar.

7.2.  1-KESE jixtieq jenfasizza li, perezempju fin-Netherlands, hafna kompetenzi fil-qasam ta’” kwistjonijiet so¢jali gew
ittrasferiti lill-municipalitajiet. [l-koncentrazzjoni ta’ diversi kompiti fil-livell municipali tista’ tkun kosteffi¢jenti u tippermetti
soluzzjonijiet imfassla apposta li jissodisfaw il-htigijiet tal-benefi¢jarji, izda, kif imsemmi fir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz tan-Netherlands, hemm riskju ta’ tnaqqis possibbli ta’ finanzjamenti, li ghandu jkun evitat. Id-decentralizzaz-
zjoni ta’ inizjattivi mhijiex kompatibbli ma’ tnaqgis fil-bagits tal-municipalitajiet.

7.3.  Ghalhekk, il-KESE jemmen li, ghalkemm l-ahjar prattiki certament jezistu fil-livell regjonali u lokali, dawn ma
jistghux u m’'ghandhomx jibqghu wahedhom. Jehtiegu strategiji nazzjonali biex jappoggjawhom.

7.4.  1-KESE jemmen ukoll li, meta jintghazlu l-ahjar prattici ghall-promozzjoni, ghandu jkun hemm enfasi fuq approcci
bbazati fuq l-evidenza (ez. mistoqsijiet bhal: 1. din l-inizjattiva tahdem fil-prattika? 2. Tista’ tintuza fkuntesti ohra?) u fuq I-
inkoraggiment ta’ rabtiet bejn il-partijiet interessati rilevanti. Ghandu jinholoq ukoll qafas xieraq ghall-kondivizjoni tal-ahjar
prattiki.

7.5.  Dawn il-prattiki jenfasizzaw il-htiega li jitfasslu politiki socjali effettivi kontra I-faqar u l-eskluzjoni sogjali, li jigu
riorganizzati s-servizzi so¢jali, li jergghu jigu ezaminati l-prattiki tal-atturi fil-hidma socjali biex jigu sodisfatti I-htigijiet tal-
persuni li qed jghixu fil-fagar, li l-atturi socjali jitheggu juzaw l-esperjenza professjonali taghhom fl-izvilupp tal-politiki
socjali u, fl-ahhar nett, li jinghataw drittijiet lil persuni li jiffacilitaw l-integrazzjoni u l-avvanz sogjali ta’ persuni li jghixu fil-
faqar.

Brussell, it-18 ta’ Frar 2016.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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ANNESS

L-emenda proposta li gejja ncahdet izda rceviet aktar minn kwart tal-voti:

Emenda 15 (imressqa mis-Sur Pilawski)
Punt 1.15
Ibdel it-test kif gej:

“iheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni biex tinkludi principji ta’ standards u sistemi so¢jali aktar effettivi u affidabbli fil-‘Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali’ imhabbar u biex taghmel il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali wahda mill-elementi
ewlenin ta’ dak il-pilastru. [l-Kummissjoni Ewropea, meta tipproponi soluzzjonijiet fil-qafas tal-‘Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Sodjali’, ghandha tqis il-livell differenti tal-izvilupp so¢joekonomiku tal-Istati Membri individwali u tikkunsidra I-konsegwenzi
possibbli, partikolarment ta’ titjib fl-istandards socjali, fuq I-impjiegi u r-riskju ta’ faqgar u l-eskluzjoni soéjali fdawn il-pajjizi;”

L-emenda tressqet ghal votazzjoni u n¢ahdet b’59 vot favur u 131 vot kontra, bi 13-il astensjoni.




