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(Atti preparatorji)

IL-BANK CENTRALI EWROPEW

OPINJONI TAL-BANK CENTRALI EWROPEW
tat-13 ta’ Marzu 2015

dwar proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar indi¢ijiet armonizzati
tal-prezzijiet ghall-konsumatur u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2494/95

(CON/2015/10)
(2015/C 175/02)

Introduzzjoni u bazi legali

Fis-17 ta’ Dicembru 2014, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) ir¢ieva talba minghand il-Parlament Ewropew ghal opinjoni
dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar indicijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-kon-
sumatur (') (HICP) (iktar ‘il quddiem ir-“regolament propost”). Dan l-att legali ghandu jhassar u jissostitwixxi
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2494/95 (). Fis-26 ta’ Jannar 2015, il-BCE gie kkonsultat dwar l-istess proposta mill-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

Il-kompetenza tal-BCE biex jaghti opinjoni hija bbazata fuq 1-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea. Ir-regolament propost jaga’ taht l-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE peress li I-BCE huwa l-utent
ewlieni tal-istatistika dwar I-HICP. L-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur huma indikaturi importanti
fil-kuntest tal-politika monetarja. Dawn huma ta’ importanza kru¢jali ghall-objettiv ewlieni tal-BCE li jzomm l-istabilita
tal-prezzijiet fiz-zona tal-euro (*), peress li decizjonijiet sodi dwar il-politika monetarja jiddependu fuq statistika affidab-
bli u ta’ kwalitd gholja dwar 1-HICP. Dawn jappoggaw ukoll il-kompiti tal-Eurosistema fil-qasam tal-istabilita tas-suq
finanzjarju (*).

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 17.5 tar-Regoli ta’ Procedura tal-Bank Centrali Ewropew, il-Kunsill Governattiv
adotta din l-opinjoni.

1. Osservazzjonijiet generali

II-BCE jappogga l-isforzi li saru mill-Kummissjoni Ewropea (Eurostat) fir-rigward tar-riezami u l-immodernizzar
tal-qafas legali tal-Unjoni ghall-kompilazzjoni ta’ statistika HICP.

2. Konsultazzjoni tal-BCE u linvolvument tieghu fil-hidma ta’ thejjija u ta’ implimentazzjoni

2.1. Meta jitgiesu l-kontribuzzjonijiet konsistenti tal-BCE lejn il-qafas tal-HICP u l-importanza ta’ statistika HICP ta’ kwa-
lita gholja ghal politika monetarja soda u, b'mod partikolari, sabiex jigi segwit l-objettiv primarju tal-BCE ta’ stab-
bilta tal-prezzijiet, il-BCE ghandu jkompli jigi kkonsultat dwar modifiki futuri ta’ dan il-qafas (°).

() COM(2014) 724 finali.

(*) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2494/95 tat-23 ta’ Ottubru 1995 dwar l-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur
(GU L 257, 27.10.1995, p. 1). 4 4

() Aral-Artikolu 127(1) tat-Trattat u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Istatut tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali u tal-Bank Centrali
Ewropew (minn hawn ‘il quddiem “I-Istatut tas-SEBC”).

(*) Ara l-ewwel inciz tal-Artikolu 127(2) u l-Artikolu 127(5) flimkien mal-Artikolu 139(2)(c) tat-Trattat u l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 3.1
u l-Artikolu 3.3, flimkien mal-Artikolu 42.1 tal-Istatut tas-SEBC.

() Ara l-Artikolu 5(3) tar-Regolament (KE) Nru 2494/95 li jistabbilixxi li I-Kummissjoni ghandha titlob lill-BCE biex jaghti opinjoni dwar
il-mizuri li huwa jipproponi li ghandhom jigu pprezentati lill-Kumitat tas-Sistema Ewropea tal-Istatistika.
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2.2. B'mod partikolari, skont I-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat, il-BCE ghandu jigi kkonsultat dwar kwalunkwe att
ta’ implimentazzjoni u att iddelegat, li I-Kummissjoni tista’ tadotta taht il-qafas legali rrevedut ghall-HICP ().
L-obbligu ta’ konsultazzjoni, u I-benefi¢éji li jigi kkonsultat il-BCE, gew enfasizzati mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea
fil-kawza Il-Kummissjoni vs II-BCE ().

2.3. B'mod konsistenti mad-dispozizzjonijiet ezistenti tar-Regolament (KE) Nru 2494/95 (), u minkejja I-kollaborazzjoni
fit-thejjija ta’ atti legizlattivi, il-Premessa 2 tar-regolament propost ghandha tirrifletti I-kompetenza tal-BCE li jigi
kkonsultat dwar atti ta’ implimentazzjoni u atti ddelegati adottati taht ir-regolament propost.

3. Uzu ta’ atti ddelegati u ta’ implimentazzjoni

3.1. Rigward is-setgha tal-Kummissjoni li tadotta atti ddelegati bbazati fuq 1-Artikolu 290 tat-Trattat, il-BCE jikkunsidra
I-limitu minimu li tahtu ma hemm ebda obbligu ghall-Istati Membri li jipprovdu subindicijiet ta’ indicijiet armoniz-
zati, u l-lista ta’ subindicijiet li ma jehtigux li jigu pprezentati mill-Istati Membri (), bhala elementi essenzjali
tar-regolament propost. Dawn l-elementi huma fundamentali biex jizguraw indicijiet tal-prezzijiet tal-konsumaturi
sodi u armonizzati. Bidliet ghal dawn il-parametri ghandhom effett dirett fuq il-kopertura u fuq is-sodezza tal-indi-
¢ijiet. Huma jezercitaw influwenza sinifikanti fuq il-kwalita u l-affidabbilta tal-indici. II-BCE ghalhekk jikkunsidra li
atti ddelegati mhumiex l-istrumenti legali xierqa li ghandhom jintuzaw biex jigu stabbiliti regoli dwar dawn
l-elementi ewlenin tal-qafas HICP. Dawn il-kwistjonijiet ghandhom jigu decizi u stipulati fir-regolament propost.
II-BCE jissuggerixxi li ghandhom jigu inkorporati fl-Artikolu 5(6) u (7) il-limiti minimi stabbiliti sew ta’ piz ta’
1/1 000 tan-nefqa totali koperta mill-HICP, u 1/100 ghal djar okkupati mis-sid u indicijiet tal-prezzijiet tad-djar,
rispettivament.

3.2. 1-BCE jappogga l-Artikolu 5(1) propost brabta mal-Artikolu 2(q) dwar il-gbir ta’ informazzjoni dwar “prezzijiet
amministrati” bhala parti mill-“informazzjoni bazika” li ghandha tigi pprovduta breferenza ghal HICPs (u HICPs
b'rata ta’ taxxa kostanti). II-BCE jimmonitorja zviluppi fil-prezzijiet li jew jigu ffissati direttament, jew inkella jkunu
influwenzati sa grad konsiderevoli, mill-gvern (flivell ¢entrali, regjonali jew lokali, inkluzi regolaturi nazzjonali), kif
ukoll l-impatt ta’ dawn l-izviluppi fuq I-HICP globali. Tabilhaqq, din l-informazjzoni hija ferm utli ghall-analizi ta’
zviluppi fl-inflazzjoni. Madankollu, gwida ulterjuri hija mehtiega fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-prezzijiet bhala
mhux amministrati, prin¢ipalment amministrati jew totalment amministrati. Din il-klassifikazzjoni spiss tkun ambi-
gwa. Ghal indicijiet Ii jirreferu ghal, jew jeskludu prezzijiet amministrati, il-BCE ikun sodisfatt jekk il-Kummissjoni
tipprovdi gwida li tizgura d-definizzjoni u l-applikazzjoni armonizzata ta’ dawn il-kuncetti fatt ta’ implimentaz-
zjoni adottat taht I-Aritkolu 4(4) tar-regolament propost.

4. Kwisjonijiet metodologici

4.1. 1I-BCE jagbel mal-Kummissjoni li l-qafas legali gdid m’'ghandux jaqa’ lura mir-rekwiziti attwali ghall-kompilazzjoni
ta’ indicijiet armonizzati f'termini ta’ assigurazzjoni tal-kwalita u l-konsistenza. Il-kisbiet li ntlahqu fdawn l-ahhar
ghoxrin sena sa minn meta gie adottat ir-Regolament (KE) Nru 249495 ghandhom jinzammu u, fejn ikun possib-
bli, ghandhom jigu mtejba.

4.2. L-Artikolu 4(2)(b) tar-regolament propost jintroduci margni aktar wiesgha ghal differenzi sistematici frati ta’ tkab-
bir annwali tal-indizi tal-prezzijiet tad-djar okkupati mis-sidien (indi¢i tal-prezz OOH) u tal-indi¢i tal-prezzijiet
tad-djar (HP) li jistghu jirrizultaw minn devjazzjonijiet mill-kuncetti jew metodi stipulati fir-Regolament propost.
Waqt li r-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 93/2013 () ma jghid xejn dwar din il-kwistjoni, il-BCE

() Ara, perezempju, il-para. 1.3 tal-Opinjoni tal-Bank Centrali Ewropew tal-15 ta’ Frar 2007 fugq talba tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea dwar
tmien proposti li jemendaw id-Direttivi 2006/49/KE, 2006/48/KE, 2005/60/KE, 2004/109/KE, 2004/39/KE, 2003/71/KE, 2003/6/KE
u 2002/87[KE, fir-rigward tas-setghat ta’ implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni (CON/2007/4), (2007/C 39/01), GU C 39,
23.2.2007, p. 1); il-para. 2 tal-Opinjoni tal-Bank Centrali Ewropew tad-19 ta’ Ottubru 2012 dwar proposta ghal Regolament
tal-Kummissjoni li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2214/96 li jikkoncerna l-indi¢i armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur (HICP):
trasmissjoni u tixrid ta’ sottoindici tal-HICP, rigward l-istabbiliment tal-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet tal-konsum fuq rati tat-taxxa
kostanti u fuq proposta ghal Regolament tal-Kummissjoni li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2494/95 dwar l-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur, fir-rigward tal-iffissar ta’ indicijiet tal-prezzi-
jiet tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien (CON/2012/77) (2013/C 73/03), GU C 73, 13.3.2013, p. 5.
Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2003 fil-Kawza C-11/00, Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej v l-Bank Centrali Ewropew [2003] Gabra
2003, p. 1-7147, b'mod partikolari l-punti 110 u 111. 1-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat illi -obbligu li jigi kkonsultat il-BCE “essenzjal-
ment huwa intiz [...] sabiex jizgura li l-awtur ta’ tali att jadottah biss wara li I-korp ikun gie kkonsultat, li, permezz tal-funzjonijiet spe-
cifici i huwa jezercita fil-kuntest Komunitarju fil-qasam ikkoncernat u permezz tal-grad gholi ta” espertezza li huwa jgawdi minnha,
partikolarment jista’ utilment jikkontribwixxi ghall-process ta” adozzjoni previst”.
(*) Aral-Artikolu 5(3) tar-Regolament (KE) Nru 2494/95.
(*) Aral-Artikolu 5(6) u (7) tar-regolament propost.
() Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 93/2013 tal-1 ta’ Frar 2013 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2494/95 dwar l-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur, fir-rigward tal-iffissar ta’ indicijiet tal-prezzi-
jiet tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien (GU L 33, 2.2.2013, p. 14).
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jissuggerixxi bis-sahha li jigi applikat l-istandard ta’ 0,1 punt percentwali li jintuza ghall-valutazzjoni tal-kumparab-
bilta tas-subindicijiet tal-HICP. Dan jista’ jinkiseb billi jitnehha l-Artikolu 4(2)(B) tar-Regolament propost u titnehha
r-restrizzjoni fil-kopertura tal-Artikolu 4(2)(a). Jekk jigu rrilassati r-rekwiziti ta’ kumparabbilta, dan jiddeterjora
l-kwalita tas-subindicijiet OOH u HPL

4.3. Il-produzzjoni ta’ subindicijiet fintervalli inqas frekwenti milli mehtieg mir-regolament propost ghandha tibqa’ sog-
getta ghal approvazzjoni minn qabel mill-Kummissjoni (Eurostat). Bhalissa dan huwa zgurat mill-Artikolu 8(2)
tar-Regolament (KE) Nru 2494/95 (!). L-istess rekwizit ghandu jkun rifless fl-Artikolu 6(3) tar-regolament propost,
kif ukoll fir-regolament ta’ implimentazzjoni.

Fejn il-BCE jirrakkomanda li r-regolament propost jigi emendat, ged jigu stipulati proposti specifici tal-abbozzar fdoku-
ment ta’ hidma tekniku flimkien ma’ test spjegattiv ghal dan il-ghan.

Maghmul fi Frankfurt am Main, it-13 ta’ Marzu 2015.

1I-President tal-BCE
Mario DRAGHI

(") I-frekwenza mehtiega ta’ gbir ta’ prezzijiet ghandha tkun darba fix-xahar. Meta gbir inqas frekwenti ma jipprekludix il-produzzjoni ta’
HICP [i tissodisfa r-rekwiziti ta’ kumparabbilta msemmija fl-Artikolu 4, il-Kummissjoni (Eurostat) tista’ tippermetti e¢c¢ezzjonijiet ghal
¢bir ta’ darba fix-xahar. Dan il-paragrafu ma jipprekludix gbir ta’ prezzijiet aktar frekwenti.
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