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Era gdida ghall-avjazzjoni

II-ftuh tas-suq tal-avjazzjoni ghall-uzu ¢ivili ta' sistemi ta' ingenji tal-ajru ppilotati mill-
boghod b'mod sigur u sostenibbli
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L-avjazzjoni ¢ivili tikkontribwixxi ghal katina tat-trasport logistiku integrata li ghandha I-
ghan 1i taqdi ahjar li¢-¢ittadini u lis-so¢jeta. Din izzid il-valur permezz ta' konnessjonijiet
veloci, affidabbli u reziljenti f'netwerk globali. Sal-2050, huma mistennija li se jkunu qed
jahdmu ghadd ta’ kategoriji ta’ ingenji tal-ajru differenti, diversi fid-dags, fil-prestazzjoni u
fit-tip, b’uhud minnhom xorta b'pilota abbord, izda hafna ppilotati mill-boghod jew totalment
awtomatizzati'. Il-ftuh tas-suq Ewropew ghal sistemi ta’ ingenji tal-ajru ppilotati mill-boghod
(RPAS - remotely piloted aircraft systems) — jew l-uzu c¢ivili ta’ ingenji tal-ajru minghajr
ekwipagg (drones) huwa ghalhekk pass importanti lejn is-suq tal-avjazzjoni tal-futur.

Is-Summit Ewropew tad-19 ta' Dicembru 2013 sejjah ghal azzjoni biex jippermetti I-
integrazzjoni progressiva tal-RPAS fl-ispazju tal-ajru ¢ivili mill-2016 'il quddiem. Din il-
Komunikazzjoni tiffoka fuq RPAS ghal uzu ¢ivili u twiegeb ghas-sejha tal-industrija Ewropea
tal-manifattura u tas-servizzi biex jitnehhew l-ostakoli ghall-introduzzjoni tal-RPAS fis-suq
uniku Ewropew.

L-RPAS jiffurmaw parti mill-kategorija usa' ta' Sistemi tal-Ajru minghajr ekwipagg (UAS), li
tinkludi wkoll ingenji tal-ajru li jistghu jigu pprogrammati biex itiru b’mod awtonomu
minghajr I-involviment ta’ pilota. L-RPAS, kif jissuggerixxi l-isem, huma kkontrollati minn
pilota mill-boghod.

It-Teknologija tal-RPAS immaturat b’mod mghaggel f’dawn l-ahhar snin u, bhal hafna
teknologiji tal-ingenji tal-ajru ohra gabilha, hija lesta biex taghmel il-bidla minn wahda ta'
taghmir purament militari ghal teknologija gdida affidabbli ghall-uzu ¢ivili. Sabiex jigi
sfruttat il-potenzjal shih taghhom, 1-RPAS ghandhom ikunu kapaci jtiru bhal ingenji tal-ajru
“normali” u jigu integrati fost ingenji tal-ajru “normalment pilotati” fi spazju tal-ajru li mhux
segregat, jigifieri spazju tal-ajru miftuh ghall-operaturi kollha tat-trasport bl-ajru ¢ivili.”

L-Istati Membri ged jibdew jawtorizzaw operazzjonijiet tal-RPAS fi spazju tal-ajru mhux
segregat biex jirreagixxu ghad-domanda tas-suq. F'perjodu ta' zmien qasir, l-aktar suq
promettenti jinsab fogsma bhall-monitoragg tal-infrastruttura jew il-fotografija;’ fperjodu ta'
zmien twil, dan jista’ jkun it-trasport ta’ oggetti u eventwalment ta' persuni.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi I-fehmiet tal-Kummissjoni dwar kif ghandhom jigu
indirizzati I-RPAS f’qafas politiku ta' livell Ewropew li jippermetti l-izvilupp progressiv tas-
suq tal-RPAS kummer¢jali, filwaqt 1i jigi ssalvagwardjat l-interess tal-pubbliku. Huwa
importanti ghall-industrija Ewropea li meta tigi biex tichu decizjonijiet dwar investimenti
ulterjuri tinftichem id-direzzjoni ghal Zviluppi regolatorji futuri.

L-azzjoni regolatorja u l-isforzi ta' ricerka u zvilupp relatati se jibnu fuq l-inizjattivi ezistenti
li jinvolu numru ta' atturi: 1-Agenzija Ewropea ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA), 1-
Awtoritajiet nazzjonali ghall-Avjazzjoni Civili, 1-Organizzazzjoni Ewropea ghal Taghmir tal-
Avjazzjoni Civili (EUROCAE), il-Eurocontrol, 1-Awtoritajiet Kongunti ghat-Tfassil tar-
Regoli dwar Sistemi minghajr Ekwipagg (JARUS), * 1-Impriza Kongunta SESAR (IKS), 1-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza, 1-Agenzija Spazjali Ewropea, 1-industrija tal-manifattura u 1-
operaturi tal-RPAS.

! [I-Kummissjoni Ewropea, (2011), “Flightpath 20507, Brussell, p. 28
Spazju tal-ajru mhux segregat jehtieg ingenji tal-ajru ghall-identifikazzjoni ta’ traffiku ichor u 1i jkun
jista' jiehu azzjoni ta’ mitigazzjoni. Jekk tali identifikazzjoni mhijiex possibbli, hemm bzonn 1i I-
operazzjonijiet ikunu limitati ghal spazju tal-ajru segregat.
? Id-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni SEC(2012)259).
JARUS huwa grupp internazzjonali ta’ awtoritajiet tal-avjazzjoni, li jixbah l-awtoritajiet kongunti tal-
avjazzjoni ta' qabel. AT, 1-Awstralja, BE, il-Brazil, DK, il-Kanada, CH, CZ, DE, ES, FI, FR, EL, I-
Izrael, IT, MT, NL, NO, il-Federazzjoni Russa, 1-Afrika t’Isfel, ir-Renju Unit, 1-Istati Uniti tal-Amerika
huma Membri, flimkien mal-Eurocontrol u I-EASA.
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1. L-RPAS JISTGHU JOFFRU FIRXA TA’ SERVIZZI GODDA

L-RPAS diga ged jintuzaw ghal skopijiet ¢ivili u huma mistennija 1i jinfluwenzaw dejjem
izjed il-hajja taghna ta’ kuljum. Hekk kif it-teknologija tal-internet fil-bidu tad-disghinijiet tat lok
ghal hafna applikazzjonijiet differenti, it-teknologiji tal-RPAS fis-snin li gejjin ghandhom iwasslu
ghall-izvilupp ta’ varjetda wiesgha ta’ servizzi differenti, spe¢jalment jekk jigu kkombinati ma’
teknologiji ohra, bhall-ippozizzjonar ta’ precizjoni grazzi ghall-Galileo, jew ghall-appogg ta'
teknologiji ohra, bhat-telekomunikazzjonijiet f'sitwazzjonijiet ta' ghajnuna fkaz ta' dizastri jew
f'kapacita tan-netwerk li qed tizdied b'mod dinamiku. Filwaqt 1i n-natura preciza u l-ambitu tal-
operazzjonijiet ta' RPAS potenzjali huma diffic¢li li jitbassru minn issa, l-industrija tas-servizzi
mistennija tiggenera dhul suffi¢jenti biex tmexxi l-industrija tal-manifattura nnifisha. >

F’kontinenti ohra, operaturi tal-RPAS jappoggaw il-biedja ta’ precizjoni permezz ta’
applikazzjoni aktar effikaci u f"waqtha ta’ fertilizzanti jew pesti¢idi. FI-Ewropa, [-RPAS qed
jintuzaw ghal spezzjonijiet ta’ sigurta tal-infrastruttura, bhal linji tal-ferrovija, digi,
imbankmenti jew grilji tal-energija. L-awtoritajiet nazzjonali qed juzawhom f’kaz ta’ dizastru,
ez. biex itiru fuq zoni mgharrqa jew biex jghinu fit-tifi tan-nar.

Fil-futur 1-RPAS jistghu jaghmluha possibbli li jittellghu turbini tar-rih gganteski fl-ajru u
jipproducu elettriku “ekologiku”. Fuq ix-xaqliba l-ohra, inginiera qed jahdmu fuq RPAS
zghar hafna li jistghu jintuzaw biex jigu indirizzati tnixxijiet tal-gass jew tal-kimi¢i, jew li
jistghu jigu pprogrammati biex jagixxu bhan-nahal fid-dakkir tal-pjanti.

L-RPAS jinkludu hafna tipi differenti ta’ ingenji tal-ajru biex iwettqu dawk is-servizzi, li
jvarjaw f’termini ta’ piz massimu tat-tluq minn gramma ghal aktar minn ghaxar tunnellati,
f’termini ta' velo¢ita massima minn titjir ghal aktar minn 1,000 km/h, f’termini ta’ rezistenza
tat-titjira minn ftit minuti ghal xhur u f’termini ta’ teknologija tat-tqandil minn rotor ghal
gwienah fissi ghal dawk ehfef mill-ajru. Lil hinn mill-manifatturi u l-integraturi tas-sistemi, 1-
industrija tal-RPAS tinkludi wkoll katina tal-provvista wiesgha ta’ teknologiji abilitanti
(kontroll ta’ titjira, komunikazzjoni, propulsjoni, energija, sensuri, telemetrija, ecc.),
zviluppaturi u operaturi ta' taghbija li tingarr.

2. L-RPAS HUMA SUQ EMERGENTI LI JOHLOQ L-IMPJIEGI U T-TKABBIR

Il-hakma tat-teknologija tal-RPAS se ssir fattur importanti ghall-kompetittivita futura tal-
industrija Ewropea tal-ajrunawtika. Bhalissa, 1-Istati Uniti u 1-Izrael jiddominaw is-settur tal-
manifattura globali tal-RPAS, 1i jibni fuq 1-gharfien espert fil-qasam ta' RPAS militari kbar.
Pajjizi ohra li m’humiex fl-UE, bhall-Brazil, i¢-Cina, 1-Indja u r-Russja, juru wkoll potenzjal
li jsiru kompetituri b’sahhithom. Suq komuni tal-UE qawwi ghandu joffri bazi solida biex
jikkompeti fuq livell globali. Qafas legali ta' abilitazzjoni ma jipprovdix biss ir-regoli ghall-
manifattura tal-ingenji tal-ajru, izda, wkoll gradwalment ihalli l-operazzjonijiet jibdew minn
operazzjonijiet sempli¢i u jikbru fil-kumplessita operattiva. Dan iqieghed lill-operaturi
fpozizzjoni biex jiksbu gharfien espert prattiku prezzjuz u progressivament jizviluppaw in-
negozji taghhom.

Id-dags preciz tas-suq tal-RPAS potenzjali huwa difficli 1i wiehed jipprevedih. Skont sors
industrijali, il-bagit globali previst f'termini ta> R&Z u akkwist, inkluz dak militari u
governattiv, huwa mistenni 1i jikber minn $5.2 bn ghal madwar $11.6 bn fis-sena f1-2023. ¢
Bhalissa, hawn 1,708 RPAS differenti rreferenzjati mad-dinja kollha 1i minnhom 566 jinsabu

Ghal aktar dettalji, ara d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni (SWD(2012)259).
Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast 2013 Edition.
3




fl-Ewropa, 1i ged jigu zviluppati jew prodotti minn 471 manifattur mad-dinja kollha li
minnhom 176 jinsabu fl-Ewropa.’

L-esperjenza turi li s-swieq jistghu jizviluppaw malajr ladarba jigi adottat qafas ta’ politika ta’
abilitazzjoni. In-numru ta’ operaturi tal-RPAS Gappunizi kiber bi 18-il darba ghal

madwar 14,000 bejn 1-1993 u 1-2005, b’zieda spettakolari wara d-dhul fis-sehh tar-
Regolamenti dwar l-uzu agrikolu.

Fi Franza regolament inizjali ® wassal ghal zieda fl-ghadd ta’ operaturi approvati minn 86
f’Dicembru 2012 ghal aktar minn 400 fi Frar 2014. Fl-Isvezja u fir-Renju Unit deher tkabbir
tas-suq simili u holgien ta’ impjiegi relatat.

It-tkabbir fl-attivitajiet tal-RPAS se jissarraf f’ghadd sostanzjali ta’ impjiegi godda. Studju li
sar fl-Istati Uniti jbassar li fl-ewwel tliet snin ta’ integrazzjoni tal-RPAS fl-ispazju tal-ajru
nazzjonali, se jinholqu aktar minn 70,000 impjieg b’impatt ekonomiku ta’ aktar minn $13.6
biljun. L-ghadd ta’ impjiegi mahluga permezz ta’ attivitajiet tal-RPAS godda fl-Istati Uniti
huwa stmat li sal-2025 jagbez il-100,000.° Ghall-Ewropa, huma previsti madwar 150,000
impjieg sal-2050 '°, eskluzi I-impjiegi li jinholqu permezz ta' servizzi tal-operaturi.

[l-potenzjal ta’ tkabbir jista' jkun accessibbli biss jekk jigi stabbilit qafas legali ta’
abilitazzjoni fil-livell Ewropew. L-industrija Ewropea '' ilha titlob b'mod kostanti ghall-
holgien ta’ tali regoli 1i jippermettu operazzjonijiet tal-RPAS ¢ivili waqt li fl-istess hin
tiggarantixxi 1-livelli gholjin ta' sigurta, sikurezza u privatezza li huma prekundizzjoni ghall-
accettazzjoni pubblika tal-RPAS.

3. L-1ZVILUPP TAL-POTENZJAL TAL-RPAS

L-RPAS, b’mod formali, huma ingenji tal-ajru u ghandhom jikkonformaw mar-regoli tas-
sigurta tal-avjazzjoni. L-istandards tal-ICAOQ jipprojbixxu ingenji tal-ajru minghajr ekwipagg
milli jtiru sakemm l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma johorgux awtorizzazzjoni
individwali specifika.'” Bhalissa, l-espansjoni tas-suq tal-RPAS hija mfixkla min-nuqqas ta’
qafas regolatorju adegwat fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri u I-htiega 1i tinkiseb
awtorizzazzjoni individwali minn kull Stat Membru fejn il-manifatturi jixtiequ jbieghu jew
fejn il-fornituri jixtiequ joperaw. Ghadd ta’ Stati Membri bdew jizviluppaw regoli nazzjonali
biex ihaffu dan il-process ta' awtorizzazzjoni," izda fin-nuqqas ta’ standards Ewropej li ghad
iridu jigu zviluppati mill-EASA, mhux se jintlahaq suq veru Ewropew; fattur li jxekkel b’mod
drastiku l-izvilupp ta’ dan is-settur. Xi teknologiji abilitanti ghadhom ukoll nieqsa ghal certi
klassijiet ta’ operazzjonijiet tal-RPAS. Fl-ahhar nett, 1-izvilupp ta’ applikazzjonijiet tal-RPAS
¢ivili jitlob ukoll I-izgurar li 1-ebda wahda mis-sistemi ma tkun tista’ tirrapprezenta theddida

! UVS International Association (2013), “RPAS: The Global Perspective”
Dabhal fis-sehh f'April 2012 u jirregola RPAS li jiznu angas minn 25 kg.
AUVSI, (2013), "The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US", 574p.
L-istima pprovduta mill-ASD, 1-Asso¢jazzjoni tal-Industriji Ajruspazjali u ghad-Difiza tal-Ewropa.
L-industrija kienet involuta fil-“pjan direzzjonali ghall-integrazzjoni ta’ sistemi ta' ingenji tal-ajru
ppilotati mill-boghod fis-Sistema Ewropea tal-avjazzjoni ¢ivili" tal-Grupp ta' Tmexxija Ewropew tal-
RPAS i jistabbilixxi strategija tal-RPAS b'tahlita ta' inizjattivi regolatorji, sforzi tar-R&Z u
koordinazzjoni. Barra minn hekk, ged jigu ffurmati asso¢jazzjonijiet tal-RPAS biex jesprimu interessi
specifici, kif ukoll biex jaghmlu pressjoni ghal azzjoni nazzjonali u Ewropea.
L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago tal-1944 dwar I-Avjazzjoni Civili Internazzjonali.
13 Inkluz AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES, RU.
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ghall-privatezza tal-integrita fizika tac¢-Cittadini. L-industrija ged tittardja l-investimenti
sakemm tigi offruta bizzejjed certezza legali dwar il-qafas legali. '

I1-qofol tal-istrategija Ewropea tal-RPAS

L-istrategija Ewropea ghandha l-ghan li tistabbilixxi suq uniku tal-RPAS biex tahsad il-
benefic¢ji soc¢jali ta’ din it-teknologija innovattiva u biex tindirizza t-thassib tac-cittadini
permezz tad-dibattitu pubbliku u l-azzjoni ta’ protezzjoni meta jkun mehtieg. Din ghandha
wkoll tistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-holgien ta’ industrija tal-manifattura u s-servizzi
b’sahhitha u kompetittiva li tkun kapaci tikkompeti fis-suq globali.

L-applikazzjonijiet tal-RPAS jistghu jizviluppaw biss jekk I-ingenju tal-ajru jkun jista’ jtir fi
spazju tal-ajru mhux segregat minghajr ma jaffettwa s-sigurta u t-thaddim tas-sistema usa' tal-
avjazzjoni ¢ivili. Ghal dan il-ghan, I-UE ghandha timplimenta struttura regolatorja abilitanti li
ghaliha jistghu jikkontribwixxu l-atturi ewlenin fil-livelli Ewropej u dawk nazzjonali. L-
isforzi tar-R&Z li jiffukaw fuq l-integrazzjoni tal-ispazju tal-ajru ¢ivili ghandhom ukoll
jizdiedu u jigu kkordinati b'mod effi¢jenti biex izommu z-zmien mehtieg ghal teknologiji
promettenti qasir kemm jista’ jkun.

L-integrazzjoni progressiva tal-RPAS fl-ispazju tal-ajru mill-2016 ’il quddiem ghandha tkun
akkumpanjata minn dibattitu politiku adegwat dwar l-izvilupp ta’ mizuri li jindirizzaw
kwistjonijiet socjali inkluz is-sigurta, il-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta, ir-responsabilita
ghall-partijiet terzi u l-assigurazzjoni jew is-sikurezza.

Fl-ahhar nett, il-programmi attwali ghandhom jappoggaw il-kompetittivita tal-industrija
Ewropea tal-RPAS.

Din l-istrategija ghandha tipprovdi certezza legali adegwata u toffri skedar affidabbli, sabiex
l-industrija tkun tista' tichu decizjonijiet dwar investimenti u tohloq l-impjiegi. Minhabba 1i s-
suq tal-RPAS minnu nnifsu huwa wiehed globali, 1-UE se tikkoordina wkoll ma’ shab
internazzjonali.

3.1. Thaddim sigur fi spazju tal-ajru mhux segregat: il-qafas regolatorju

Is-sigurta hija l-ghan Il-aktar importanti tal-politika tal-avjazzjoni tal-UE. Is-sistema
regolatorja attwali tal-RPAS, ibbazata fuq regoli frammentati ghal awtorizzazzjonijiet
operattivi ad hoc, hija xkiel amministrattiv 1i jxekkel l-izvilupp tas-suq Ewropew tal-RPAS.
L-awtorizzazzjonijiet nazzjonali ma jibbenefikawx mir-rikonoxximent re¢iproku u ma
Jjippermettux lil attivitajiet mifruxa mal-Ewropa li jipproduci jew li joperaw 1-RPAS.

L-integrazzjoni tal-RPAS fis-sistema tal-avjazzjoni Ewropea ghandha tkun ibbazata fuq il-
prin¢ipju li s-sigurtd ma tigix kompromessa: l-operazzjonijiet tal-RPAS ghandhom juru livell
ekwivalenti ta’ sigurta tal-avjazzjoni meta mgabbla mal-avjazzjoni bl-ekwipagg.

I1-qafas regolatorju ghandu jirrifletti 1-varjeta wiesgha ta’ ingenji tal-ajru u operazzjonijiet,
izomm ir-regoli proporzjonati ghar-riskju potenzjali u fih jinkludi I-piz amministrattiv ghall-
industrija u ghall-awtoritajiet supervizorji. Il-qafas regolatorju ghandu l-ewwel nett jiffoka fuq
l-ogsma fejn it-teknologiji huma maturi u fejn hemm bizzejjed kunfidenza. Mizuri regolatorji
jigu introdotti pass pass u operazzjonijiet tal-RPAS aktar kumplessi jigu permessi b'mod
progressiv. Fejn hemm bzonn 1i jinhargu certifikati jew licenzji, ir-regoli Ewropej b'mod
effettiv jipprovdu sistema ta’ rikonoxximent reciproku fi hdan is-suq uniku ghall-manifatturi,
l-operaturi u organizzazzjonijiet ohra tal-RPAS.

14 Id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni (SWD(2012)259) jispjega l-problemi f aktar

dettall.
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L-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (I-EASA) ghandha titqieghed fl-ahjar
pozizzjoni biex tizviluppa regoli komuni, bl-uzu tal-process ta’ konsultazzjoni ppruvat tal-
EASA. Il-qasma attwali fis-suq tal-RPAS bejn l-ingenji tal-ajru hfief hafna u dawk tqal hija
wahda dubjuza minhabba politika ta' sigurta tal-RPAS koerenti. F’dan ir-rigward, 1-ambitu
ristrett tal-kompetenza tal-EASA ghal ingenji tal-ajru minghajr ekwipagg li jiznu 'l fuq minn
150 kg fuq il-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet tal-ajrunavigabbilta tradizzjonali huwa limitu
arbitrarju, u ghandu jerga’ jigi kkunsidrat. "

Dawk ir-regoli ghandhom ikunu kompatibbli mal-istandards tal-ICAO u ghandhom ikunu
bbazati fuq kunsens internazzjonali. JARUS laqqa' flimkien 1-gharfien espert fi hdan l-Istati
Membri u l-organizzazzjonijiet internazzjonali biex jipproducu tali kunsens. L-EASA
ghandha tiehu rwol ewlieni fil-proc¢ess JARUS u tibni fuq il-prodotti taghha biex tipproduci
regoli ta’ implimentazzjoni jew gwida.'® L-EASA se tahdem ukoll mal-EUROCARE, I-
Organizzazzjoni Ewropea ghal Taghmir tal-Avjazzjoni Civili li tizviluppa standards.

L-isfida se tkun li r-regoli jinzammu proporzjonati mar-riskju, filwaqt li jitqiesu I-piz, il-
velocita, il-kumplessita, il-klassi tal-ispazju tal-ajru u l-post jew l-ispecificita tal-
operazzjonijiet, ec¢¢. L-appro¢¢ tradizzjonali tac-Certifikazzjoni tal-ajrunavigabbilta, il-
licenzjar tal-piloti u l-licenzjar tal-operaturi jehtieg 1i jigu kkumplementati b’forom ta’
regolamentazzjoni hafifa. Is-sempli¢i identifikazzjoni tal-operatur tal-RPAS fxi kazijiet tista’
tkun bizzejjed, jew inkella jistghu jigu ccertifikati biss sottosistemi tal-RPAS, bhas-sistema
"identifika u evita" jew il-link tad-dejta, u mhux necessarjament is-sistema kollha.

L-operaturi tal-RPAS zghar ged jaghmlu pressjoni ghall-armonizzazzjoni tar-regoli operattivi
biex jiffacilitaw l-espansjoni kummercjali. Bhala 1-ewwel pass, notifika ta’ abbozz ta’ regoli
tekni¢i adottati minn awtoritajiet nazzjonali skont id-Direttiva 98/34/KE tista' tikkontribwixxi
biex jigu evitati approc¢¢i divergenti bejn I-Istati Membri. Tista' titfassal ghodda ta'
informazzjoni 1i taghti 1ill-SMEs acc¢ess hafif ghal regoli nazzjonali ezistenti. Aktar tard, ir-
regoli armonizzati jistghu jigu kkomunikati biex jigi ¢carat liema regoli nazzjonali huma
sostitwiti minn Regolamenti Ewropej komuni.

Azzjoni 1:

1I-Kummissjoni se tezamina I-prekundizzjonijiet regolatorji biex mill-2016 il quddiem
tintegra [-RPAS fl-ispazju tal-ajru Ewropew, u b'hekk tkopri I-kwistjonijiet regolatorji bazici
mehtiega biex tigi zgurata politika koerenti u effettiva, inkluz dwar l-ambitu xieraq ta’
kompetenza tal-EASA. Kwalunkwe azzjoni legizlattiva possibbli se tkun preceduta minn
valutazzjoni tal-impatt.

1l-Kummissjoni se titlob lill-EASA tizviluppa opinjonijiet li jistghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’
regoli ta’ implimentazzjoni, ibbazati fejn ikun possibbli fuq processi internazzjonali,
proporzjonati ghar-riskju u soggetti ghal konsultazzjoni effettiva.

1l-Kummissjoni se tizgura i manifatturi potenzjali, operaturi u organizzazzjonijiet ohra
involuti jkollhom access facli u aggornat ghall-inizjattivi regolatorji applikabbli, inkluz
permezz tas-sistema ta’ notifika tad-Direttiva 1998/34/KE.

13 Ir-Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008 dwar
regoli komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni.
Sakemm l-ambitu tal-EASA mhux formalment imwessa' lill hinn minn 150 kg, I-EASA tista’ tadotta
dawn il-prodotti bhala “linji gwida” ghal sistemi ehfef. Jekk I-EASA twessa’ l1-ambitu ta’ kompetenza
taghha, mela mbaghad dawn il-linji gwida jsiru regoli Ewrope;.
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3.2 Thaddim sigur fi spazju tal-ajru mhux segregat: teknologiji abilitanti

Xi whud mit-teknologiji ewlenin li jippermettu l-integrazzjoni sigura tal-RPAS ghadhom
mhumiex disponibbli. L-isforzi tar-Ri¢erka u I-Izvilupp (R&Z) se jiffukaw fuq il-validazzjoni
ta’ dawn it-teknologiji. Ir-R&Z jitwettaq minn programmi ta' ricerka differenti gestiti minn
diversi organizzazzjonijiet inkluz il-Kummissjoni Ewropea, il-Eurocontrol, l-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza u 1-Agenzija Spazjali Ewropea. '’

L-IKS hija I-pjattaforma tar-R&Z li tibni s-sistema futura tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-
Ajru Uniku Ewropew. L-IKS hija parti integrali mill-qafas tal-politika tal-Unjoni u
tibbenefika mill-gharfien espert operazzjonali u tekniku tal-Eurocontrol '* u l-membri taghha.
Ghalhekk tinsab fqaghda unika biex tikkoordina dan ir-R&Z u twitti t-triq lejn integrazzjoni
gradwali u bla xkiel tal-RPAS.

It-teknologiji li jehtiegu aktar zvilupp u validazzjoni huma: '
- Kmand u kontroll, inkluz I-allokazzjoni u I-gestjoni tal-ispettru;
- Teknologiji ta' "Identifika u evita";
- Protezzjoni tas-sikurezza kontra attakki fizici, elettroni¢i jew ¢ibernetici;
- Proceduri ta' kontingenza trasparenti u armonizzati;

- Il-kapacitajiet tad-decizjonijiet biex jizguraw imgiba standardizzata u prevedibbli fil-
fazijiet kollha tat-titjira; kif ukoll

- Kwistjonijiet umani bhall-pilotagg.

L-IKS se tiddefinixxi l-azzjonijiet ghall-RPAS li ghandhom jigu integrati fil-fluss tar-R&Z u
se tizgura l-inkluzjoni tieghu fil-Pjan Regolatorju Ewropew tal-ATM rivedut li jmiss. L-
istrutturi ta’ governanza tal-IKS huma miftuha u jistghu jigu adattati biex jirriflettu 1-
industrija tal-RPAS emergenti.

Azzjoni 2:
Il-Kummissjoni, fi hdan il-limiti tar-rizorsi disponibbli se tizgura li I-htigijiet identifikati tar-R&Z

ghall-integrazzjoni tal-RPAS fil-Pjan Komprensiv tal-ATM jigu kkunsidrati fil-programm-SESAR2020),
kif mehtieg. 20

3.3. Zgurar tas-sikurezza tal-operazzjonijiet tal-RPAS

L-RPAS mhumiex immuni ghal azzjonijiet illegali potenzjali. Potenzjalment, 1-RPAS jistghu
jintuzaw bhala armi, is-sinjali tas-sistema tan-navigazzjoni jew tal-komunikazzjoni ta' RPAS
ohra jistghu jehlu, jew l-istazzjonijiet tal-kontroll mill-art jistghu jinhatfu.

L-informazzjoni mehtiega biex jigu amministrati l-perkorsi 4D fis-sistema futura tal-
immaniggjar tat-traffiku tal-ajru u sabiex ingenji tal-ajru jkunu jistghu jigu kkontrollati mill-
boghod se jkun jehtieg li tigi kkomunikata u kondiviza f'hin reali minn operaturi tal-
avjazzjoni differenti biex jottimizzaw ir-rendiment tas-sistema. Li jigu indirizzati 1-
vulnerabbiltajiet tas-sikurezza fl-informazzjoni u I-komunikazzjoni huwa ghalhekk element
essenzjali tal-Pjan Regolatorju tal-ATM, li minnu 1-RPAS se jsiru parti integrali. Ir-rekwiziti

L-EDA ged tikkoordina MIDCAS, il-progett tas-Sistema ghall-evitar ta’ kollizjonijiet fl-ajru; 1-ESA
DeSIRE, il-wiri ta' satelliti li jippermetti d-dhul tal-RPAS fl-Ewropa.
[I-Eurocontrol hija l-maniger tan-netwerk Ewropew u ghandha timmonitorja I-impatt tal-integrazzjoni
tal-RPAS fuq il-prestazzjoni tan-netwerk tal-avjazzjoni.
Ara 1-Anness 2 tal-pjan direzzjonali ERSG: Pjan strategiku tar-R&Z.
Dan ghandu jinkludi valutazzjoni tar-rekwiziti tal-ispettru ghal segwitu xieraq matul il-Konferenza
Dinjija dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju li jmiss.
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ta’ sikurezza identifikati mbaghad ikollhom jigu tradotti f’obbligi legali ghall-atturi kollha
rilevanti, bhall-fornitur tas-servizz tan-navigazzjoni tal-ajru, l-operatur tal-RPAS jew il-
fornitur tas-servizzi tat-telekomunikazzjoni, taht is-sorveljanza tal-awtoritajiet kompetenti.

Azzjoni 3:

1l-Kummissjoni se tizgura li l-aspetti tas-sikurezza jigu koperti fl-operazzjonijiet tal-RPAS
biex tigi evitata interferenza illegali, sabiex b'hekk il-manifatturi u l-operaturi jkunu jistghu
Jiehdu mizuri ta’ mitigazzjoni ta’ sikurezza xierqa.

34. Protezzjoni tad-drittijiet fundamentali ta¢-cittadini

L-operazzjonijiet tal-RPAS ma jridux iwasslu ghal ksur ta' drittijiet fundamentali, 1i jinkludu
r-rispett ghad-dritt ghal hajja privata u tal-familja, u I-protezzjoni tad-dejta personali. Fost il-
firxa wiesgha ta’ applikazzjonijiet potenzjali ¢ivili tal-RPAS, numru minnhom jistghu
jinvolvu 1-gbir tad-dejta personali, u jgajmu thassib rigward l-etika, il-privatezza jew il-
protezzjoni tad-dejta, b’mod partikolari fil-qasam tas-sorveljanza, il-monitoragg, l-immappjar
jew ir-registrazzjoni vidjo.

L-operaturi tal-RPAS ikollhom jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tal-protezzjoni tad-dejta
applikabbli, partikolarment dawk stabbiliti fil-mizuri nazzjonali stabbiliti skont id-Direttiva
dwar il-Protezzjoni tad-Dejta 95/46/EC *' u d-Decizjoni Qafas 2008/977 *2. L-aktar riskji
komuni identifikati huma marbuta mal-uzu ta’ taghmir ta’ sorveljanza installat fuq 1-RPAS.
Kwalunkwe processar ta’ dejta personali jehtieg li jkun ibbazat fuq raguni legittima.
Konsegwentement, il-ftuh tas-suq tal-avjazzjoni ghall-RPAS ikollu jinvolvi valutazzjoni tal-
mizuri mehtiega biex jizgura r-rispett ghad-drittijiet fundamentali u l-protezzjoni tad-dejta u r-
rekwiziti tal-privatezza. Is-sitwazzjoni tal-privatezza tkun tehtieg sorveljanza kontinwa mill-
awtoritajiet kompetenti inkluzi I-awtoritajiet supervizorji nazzjonali tal-protezzjoni tad-dejta.

Azzjoni 4:

1l-Kummissjoni se tivvaluta kif tista' taghmel [-applikazzjonijiet tal-RPAS konformi mar-regoli
tal-protezzjoni tad-dejta. Hi behsiebha tikkonsulta mal-esperti u [-partijiet interessati
rilevanti; biex tindirizza I-mizuri fil-qasam ta' kompetenza taghha. Possibbilment dan jinkludi
azzjonijiet li jgajmu I-kuxjenxa, biex thares id-drittijiet fundamentali; u tippromwovi mizuri
skont il-kompetenzi nazzjonali.

3.5. Garanzija ta' responsabbilta u assigurazzjoni ta' parti terza

Anki bl-oghla standards ta’ sikurezza, jistghu jsehhu in¢identi u I-vittmi jehtieg li jigu
kkumpensati ghal kull korriment jew dannu.

Dan jitlob 1i dawk responsabbli jkunu jistghu jigu identifikati fac¢ilment u jkunu kapaci
jissodisfaw 1-obbligi finanzjarji taghhom. Ir-regim tal-assigurazzjoni ta' parti terza attwali »
gie stabbilit f'termini ta’ ingenji tal-ajru bl-ekwipagg, fejn massa (li tibda minn 500 kg)
tiddetermina l-ammont minimu ta’ assigurazzjoni. II-Kummissjoni se tivvaluta 1-htiega li r-
regoli attwali ghall-ispecific¢itajiet tal-RPAS — li hafha minnhom jiznu sew taht il-limitu
annwali ta' 500 kg - u I-mod li bih jigi promoss l-izvilupp ta' suq tal-assigurazzjoni effi¢jenti
fejn id-drittijiet jikkorrispondu mal-verita finanzjarja reali stmata fuq il-bazi ta’ evidenza
miksuba permezz ta’ in¢identi u rappurtar ta’ in¢identi, jigu mmodifikati.

2 Id-Direttiva 95/46/KE dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta' dejta personali u

dwar il-moviment liberu ta' dik id-dejta, GU L 281,23.11.1995, p. 31-50.
2 Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GALI tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar il-protezzjoni ta’ dejta
personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f’materji kriminali.
Ir-Regolament (KE) Nru 785/2004 dwar ir-rekwiziti tal-assigurazzjoni tat-trasportaturi tal-ajru u I-
operaturi tal-ajruplani.

23
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Azzjoni 5:

1I-Kummissjoni se tivvaluta r-regim ta’ responsabbilta attwali u r-rekwizit ta’ assigurazzjoni
ta’ parti terza. Soggetta ghall-valutazzjoni tal-impatt, se tiehu l-inizjattivi xierqa biex tizgura
li d-dispozizzjonijiet regolatorji adegwati jkunu fis-sehh.

3.6. Appogg ghall-izvilupp tas-suq u l-industriji Ewropej

[I-Kummissjoni se tappogga l-holgien ta' suq tal-RPAS u Il-kompetittivita tas-setturi
industrijali relatati, 1i jinkludu numru kbir ta” SMEs u negozji godda.

Bl-uzu tal-istrumenti tal-UE bhall-programmi Orizzont 2020 u COSME, hija se tippromwovi
l-izvilupp ta’ applikazzjonijiet tal-RPAS f’firxa wiesgha ta’ setturi, tistimula I-innovazzjoni
mmexxija mill-utent u trawwem il-holqien ta’ katini ta' valur industrijali transsettorjali, kif
ukoll tappogga kif xieraq l-infrastrutturi u r-raggruppamenti. Fil-programmi u l-politiki taghha
se tidentifika wkoll opportunitajiet biex tippromwovi l-uzu ta’ din it-teknologija innovattiva.
Perezempju, 1-RPAS jistghu jkollhom rwol f'Copernicus, il-programm tal-UE ta' monitoragg
tad-dinja, fejn dawn jistghu jikkumplimentaw b’mod effettiv sensuri spazjali u in-situ ghal xi
servizzi ta’ monitoragg u sorveljanza.

Azzjoni 6:

1I-Kummissjoni se tiddefinixxi azzjonijiet specifici taht Orizzont 2020 u COSME biex
tappogga l-izvilupp tas-suq tal-RPAS u se tizgura li [-atturi involuti, b’mod partikolari -
SMEs, ikollhom stampa komprensiva ta’ dawn [-ghodod. Hi se tistabbilixxi I-mekkanizmi ta’
kooperazzjoni mehtiega max-xoghol li twettaq mill-Impriza Kongunta SESAR biex jigu evitati
d-duplikazzjonijiet u l-ingranagg fuq ir-rizorsi disponibbli.

4. KONKLUZJONIJIET

L-RPAS ged isiru realta u dalwaqt se jkunu kummerc¢jalment disponibbli fuq skala Ewropea.
Is-suq tal-RPAS jikkostitwixxi opportunita reali li jitkattar il-holgien tal-impjiegi u sors ta’
innovazzjoni u tkabbir ekonomiku ghas-snin li gejjin. Dan is-suq johloq ukoll sfidi godda
relatati mas-sigurta, is-sikurezza u r-rispett tad-drittijiet tac-cittadini li jridu jigu indirizzati
gabel ma I-RPAS ikunu jistghu jintuzaw fuq kull skala reali fambjent ¢ivili. In-nuqqgas ta’
regolamenti armonizzati madwar 1-Ewropa u ta' teknologiji vvalidati jifforma l-ostakolu
ewlieni ghall-ftuh tas-suq tal-RPAS u biex dawn jigu integrati fi spazju tal-ajru Ewropew
mhux segregat. L-industrija qed theggeg passi mghaggla lejn l-istabbiliment ta’ qafas
regolatorju ta' abilitazzjoni tal-RPAS.

Issa huwa zmien ideali biex jigi rrealizzat is-suq tal-RPAS tal-UE, b’tahlita ta’ azzjoni
regolatorja gdida u ezistenti fil-livell Ewropew li tittratta 1-kwistjonijiet rilevanti kollha,
inkluz l-inkluzjoni ta’ rekwiziti tas-sigurta, tas-sikurezza, tal-privatezza u tal-protezzjoni tad-
dejta fi hdan ir-regoli ezistenti tal-UE f’dawn l-ogsma. Barra minn hekk hemm il-htiega tal-
isforzi tar-R&Z sabiex tigi assigurata l-integrazzjoni progressiva tal-RPAS fl-Avjazzjoni
Civili mill-2016 ’il quddiem.

[I-Kummissjoni Ewropea se tuza l-programm Orizzont 2020 ghal azzjonijiet ta’ appogg tar-
R&Z. Barra minn hekk, l-isfida hija li jsir uzu intelligenti minn programmi industrijali
ezistenti sabiex titqawwa l-kompetittivita tal-industrija u l-operaturi tal-RPAS. II-
Kummissjoni Ewropea bihsiebha tressaq ukoll, fejn ikun xieraq, proposti legizlattivi biex
jitnehhew l-incertezzi legali li jxekklu l-izvilupp tas-suq Ewropew u li jaghtu li¢c-¢ittadini
Ewropej il-fiduc¢ja 1i se jigu assigurati livelli gholjin ta’ protezzjoni f’termini ta’ sigurta,
sikurezza u privatezza.
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