31.7.2015 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 251/25

11

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-505 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE TAT-18 U D-19 TA’ FRAR 2015

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 1ill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-Istrategija u I-

Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju doganali: l-indirizzar ta’ riskji, it-tishih tas-sigurta tal-
katina tal-provvista u l-iffacilitar tal-kummerc”

(COM(2014) 527 final)
(2015/C 251/05)

Relatur: is-Sur HERNANDEZ BATALLER
Korelatur: is-Sur SIMONS

Nhar I-1 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
dwar I-Istrategija u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju doganali: L-indirizzar ta’ riskji, it-tishih tas-
sigurta tal-katina tal-prowvista u I-iffacilitar tal-kummerc”

COM(2014) 527 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2015.

Matul il-505 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Frar 2015 (seduta tat-18 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b'141.vot favur, vot wiched (1) kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-istrategija u l-pjan ta’ azzjoni dwar il-gestjoni tar-riskju
doganali. Ghall-implimentazzjoni korretta tal-istrategija, l-awtoritajiet doganali ghandhom jikkooperaw bejniethom, izda
wkoll mal-awtoritajiet tal-gvern (bhad-dipartimenti tas-sahha u l-konsum, u d-dipartimenti tas-sigurta permezz tal-
kooperazzjoni gudizzjarja).

Ghall-KESE, l-aktar haga importanti hija li tigi Zgurata implimentazzjoni effettiva tar-regoli doganali tal-Unjoni Ewropea u I-
funzjonament tajjeb tal-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni previsti mid-dritt tal-Unjoni.

1.2.  Ghal gestjoni integrata tar-riskji mid-dwani, jehtieg ukoll i tigi armonizzata u rikon¢iljata l-implimentazzjoni ta’
politiki ohra. L-Istati Membri diga ghandhom data uffi¢jali dwar dawn il-kwistjonijiet, ghalhekk hemm bzonn li I-
informazzjoni relatata tingabar u tigi skambjata, partikolarment permezz tal-interoperabbilta tad-data ufficjali relatata mar-
riskji gravi.

1.3.  Sabiex tadotta r-regoli taghha u tikkomplementa s-sitwazzjoni taghha, I-UE ghandha tibbaza fuq l-istandards tal-
Kompendju tal-Gestjoni tar-Riskju u standards ohra tal-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO) sabiex ir-regoli doganali
taghha jkunu konformi mal-maggoranza tar-regoli ezistenti fdan il-qasam.

1.4.  Skont l-Objettiv 3 tal-Pjan ta’ Azzjoni, ghandu jigi ddeterminat b’'mod ¢ar min, fejn u meta ghandhom jitwettqu I-
kontrolli, li ghandu jirrizulta konsistenti mal-mappa tar-riskji u ghandu jkun ¢ar min, fejn u meta ghandhom iwettqu
kontrolli, li tkun konsistenti mal-mappa ta’ riskji u s-sahha taghha li I-Kummissjoni missha tadotta, bhala mizura ta’
implimentazzjoni. Ghal dan l-ghan u minhabba l-importanza taghha, huwa kkunsidrat li din ghandha tkun l-azzjoni
prijoritarja li ghandha tigi implimentata.
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1.5.  Peress li hija prijorita li tigi garantita l-applikazzjoni uniformi tar-regoli doganali tal-UE, -Objettiv 5 tal-Pjan ta’
Azzjoni huwa wkoll importanti hafna. L-istrategija kollha hija bbazata fuq il-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet nazzjonali fir-rigward tal-modi kollha ta’ twettiq u identifikazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn -
awtoritajiet nazzjonali u I-UE.

1.6.  I-Kumitat jixtieq jenfasizza li. fil-mument tat-tfassil tal-istrategija. ghandhom jitgiesu l-elementi distinti tal-prattika
doganali fl-Istati Membri, bhad-dags tal-flussi kummer¢jali koncernati, il-volumi u l-prattiki. Ghalhekk dawn ghandkom
ikunu kompatibbli u jirrispettaw il-principji u l-legislazzjoni tal-Unjoni.

1.7.  1-KESE jagbel mal-importanza moghtija fil-Komunikazzjoni ghall-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-Istati
Membri, izda jixtieq jenfasizza wkoll l-importanza u r-rwol li jistghu jaqdu agenti socjali ohra involuti fl-istrategija.

1.8.  Ghalkemm il-Komunikazzjoni tissuggerixxi dan, izda ma tindirizzahx direttament, il-Kumitat jappella ghal vizibilita
akbar ghall-progetti pilota fuq il-post, u b’hekk jitrawwem rwol akbar mill-agenti involuti li jwassal ghal investiment privat
addizzjonali li jsahhah l-istrategija tal-Komunikazzjoni billi tigi xprunata l-innovazzjoni.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-gestjoni tar-riskju hija principju baziku tal-metodi moderni ta’ kontroll doganali. L-amministrazzjonijiet doganali
jimplimentaw mekkanizmi ta’ analizi u revizjoni bil-ghan li jizguraw l-effettivita tal-proceduri ta’ kontroll fit-territorju
doganali kollu. Il-proc¢eduri ghandhom ikunu riveduti u aggustati kontinwament, jekk ikun mehtieg, biex ikunu sodisfatti
domandi godda.

2.2.  Abbazi tal-gestjoni tar-riskju, l-amministrazzjonijiet doganali ghandhom l-ghan li jilhqu bilan¢ ragonevoli u gust
bejn, minn naha, il-glieda kontra l-frodi u, min-naha l-ohra, il-htiega li jixxekkel mill-inqas il-moviment legali tal-merkanzija
u l-persuni u li l-ispejjez jinzammu baxxi kemm jista’ jkun.

2.3, Minhabba li xi kultant huwa impossibbli li tigi kkontrollata parti sinifikanti tal-merkanzija, il-Programm SAFE jibni
l-pedamenti tal-iskema tal-“operaturi ekonomici awtorizzati”, li tikkonsisti f1li l-intraprizi jigu akkrediati bhala msiehba ta’
fidugja fil-qasam doganali permezz ta’ verifika ex ante. Ghal dan l-ghan, l-awtoritajiet ghandhom jithmu perfettament -
attivita tal-operatur, ikollhom stampa cara tal-processi kummercjali tan-negozju u tal-ambjent intraprenditorjali li jopera fih
u jkollhom aécess permanenti ghar-registru tal-kontijiet tieghu. Fl-Unjoni, ir-Regolament (KE) Nru 648/2005 (') jiddefinixxi
fl-Artikolu 5a tieghu l-istatus ta’ “operatur ekonomiku awtorizzat” u l-koncessjoni tieghu. L-operaturi ekonomici jqisu li din
il-kundizzjoni hija mehtiega sabiex jiffunzjonaw b'mod adegwat fis-suq.

2.4, Fl-Unjoni Ewropea, -“unjoni doganali” tissemma fit-TFUE bhala kompetenza eskluziva, l-istess bhall-formalitajiet
u d-drittijiet tal-importanzzjoni u l-esportazzjoni. Din il-politika hija stabbilita bhala dritt sopranazzjonali, fil-livell tad-dritt
originarju, kif jidher fit-titolu relatat mal-“moviment hieles tal-merkanzija” fl-Artikolu 28 u l-artikoli li jsegwu, sal-
Artikolu 37. Izda llum id-dwani ghandhom ukoll kompiti ohra, li dejjem huma aktar numeruzi. Fil-fatt jezistu tliet pilastri:
il-fiskalita, is-siguta u l-monitoragg tar-regoli mhux tariffarji. Ghalhekk, parti minn dawn l-attivitajiet hija, perezempiju,
regolata mill-Artikolu 87 tat-TFUE dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija, li mhijiex kompetenza eskluziva tal-UE.

2.5.  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Jannar 2013 (%) tintroduci appro¢¢ komuni ghall-gestjoni integrata tar-riskju,
li, fil-punti tad-dhul u tal-hrug tal-unjoni doganali, jippermetti li jintlahqu l-ghanijiet li gejjin:

— allokazzjoni ahjar tar-rizorsi umani u finanzjarji li ghandhom jigu kkoncentrati, fejn mehtieg;
— applikazzjoni integrali u uniformi tal-legislazzjoni doganali tal-UE;
— sistema integrata ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet, l-operaturi u t-trasportaturi; u

— prattiki ssemplifikati u tnaqgis fil-hin u l-ispejjez marbutin mat-tranzazzjonijiet.

6] Ir-Regolament (KE) Nru 648/2005 tat-13 ta’ April 2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GUL 117, 4.5.2005, p. 13) kif ukoll
ftesti legislattivi ohra bhar-Regolament (KEE) Nru 2454/93 (GU L 253, 11.10.1993, p. 1).
() COM(2012) 793 final.
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2.6.  T-KESE kkummenta () favur din il-Komunikazzjoni tal-2013, fejn gies fundamentali li jkun hemm appro¢¢ komuni
tal-gestjoni tar-riskju doganali u s-sigurta tal-katina tal-provvista biex tigi zgurata applikazzjoni uniformi u nondiskrimi-
natorja tal-legislazzjoni tal-UE min-naha tal-awtoritajiet kollha kkoncernati fit-territorju kollu tal-unjoni doganali.

2.7. Il-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2013 adotta konkluzjonijiet dwar it-tishih tas-sigurta tal-katina tal-provvista u I-gestjoni
tar-riskju doganali, u stieden lill-Kummissjoni tipprezenta strategija koerenti. L-UE tikkondividi l-objettivi strategici komuni
tal-protezzjoni tas-sigurta u l-integrita tal-katina tal-provvista u s-sigurta tac-cittadini, l-interessi finanzjarji tal-UE u l-Istati
Membri taghha kif ukoll l-objettivi li jigi ffacilitat u accellerat il-kummer¢ legittimu sabiex tigi promossal-kompetittivita.

2.8.  Il-kodici doganali attwalment fis-sehh, adottat bir-Regolament Nru 9522013 (*), mhux biss jinkludi l-gestjoni tar-
riskju bhala funzjoni specifika tad-dwani, izda jqieghed il-funzjoni tas-“sorveljanza” fil-bazi tas-sistema, jigifieri r-
Regolament tat-Tariffa Doganali Komuni. L-inkluzjoni tal-gestjoni tar-riskju fil-kodic¢i doganali ssahhah il-kooperazzjoni u I-
iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali, doganali u mhux doganali, u I-Kummissjoni, waqt li xi kultant din
tal-ahhar tinghata s-setghat ta’ implimentazzjoni ghal dak l-iskop.

3. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

3.1.  I-Kummissjoni tipprezenta strategija gdida biex tittejjeb il-gestjoni tar-riskju doganali fl-Unjoni Ewropea, li flimkien
ma’ pjan ta’ azzjoni dettaljat, ser tiggestixxi b’'mod aktar effi¢jenti l-volum dejjem jikber ta’ kummer¢ permezz ta’ katina tal-
provvista internazzjonali dejjem aktar kumplessa.

3.1.1.  Il-pjan ta’ azzjoni jizviluppa sensiela ta’ azzjonijiet ghal kull objettiv. Dawn huma azzjonijiet li ghandhom I-ghan li
jirrimedjaw in-nuqqasijiet li hemm, sabiex b'mod gradwali jissahhu I-kapacitajiet doganali tal-Unjoni Ewropea u tigi
kkonsolidata kooperazzjoni iktar sistematika ma’ korpi, operaturi ekonomici u msiehba kummer¢jali internazzjonali ohra,
inkluzi, fcerti kazijiet, l-appogg u l-izvilupp ta’ regoli u standards internazzjonali.

3.1.2.  Il-Kummissjoni gieghda tfittex il-komplementarjeta u I-koerenza ma’ inizjattivi ohra tal-Unjoni, kemm fil-kuntest
tad-dwana kif ukoll fil-kuntest ta’ politiki ohra, perezempju, fl-inizjattivi dwar is-sigurta, it-trasport jew il-protezzjoni tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

3.2, Id-dwani juzaw il-gestjoni tar-riskji biex iwettqu kontrolli effettivi u effi¢jenti, jevitaw tfixkil bla bzonn ghall-
kummer¢ legittimu u juzaw b'mod effi¢jenti r-rizorsi, filwaqt li jorganizzaw dawn ir-rizorsi u jaghtu prijorita lil dawk I-
ogsma li jipprezentaw riskju akbar u aktar serju.

3.3.  L-Istrategija tirreferi ghall-gestjoni tar-riskju u ghall-kontroll tal-merkanzija li tidhol fl-Unjoni, tohrog mill-Unjoni
jew tghaddi mill-Unjoni, waqt li jitqiesu I-karatteristici specifici taghha, il-livell ta’ riskju u l-ispejjez. Dan jehtieg il-kapacita
biex jigu identifikati, evalwati u analizzati t-theddid u r-riskji kollha asso¢jati mal-merkanzija u l-moviment taghha.

3.3.1.  Skont il-Komunikazzjoni, il-prin¢ipji fil-bazi tal-gestjoni min-naha tal-Unjoni tar-riskju doganali tal-katina tal-
provvista huma dawn i gejjin:

— valutazzjoni minn qabel, b’kontroll fejn mehtieg;
— kooperazzjoni bejn il-korpi differenti;

— approcc fdiversi livelli u koordinat, u

— uzu effi¢jenti tar-rizorsi.

3.3.2.  Biex jitjiebu l-effikacja u l-efficjenza tal-qafas tal-gestjoni tar-riskju fil-livell tal-Unjoni, il-Kummissjoni u l-Istati
Membri ghandhom jikkooperaw sabiex jippromovu gestjoni tar-riskju doganali f'diversi livelli fI-UE bil-ghan li jigu adottati
l-mizuri mehtiega, jigifieri:

— tittejjeb il-kwalita tad-data u tas-sistemi ta’ registrazzjoni;
() GUC327,12.11.2013, p. 15.

(") Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-
Unjoni (GU L 269, 10.10.2013).
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— tigi garantita d-disponibbilta tad-data dwar il-katina tal-provvista u l-informazzjoni marbuta mar-riskju tigi kondiviza
bejn l-awtoritajiet doganali;

— jigu applikati mizuri sabiex jikkontrollaw u jtaffu r-riskji meta jkun mehtieg;
— jissahhu l-kapacitajiet;

— jigu promossi l-kooperazzjoni bejn il-korpi u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u awtoritajiet
ohra fil-livell tal-Istati Membri u tal-Unjoni;

— titjieb il-kooperazzjoni mas-settur kummer¢jali, u
— jigi sfruttat il-potenzjal tal-kooperazzjoni doganali fil-livell internazzjonali.

3.3.3.  Il-Komunikazzjoni tispecifika l-mezzi biex jintlahqu l-objettivi tal-istrategija wiehed wiehed sabiex din il-
kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri tkun tista’ twassal ghall-adozzjoni tal-mizuri mehtiega.

4. Kummenti generali

4.1.  1-KESE japprova u jappoggja I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u jgis fundamentali li jkun hemm approc¢ aktar
komuni tal-gestjoni tar-riskju doganali u s-sigurta tal-katina tal-provvista biex jigu zgurati s-sigurta legali u applikazzjoni
uniformi tal-legislazzjoni doganali Ewropea, li ghandha tiffacilita I-moviment hieles tal-merkanzija.

4.1.1.  L-ghan huwa li jissahhu u jigu applikati xi strumenti doganali stabbiliti sew bejn l-awtoritajiet nazzjonali u I-
Kummissjoni fuq naha u l-operaturi ekonomici fuq in-naha l-ohra, waqt li tigi inkorporata funzjoni, li hija l-gestjoni tar-
riskju, 1i tissupplementa I-funzjonijiet ezistenti, jigifieri l-applikazzjoni tat-tariffi, il-mizuri kummercjali u listatistika.

4.2.  1l-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni jistipula objettivi u mezzi sabiex dawn jintlahqu, u b’hekk jissahhu l-kapacitajiet
doganali tal-Unjoni u jkun hemm kooperazzjoni aktar sistematika ma’ korpi ohra, kemm jekk huma operaturi ekonomici
jew sahansitra msichba kummer¢jali internazzjonali.

4.2.1.  L-istrategija ta’ komplementarjeta ma’ awtoritajiet kompetenti ohra involuti fil-movimenti tal-katina tal-provvista
ghandha tissemma b'mod ¢ar. Zvilupp adegwat tal-istrategija jehtieg kooperazzjoni aktar mill-grib u aktar effikaci bejn I-
awtoritajiet doganali fil-livell internazzjonali u anke bejn id-dwana u awtoritajiet pubbli¢i ohra, bhall-awtoritajiet tas-sahha
u dawk tal-konsumaturi, fost I-ohrajn.

4.2.2.  L-hekk imsejha “data uffi¢jali”, ghalkemm diga tezisti fil-livell nazzjonali fir-rigward tal-kontrolli distinti fil-
fruntiera, tigi gestita permezz ta’ sistemi tal-IT (kontrolli esterni tas-sahha — tal-bniedem, tal-annimali u tal-pjanti — kontrolli
farmacewtici u dawk kosmetici, ecc.). Madankollu, dawn mhumiex ¢entralizzati jew kondivizi, u ghalhekk ghandu jitjieb il-
funzjonament tas-sistema u ghandha tigi ffacilitata l-hidma tad-dwana, peress li dan l-istrument jirrifletti d-data ta’ riskju li
tidentifika l-merkanzija fil-katina kollha tal-provvista.

4.2.3.  Minhabba d-dimensjoni transnazzjonali tat-theddid u ghalhekk tas-soluzzjonijiet tieghu, jissahhah il-fatt li d-“data
ufficjali” li tezisti fil-livell nazzjonali ghandha tigi kondiviza. Ghalhekk qed jigi propost li I-kriterji li jigu ffissati fil-livell tal-
Unjoni jinbnew fuq l-istandards internazzjonali komuni u jissupplimentawhom meta jigu applikati fl-Unjoni. Ghaldaqgstant,
il-KESE jenfasizza I-bzonn li tigi zgurata l-interoperabbilta tad-data, bil-ghan li l-azzjonijiet imsemmija fl-istrategija jigu
implimentati u mwettqa b'mod effikaci, peress li d-dimensjoni transnazzjonali hija dik li ssahhah il-fatt li “data uffi¢jali” li
tezisti diga fil-livell nazzjonali ghandha tigi kondiviza.

4.2.4.  Normalment, sabiex tissahhah il-kooperazzjoni amministrattiva fl-uzu ta’ sistema li tidentifika r-riskji, il-KESE
jistenna li s-sistema uzata, fost affarijiet ohra, tkun ibbazata fuq il-principji li gejjin:

— il-mizuri, il-kriterji u l-istandards tar-riskju u l-emendi ghalihom, sabiex jigu identifikati bi precizjoni l-prodotti li
ghandhom riskji asso¢jati, ghandhom jigu koperti mis- “Sistema tal-Gestjoni tar-Riskju Doganali” stabbilita taht ir-
Regolament (UE) Nru 952/2013, waqt li jitqiesu s-sistemi ta’ twissija bikrija u 1-ligi dwar il-protezzjoni tad-data;
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— jitheggl} r-rabtiet mas-sistemi l-ohra rilevanti kollha, bhal dawk zviluppati taht ir-Regolament tal-Kunsill Nru 515/
1997 ();

— l-uzu tal-prin¢ipji bazici tas-sistema ta’ informazzjoni tas-suq intern (IMI), bl-gharfien li s-sistema fiha ghodod li diga
gew evalwati, u jigu adattati ghad-dwani;

— il-mizuri, il-kriterji u l-istandards li jiddefinixxu l-livelli tar-riskji relatati mal-prodotti, il-materjali, I-itinerarji, l-origini
u fatturi ohra li jidentifikaw ir-riskju, bl-uzu tas-sistema TARIC sabiex kemm jista’ jkun u meta jkun possibbli jigu
enfasizzati l-aktar riskji serji;

Barra minn hekk, il-KESE jtenni I-bzonn li l-awtoritajiet jipprocedu ghall-iskambju ta’ informazzjoni.

4.2.5.  Fir-rigward tal-komplementarjeta tal-kooperazzjoni prevista fl-istrategija, ghandhom jitgiesu wkoll l-azzjonijiet ta’
politika li huma rilevanti fir-rigward tas-sigurta tal-prodotti, is-sigurta tal-annimali, is-sigurta tal-ikel u I-ghalf, il-protezzjoni
tal-ambjent kif ukoll l-inizjattivi relatati fil-qasam tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (DPI). II-KESE jqis importanti hafna
l-iskambju ta’ informazzjoni dwar problemi serji ghas-sahha pubblika u l-ambjent, kif ukoll ghas-sigurta u l-protezzjoni tac-
¢ittadini.

4.3.  Firrigward tal-Kompendju tal-Gestjoni tar-Riskju Doganali u regoli ohra tal-Organizzazzjoni Dinjija Doganali, ikun
utli li I-kriterji li jigu stabbiliti fil-livell tal-Unjoni jkunu bbazati fuq dawn l-istandards komuni, u jigu ssupplimentati ghall-
applikazzjoni fl-UE.

4.4, Hija haga pozittiva li l-programmi tal-operatur ekonomiku awtorizzat jasso¢jaw dan il-korp mal-gestjoni tar-riskj,
minhabba l-process estensiv ta’ evalwazzjoni li l-operatur u l-ambjent tieghu jigi sottomess ghalih fil-process tal-hrug tac-
certifikat, li huwa konsistenti mal-proceduri doganali aktar semplici li jibbenefika minnhom id-detentur tac-certifikat.

4.5.  Fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ kontroll u ta’ mitigazzjoni tar-riskji, fejn mehtieg, ghandha titqies il-metodologija
proposta fil-Kompendju mfassal mill-Organizzazzjoni Dinjija Doganali.

4.6.  Fil-kuntest tal-karta dwar l-iggradar tar-riskji li ghandha tigi adottata mill-Kummissjoni, wara li jigu kkonsultati
fwaqtu u bit-trasparenza kollha l-esperti tal-Istati Membri u wara li jigu mismugha l-operaturi ekonomici, abbazi tal-
Artikoli 50(1) u 284 tal-Kodici, l-Objettiv 3 tal-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jkun aktar specifiku bil-ghan li jigi ¢carat ezatt min,
meta, fi xhin u X'inhu l-ghan tal-evalwazzjoni minn qabel, b’kontroll meta jkun hemm bzonn. Fir-realta, din ghandha tkun
l-ewwel azzjoni li ghandha titlesta peress li, b’dan il-mod, ikun hemm livell akbar ta’ ¢arezza fl-implimentazzjoni tal-pjani I-
ohra ta’ azzjoni u fil-valutazzjoni tar-riskji u aktar certezza legali.

4.7.  L-Objettiv 5 tal-Pjan ta’ Azzjoni huwa wkoll estremament importanti peress li I-ghan principali tal-istrategija huwa li
tigi promossal-kooperazzjoni u tigi kondiviza l-informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u dawk tal-Unjoni, aspett li I-
KESE dejjem tah importanza kbira. Ghall-qosor, il-KESE jfakkar fir-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar din il-kwistjoni fil-
punti 1.9 u 1.10 u fil-punt 4 “Il-gestjoni tar-riskju tal-katina tal-provvista” fl-Opinjoni tieghu tal-2013 dwar kooperazzjoni
izjed strutturata u sistematika bejn id-dwani u l-awtoritajiet I-ohra li joperaw fis-suq intern, kif ukoll l-applikazzjoni koerenti
u kkoordinata tal-mizuri fil-Pjan ta’ Azzjoni.

4.8.  I-KESE jtenni li din l-istrategija tal-gestjoni tar-riskju ma ghandhiex timpedixxi lill-Istati Membri milli japplikaw il-
legislazzjoni doganali, b'tali mod li jkunu jistghu jkomplu jikkunsidraw il-volum tal-flussi kummer¢jali kkoncernati, izda
waqt li tinzamm il-konformita mad-Dritt tal-Unjoni.

4.9.  Fdan ir-rigward, il-KESE jsostni li huwa possibbli li I-Istati Membri jzommu livell gholi ta’ protezzjoni u fl-istess hin
jintensifikaw il-mizuri li jiffacilitaw il-kummer¢, waqt li jnaqqsu l-pizijiet amministrattivi billi jippromovu proceduri
minghajr karti, u jissemplifikaw il-proceduri u l-implimentazzjoni tal-istatus tal-operatur awtorizzat.

4.10.  Ghandha tigi promossa kooperazzjoni mill-qrib ma’ ministeri u korpi ohra nazzjonali ta’ infurzar kompetenti fdan
il-qasam biex, fost affarijiet ohra, jitnaqqsu kemm jista’ jkun il-pizijiet, inkluzi dawk amministrattivi, ghall-operaturi
kummer¢jali. Fdan ir-rigward, il-Kumitat jirrakkomanda li jitqiesu l-principji bazici tal-IML. Jekk fl-ahhar nett tintghazel 1-
armonizzazzjoni, il-kooperazzjoni doganali jew tahlita taz-zewg approcci, il-proposti ghandhom ikunu bbazati fuq “l-ahjar
prattiki” u mhux fuq livell medju Ewropew.

¢y GUL 82,223.1997, p. 1.
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4.11.  I-Kumitat iheggeg li fit-tfassil u l-izvilupp tal-istrategija jitqiesu l-emendi futuri tar- Regolament (KE) Nru 515/97
dwar ghajnuna reciproka doganali (il-Proposta ghal Regolament COM(2013) 796), minhabba l-affinita enormi bejn il-
kazijiet trattati.

4.12.  1-KESE jtenni l-bzonn li l-progetti pilota jinghataw aktar vizibilita, waqt li tigi promossal-prattika taghhom, bil-
ghan li dawk interessati jitheggu jagdu rwol aktar importanti. Dan jista’ jiffacilita l-investiment privat li, b’dan il-mod,
ikompli jmexxi 1 quddiem l-istrategija prevista fil-Komunikazzjoni, waqt li jheggeg l-innovazzjoni.

5. Kummenti specifici

5.1.  H-attivitajiet li -Kummissjoni ssejjah ta’ appogg u zvilupp ta’ regoli u standards internazzjonali, li huma msemmija
fil-punt 3.1.1, ghandu jkun possibbli li tigi promossa standardizzazzjoni li twassal ghal timbru tad-dwana li jippermetti I-
kontrolli permezz ta’ sistemi awtomatizzati, sabiex tiddahhal fil-Qafas ta’ Standards tal-Organizzazzjoni Doganali Dinjija li
Jizguraw u Jiffacilitaw il-Kummer¢ Globali (SAFE).

5.2.  L-istrategija ma ssemmix ir-riskju ta’ frodi fl-informazzjoni jew il-possibbilta li “jittiched vantagg” mir-reputazzjoni
tajba (imsehja “identity tag”). Il-gestjoni tar-riskju ghandha tippermetti lill-awtoritajiet doganali li jikxfu I-frodi fl-
informazzjoni u l-uzu hazin tar-reputazzjoni tajba bil-ghan li tigi evitata l-importazzjoni ta’ prodotti ffalsifikati u perikoluzi.

5.2.1.  Minkejja li - Kummissjoni diga ssemmi dan fl-Objettiv 6, il-Kumitat jappella sabiex il-progetti pilota intizi sabiex
jintroducu l-innovazzjonijiet fsistemi ta’ kontroll ikunu awtorizzati b'mod aktar c¢ar — naturalment bnumru ta’
kundizzjonijiet — u, jekk jinkisbu rizultati pozittivi, ghandha tigi awtorizzata wkoll l-implimentazzjoni sussegwenti
taghhom.

5.3.  Skont il-Kummissjoni Ewropea, l-istrategija -¢dida ser tikkontribwixxi biex il-volum dejjem jikber ta’ kummer¢ bil-
katina ta’ provvista internazzjonali dejjem aktar kumplessa jigi gestit b'mod aktar effi¢jenti (punt 3.1) u ghalhekk ghandu
jkun hemm aktar efficjenza fil-gestjoni, li ghandu jwassal ghal titjib fil-katina tal-provvista.

5.4.  II-KESE jiddispjacih li fl-istrategija pprezentata, il-Kummissjoni qed tikkontempla biss il-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri u -Kummissjoni, waqt li tinjora r-rakkomandazzjonijiet li saru fopinjonijiet precedenti dwar il-bzonn li titqies il-
kooperazzjoni mal-operaturi ekonomici.

Brussell, it-18 ta’ Frar 2015.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE



