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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni - Il-prezzijiet u l-kostijiet tal-energija fl-Ewropa”

(COM(2014) 21 final)

(2014/C 424/10)

Relatur: is-Sur Adams

Nhar il-15 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-prezzijiet u I-kostijiet tal-energija fl-Ewropa

COM(2014) 21 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Mejju 2014.

Matul 1-499 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Gunju 2014 (seduta tal-4 ta’ Gunju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’140 vot favur, 10 voti 13-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-prezzijiet tal-energija, b'mod generali, lahqu u x’aktarx se jisbqu iktar il-livelli attwali, li huma storikament gholjin.
Dan qed ihalli impatt negattiv kbir fuq il-bagits ta’ bosta konsumaturi domesti¢i madwar I-UE, u l-konsumaturi industrijali
spiss jintlagtu bl-istess mod. Din il-Komunikazzjoni tenfasizza l-htiega ta’ fehim akbar fis-soc¢jeta civili dwar kif il-
kompozizzjoni tal-prezzijiet tal-energija tista’ tghin biex jinstab bilan¢ bejn il-miri taghna dwar il-klima, u -bZonn taghna
ta’ sigurta tal-energija. Minghajr dan il-ftehim mhux se jkun hemm la accettazzjoni politika u lanqas accetazzjoni tal-
konsumatur.

1.2.  Il-prezzijiet tal-energija jistghu jkunu fattur importanti tal-kompetittivita ghall-industrija. Madankollu, analizi
ekonomika tal-kompetittivita industrijali m'ghandhiex tkun limitata ghall-prezzijiet tal-energija. Fatturi ewlenin ohrajn
bhalma huma l-intensita tal-energija u s-sehem tal-ispejjez tal-energija fl-ispejjez totali tal-produzzjoni kif ukoll il-margini
ta’ profitt ghandhom jigu kkunsidrati wkoll. Il-koerenza globali hija kru¢jali ghat-trazzin tat-tibdil fil-klima. Hemm riskju li
t-tmexxija min-naha tal-Ewropa jaf ikollha konsegwenzi ta’ nuqqas ta’ kompetittivita, rilokazzjoni industrijali
u esportazzjoni tal-karbonju.

1.3.  Leeffi¢jenza fl-uzu tal-energija, l-energija rinnovabbli, u sorsi ta’ energija indigeni ohra kollha jistghu jtejbu s-sigurta
tal-provvista izda kull wahda minnhom ghandha fatturi ta’ spejjez, riskju, impatt ambjentali u accettazzjoni so¢jali assocjati
maghhom. Peress li l-approcci nazzjonali u l-attitudnijiet ivarjaw huwa essenzjali li ssir analizi trasparenti tal-ispejjez,
u riezami u koordinazzjoni ahjar tal-istrumenti ta’ appogg (bhalma huma r-regolamenti u t-tariffi tat-tqeghid fuq il-grilja
(feed-in)) sabiex tinstab tahlita tal-energija accettabbli fkull Stat Membru u l-kooperazzjoni ma’ pajjizi girien hija importanti
dagstant ichor.

1.4, Hemm bzonn li tigi zgurata l-kapacita tal-industrija biex tadatta fil-futur bhalma ghamlet fil-passat u li tissahhah il-
kapacita tas-settur tal-energija b’'mod partikolari sabiex jitwettaq l-investiment mehtieg fis-sistema tal-energija. Dan se
jehtieg impenji sodi mill-gvern li ghandhom ikunu konsistenti mas-suq intern Ewropew tal-energija (IEM).

1.5.  L-IEM ghandu jigi kkompletat, izda biex jaghti I-potenzjal shih tieghu jehtieg l-appogg ta’ strumenti bbazati fuq is-
suq (MBIs) adatti, koordinazzjoni genwina tal-politiki nazzjonali tal-energija fil-livell tal-UE u direzzjoni komuni ¢ara. Enfasi
mgedda fuq data trasparenti u preciza hija prerekwizit necessarju. Ghandha tigi kkunsidrata s-sitwazzjoni partikolari fkull
Stat Membru — bhal perezempju l-kwistjoni tal-‘gzejjer ta’ energija’ — u fil-verifika tal-prezzijiet ghandu jitgies li minghajr
infrastruttura zviluppata, li tehtieg investiment konsiderevoli, is-suq intern komuni tal-energija ma jistax jigi kkompletat
u b’hekk I-Istati Membri ma jistghux jibbenefikaw mill-vantaggi tieghu.
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1.6.  L-ottimizzazzjoni tal-ispejjez permezz tal-koordinazzjoni eqreb tal-UE u s-solidarjeta hija krucjali spe¢jalment
minhabba li l-lievi tal-politika tal-energija ghadhom taht il-kontroll dirett tal-Istati Membri. Din il-koordinazzjoni kienet
dghajfa fil-passat; hemm bzonn approc¢¢ gdid. Is-solidarjeta mill-Istati Membri hekk kif qed niffac¢jaw dejjem aktar
incertezzi dwar il-provvista hija kru¢jali wkoll flimkien ma’ enfasi akbar fuq ricerka u zvilupp kongunti biex jinstabu
soluzzjonijiet ghall-problemi li jidhru fil-produzzjoni u l-katina tal-provvista tal-energija.

1.7.  L-izvilupp ta’ hubs ta’ gass likwidi fost gruppi ta’ Stati Membri jista’ jottimizza u jnaqqas l-ispejjez billi
jikkontribwixxi ghad-dizakkoppjar tal-prezzijiet taz-zejt u l-gass u billi jtejjeb il-flessibbilta tal-generaturi.

1.8.  Sabiex tittejjeb il-koordinazzjoni, il-KESE jheggeg li ssir azzjoni fuq programm estensiv u appogg dirett ghalih li
jintegra d-djalogu dwar l-energija fuq livell Ewropew. Dan ghandu jinvolvi l-konsumaturi tal-energija, dawk domestici
u industrijali, u l-partijiet interessati kummer¢jali u istituzzjonali fil-katina tal-energija, flimkien ma’ awtoritajiet lokali,
regjonali u nazzjonali.

1.9.  Dan id-Djalogu Ewropew dwar l-Energija (DEE) inkluziv, rapprezentattiv, indipendenti u trasparenti, ghandu wkoll
jipprovdi I-bazi ghall-governanza 1-gdida fil-process propost mill-Kummissjoni biex jintlahqu l-miri tal-energija u l-klima
proposti fil-pakkett ta’ qafas ghall-2030.

2. Introduzzjoni u kuntest

2.1.  Ghal bosta snin il-prezzijiet tal-energija, b'mod partikolari tal-elettriku, zdiedu b'rata oghla mill-inflazzjoni fil-kaz ta’
hafna konsumaturi domesti¢i u industrijali tal-UE. Il-familji madwar 1-Ewropa hassew impatt fuq il-bagits domestici
taghhom u kien hemm zieda sinifikanti fil-fagar energetiku i Stati Membri. Il-kompetittivita ta’ xi industriji ntlaqtet ukoll,
specjalment dik tal-industrija li tuza hafna energija. Fil-passat l-industrija spiss wiegbet ghal prezzijiet gholjin permezz tat-
titjib fl-effi¢jenza energetika u l-ispecjalizzazzjoni fi produzzjoni ta’ valur mizjud gholi, izda jista’ jinghad li ged tonqos il-
possibbilta biex dan ikompli jsir. It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku kompla zied il-pressjoni u, minkejja l-efficjenzi energetici
u t-tnaqgis, l-ispejjez ikomplu jizdiedu ghal bosta konsumaturi.

2.2, Zewg rapporti ewlenin marbutin direttament mal-prezzijiet u l-ispejjez jinsabu fil-pakkett ipprezentat mill-
Kummissjoni Ewropea fJannar tal-2014. Wiched huwa d-dokument ta’ hidma tal-persunal dwar il-prezzijiet u l-ispejjez tal-
energija, u l-ichor dwar l-izviluppi ekonomici tal-energija fl-Ewropa. Il-pakkett jistabbilixxi l-ghanijiet tal-klima u tal-
energija ghall-perjodu sal-2030 u jipproponi li jista’ jinstab bilan¢ bejn il-protezzjoni tal-klima, iz-zamma tal-kompetittivita
industrijali u l-offerta ta’ energija affordabbli lic-¢ittadini. Dan se jirrikjedi fehim komuni, gharfien u komunikazzjoni tal-
beneficcji ekonomici, so¢jali u ambjentali li jirrizultaw mit-tnaqqis tal-emissjonijiet u I-ekologizzazzjoni tal-ekonomija. II-
pakkett jimplika l-gharfien li l-appogg pubbliku se jkun kru¢jali u li se jkun mehtieg approce aktar realistiku fir-rigward tal-
istidi, partikolarment dawk finanzjarji. [l-Kummissjoni targumenta li l-objettivi jibaghtu sinjal qawwi lis-suq, jinkoraggixxu
investiment privat fpipelines godda u netwerks tal-elettriku jew teknologiji b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju (*).

2.3.  Il-Komunikazzjoni dwar il-prezzijiet u l-ispejjez tal-energija, is-suggett ta’ din 1-Opinjoni, tindika, l-istess bhall-
IEA (%), li tahlita ta’ prezzijiet tas-suq dinji, investiment kru¢jali fuq skala kbira fl-infrastruttura u fl-effi¢jenza tal-energija,
flimkien ma’ taxxi relatati mal-klima, se jwasslu biex il-prezz tal-energija jibqa’ fil-livell storikament gholi ta’ bhalissa. Barra
li dan jista’ jkollu impatt negattiv qawwi fuq il-konsumatur, il-prezz attwali tal-elettriku ghall-operaturi fis-settur tal-
energija, li huwa ta’ madwar EUR 40 ghal kull MWh, mhux se jippermetti lis-settur li jaghzel l-investimenti mehtiega kemm
ghas-sostituzzjoni ta’ assi li qed jeqdiemu kif ukoll biex jigi indirizzat it-tibdil fil-klima. Din 1-Opinjoni tiffoka fuq ir-
reazzjoni probabbli tas-socjeta ¢ivili u sa liema punt jistghu jigu stabbiliti sinjali tas-suq qawwija u kapacita ta’ reazzjoni
politika biex jintlahqu l-miri politici.

() Introduzzjoni: http://ec.curopa.eufenergy/2030_en.htm
(2) World Energy Outlook, IEA, 2013.
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3. Sommarju tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

3.1.  Fil-hames snin ta’ wara 1-2008 il-prezzijiet tal-energija bl-imnut fl-Ewropa zdiedu, b'mod pjuttost sinifikanti fxi
Stati Membri, minkejja prezzijiet tal-elettriku relattivament stabbli ghall-operaturi u prezzijiet kostanti ghall-operaturi tal-
gass. L-impatt fuq il-konsumaturi domesti¢ci u industrijali, b'mod partikolari matul il-perjodu ta’ tnaqgis fir-ritmu
ekonomiku, kien konsiderevoli u x’aktarx li se jkompli. Hemm ukoll varjazzjoni kbira bejn l-Istati Membri b’certi
konsumaturi jhallsu 250-400 % aktar minn ohrajn. Parti sinifikanti minn dawn iz-zidiet kienet minhabba zidiet fl-ispejjez
tat-trazmissjoni u d-distribuzzjoni u zidiet fit-taxxi u l-imposti. Madankollu, l-ispiza tal-energija primarja tibqa’ l-akbar
fattur fil-kompozizzjoni tal-prezzijiet.

3.2.  Il-gvernijiet tal-UE jehtieg li jikkompletaw is-suq intern tal-energija fl-2014. Il-liberalizzazzjoni tas-suq se taghti
spinta lill-investiment u l-kompetizzjoni u ttejjeb l-effi¢jenza fdiversi ogsma, bil-possibilita ta” benefic¢ji fil-forma ta’
prezzijiet orhos. Il-konsumaturi u l-industrija (b'mod partikolari n-negozji zghar u ta’ dags medju) jistghu jnaqqsu l-prezz li
jhallsu billi jagilbu ghal fornituri ta’ energija orhos, fejn I-ghadd ta’ fornituri huwa kbir bizzejjed.

3.3.  Il-gvernijiet tal-UE jehtieg ukoll li jizviluppaw aktar l-infrastruttura tal-energija, jiddiversifikaw il-provvisti tal-
energija u r-rotot tal-provvista, u jiehdu pozizzjoni unifikata meta jinnegozjaw ma’ shab ewlenin tal-energija.

3.4,  L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li I-politiki tal-energija ffinanzjati mill-utenti finali u I-kontribwenti jigu
applikati b'mod kemm jista’ jkun kosteffettiv u jsegwu l-ahjar prattiki.

3.5. L-UE u l-gvernijiet tal-Istati Membri jehtieg jaghmlu izjed sabiex iqabblu l-ispejjez u l-prattiki tan-netwerks. II-
konvergenza tal-prattiki tan-netwerks madwar I-Ewropa ghandha I-potenzjal li ttejjeb l-effi¢jenza u tnaqqas l-element tal-
ispiza tan-netwerk mill-prezzijiet.

3.6.  Il-konsumaturi domesti¢i u l-industrija jistghu, sa certu punt, ibaxxu l-ispejjez tal-energija permezz tat-titjib fl-
effi¢jenza energetika. L-azzjonijiet volontarji mill-konsumaturi biex jaggustaw il-perjodu tal-konsum tal-energija taghhom
(reazzjoni ghat-talba) u t-teknologiji innovattivi tal-energija jistghu jghinu fl-iffrankar tal-energija u I-flus.

3.7.  L-UE ghandha tissokta bl-isforzi taghha mal-imsiehba internazzjonali dwar is-sussidji tal-energija u r-restrizzjonijiet
fuq l-esportazzjoni u ghandha tghin biex tipprotegi certi konsumaturi industrijali permezz ta’ trasferimenti fiskali
u ezenzjonijiet u tnaqqis mit-taxxi u l-imposti.

3.8.  Essenzjalment, il-Kummissjoni targumenta favur l-ikkompletar tas-suq uniku ghall-energija fl-UE u tissuggerixxi li
ghandha tittiched azzjoni mill-unitajiet domestici u l-industrija sabiex itejbu l-efficjenza energetika taghhom, jadottaw ir-
reazzjoni ghad-domanda u teknologiji u innovazzjonijiet godda ohra tal-energija biex jiffrankaw l-energija u I-flus, u li I-
Istati Membri jehtieg li jimmodernizzaw b’'mod sinifikanti t-trazmissjoni u d-distribuzzjoni. Huwa nnotat li t-tkabbir fl-
energiji rinnovabbli jista’ jhalli impatt dirett fuq it-titjib tas-sigurta tal-energija. Huwa rikonoxxut ukoll li ghal konsumaturi
domestici fxi Stati Membri I-fagar energetiku jehtieg azzjoni, primarjament permezz ta’ mizuri ta’ politika soc¢jali. Jekk
jirrizulta li jkun hemm tnaqgqis fil-livell ta’ kompetittiva f'termini ta’ energija ghall-industrija dan jista’ jigi indirizzat ukoll,
primarjament permezz tad-WTO, billi jigu mminimizzati s-sussidji ghall-energija minn pajjizi kompetituri internazzjonali
kif ukoll permezz ta’ trasferimenti fiskali.

4. Kummenti generali

4.1.  Hemm tliet aspetti kruc¢jali ghar-reazzjoni strategika proposta mill-Kummissjoni. Irrispettivament mill-ikkompletar
tas-suq intern tal-energija, tista’ tinghata gustifikazzjoni soda favur it-tkomplija jew it-tishih tal-approce lejn ekonomija
“ckologika” kif enfasizzat fil-qafas tal-2030 u dan x’ikun ifisser ghall-prezzijiet u l-ispejjez tal-energija? It-tieni nett, nistghu
permezz ta’ djalogu so¢jali effettiv nikkonvincu lis-so¢jeta ¢ivili i approce bhal dan huwa validu u accettabbli? It-tielet nett,
ser ikun possibbli li s-suq jitheggeg jiggenera investiment privat gewwa l-Ewropa fsistemi ta’ pipelines u netwerks tal-
elettriku godda u fteknologiji b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju?
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4.2.  L-energija ingenerali, fil-forom varji taghha, hija facilment l-aktar komodita globali negozjata meta jitqies il-valur
taghha. Ir-rwol centrali tal-energija fl-izvilupp ekonomiku se jizgura li r-ricerka, l-esplorazzjoni, l-izvilupp u I-produzzjoni
u t-trazmissjoni tal-energija ser jinhtiegu investiment qawwi fil-futur prevedibbli. Dan japplika wkoll ghall-htiega,
enfasizzata reCentement, li tinkiseb provvista sigura tal-energija. Dan normalment huwa kkaratterizzat mill-frazi, “id-dwal
ghandhom jinzammu mixghulin”, peress li d-“dawl” jirrapprezenta r-rwol indispensabbli tal-energija fis-so¢jeta moderna.
Huwa mebhtieg li jigi rikonoxxut li, fil-prezent, ghanijiet ohra tal-politika tal-energija, kemm jekk nazzjonali kif ukoll fil-livell
tal-UE, x'aktarx li se jkunu dipendenti fuq is-sigurta tal-provvista, fattur li jehtieg rikonoxximent akbar fil-komunikazzjoni,
u li biex jigi assigurat jista’ jkollu wkoll spejjez addizzjonali.

4.3, Flistess hin, jekk fuq perjodu ta’ Zmien qasir sa medju rridu nlahhqu mal-ispejjez tat-tranzizzjoni lejn produzzjoni
energetika b'livell baxx tal-karbonju, diversi fatturi importanti fuq livell globali ghandhom ukoll ikomplu jigu rikonoxxuti
u enfasizzati mill-gdid.

— Il-produzzjoni tal-energija qed tohloq impatt ambjentali sinifikanti fuq il-pjaneta taghna u fuqna stess, primarjament
permezz tal-tibdil fil-klima izda wkoll permezz ta’ effetti negattivi fuq is-sahha.

— Attwalment, 82 % tad-domanda globali taghna ghall-energija hija provvduta mill-karburanti fossili, li huma rizorsa
limitata fuq perjodu ta’ zmien twil.

— Ir-restrizzjoni prezunta ta’ rizorsi disponibbli (iz-zmien meta tintlahaq il-quccata tal-produzzjoni taz-zejt, ecc.) hija
inqas applikabbli minhabba esplorazzjoni gdida jew l-izvilupp ta’ processi ta’ estrazzjoni godda u l-pressjonijiet tas-suq
biex jintuzaw rizorsi ta’ karburanti fossili mhux konvenzjonali se jkunu konsiderevoli.

— L-isfruttar ta’ terz biss tar-rizorsi maghrufa ta’ karburanti fossili huwa aktar minn bizzejjed biex iressaq il-pjaneta lil hinn
mil-livell ta’ 450 ppm femissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra (jizgifieri 2 °C) izda minkejja dan, it-tekniki godda tal-
esplorazzjoni u l-estrazzjoni ghadhom jircievu investimenti kbar (°)

Bilfors trid titwettaq tranzizzjoni tal-energija biex jingata’ l-uzu tal-karburanti fossili. Il-pass tat-tranzizzjoni huwa krugjali —
irid ikun mghaggel bizzejjed b'mod li ma jippermettix impatt eccessiv fuq il-klima filwaqt li jzomm stabbli l-istrutturi
essenzjali li tinzamm il-kapacita ekonomika tal-UE. Il-koerenza globali hija krugjali ghat-trazzin tat-tibdil fil-klima. Hemm
riskju li t-tmexxija min-naha tal-Ewropa jaf ikollha konsegwenzi ta’ nuqqas ta’ kompetittivita, rilokazzjoni industrijali
u esportazzjoni tal-karbonju.

4.4, Sal-lum huwa car li s-swieq wahidhom spiss jonqsu milli jindirizzaw kwistjonijiet socjali u ambjentali — dan
mhuwiex ir-rwol taghhom. II-KESE jemmen li s-swieq, ghalkemm spiss huma tajba biex jintlahqu I-ghanijiet tal-effi¢jenza
u tal-ispejjez fuq perjodu ta’ zmien qasir, iridu jigu trasformati minn strumenti bbazati fuq is-suq sabiex ikun possibbli li
jimplimentaw il-prijoritajiet so¢jali (*). Dan jehtieg regolamentazzjoni tajba, l-appogg u l-involviment tas-socjeta civili, u I-
izvilupp ta’ impenn qawwi ghar-responsabbilta socjali korporattiva.

4.5.  Minghajr fehim mis-so¢jeta dwar id-dilemma li kemm I-UE u kif ukoll id-dinja qed jiffac¢jaw la se jkun hemm
accettazzjoni politika u lanqas accettazzjoni mill-konsumatur. Hemm probabbilta kbira li I-prezzijiet se jkomplu joghlew. 1l-
konsumaturi se jkomplu joggezzjonaw bil-qawwa ghal zidiet bhal dawn. L-isfida hija li jitnaqqgas I-impatt politiku u so¢jali.

4.6.  II-KESE jemmen li l-aktar approcc effettiv huwa dak fejn il-konsumaturi Ewropej tal-energija, dawk domestici
u industrijali, u l-partijiet interessati kummer¢jali u istituzzjonali fil-katina tal-energija jippartecipaw b'mod shih fi djalogu
attiv u kreattiv dwar dawn il-kwistjonijiet, b'mod li jwassal biex tittiched azzjoni.

(3) Tﬁe Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  GUC 226, 16.7.2014, pp. 1-9



C 424/68 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 26.11.2014

4.7.  Ftit hemm evidenza ta’ dan l-approcc fdin il-Komunikazzjoni. Ghalkemm isiru 41 referenza ghas-“swieq”, b’kollox

hemm biss tliet referenzi insinifikanti ghal “involviment”, “¢ittadin”, “djalogu”, jew “konsultazzjoni”. Xejra simili tinsab ukoll
fid-dokument ta’ qafas ta’ politika ghall-2020-2030.

4.8.  Il-konsistenza u l-azzjoni huma essenzjali fir-rigward ta’ dan is-suggett. Id-dokument ta’ qafas tal-2011 “Pjan
Direzzjonali ghall-Energija 2050 irrikonoxxa u elabora dwar dan il-punt — “Huwa krugjali li jigi involut il-pubbliku” (para.
3.4) izda ftit ittichdet azzjoni.

4.9.  Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri biex jadottaw u jichdu azzjoni, b'mod
urgenti, dwar il-qafas ghal Djalogu Ewropew dwar l-Energija adottat mill-Kumitat fI-2013 fl-Oinjoni tieghu dwar
“Nistharrgu I-bzonnijiet u l-mezzi ghall-involviment u l-partecipazzjoni tal-pubbliku fil-qasam tal-politika tal-energija” (°).
Dan id-djalogu se jkollu rwol formattiv fl-istabbiliment u z-zamma tal-process ta’ governanza madwar I-UE biex jintlahqu I-
miri tal-energija u l-klima.

4.10.  Process bhal dan ghandu jenfasizza:

— enfasi hafna akbar fuq it-trasparenza, regolazzjoni stretta u governanza fil-livelli kollha

— fehim u fidu¢ja akbar tac-cittadini/il-konsumaturi fl-operat tas-suq tal-energija b'tahrig u konsulenza adatti
— aktar involviment tal-pubbliku fl-ghazla tat-tahlita tal-energija nazzjonali u tal-UE

— flessibilita tal-Istati Membri biex jaghzlu politiki li huma l-aktar adatti ghall-preferenzi u t-tahlita tal-energija nazzjonali,
fil-konvergenza taghhom lejn il-livell tal-UE

— il-kisba ta’ miri nazzjonali (emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra, sorsi tal-energija rinnovabbli u effi¢jenza fl-uzu tal-
energija) fil-kuntest tal-integrazzjoni tas-suq

4.11.  I-varjazzjoni fil-prezzijiet tal-energija madwar I-UE giet innotata qabel. Minkejja li l-varjabbilta fl-ispejjez tal-
produzzjoni u l-forniment jikkontribwixxu ghal dan, il-firxa wiesgha ta’ taxxi u imposti fuq l-energija hija fattur sinifikanti.
Fl-Istati Membri kollha, it-taxxi fuq l-energija jikkostitwixxu parti importanti mid-dhul tal-gvern, u anke meta titnehha t-
tassazzjoni écuq iz-zejt l-isfida biex jinstabu sorsi ohra ta’ dhul bhala alternattiva ghal kull tnaqqis tat-taxxa tkun wahda
sostanzjali (°).

4.12.  Madankollu, ghandu jigi nnotat li llum huwa accettabbli li jkun hemm taxxa gholja fuq certi tipi ta’ energija, ghad
li dan isir brizentiment. FI-UE, it-taxxi fuq iz-zejt jaghmlu 55 % tal-prezz mqabbla ma’, perezempju, 14 % fl-Istati Uniti
u 41 % fil-Gappun.

4.13.  Ghandha tigi kkunsidrata s-sitwazzjoni partikolari fkull Stat Membru — bhal perezempju l-kwistjoni tal-“gzejjer ta’
energija” — u fil-verifika tal-prezzijiet ghandu jitqies i minghajr infrastruttura zviluppata, li tehtieg investiment
konsiderevoli, is-suq intern komuni tal-energija ma jistax jigi kkompletat u b’hekk I-Istati Membri ma jistghux jibbenefikaw
mill-vantaggi tieghu.

5. Kummenti specifici

5.1.  Is-“suq intern tal-energija” huwa partikolarment problematiku minhabba li s-sigurta tal-provvista tal-energija hija
interess nazzjonali essenzjali, li, minkejja I-progress lejn suq intern tal-energija, tibqa’ fil-bicca l-kbira taht il-kontroll jew 1-
influwenza diretta tal-Istat. Fatturi teknici, ta’ rizorsi u fatturi geografici ikkontribwixxew ukoll ghad-diffikulta ta’ twassil fis-
suq, meta mqabbla, perezempju, ma’ hafna kategoriji ta” oggetti ghall-konsumatur.

5.1.1.  Il-mira ta’ kkompletar tas-suq uniku ghall-elettriku u I-gass, stabbilita fit-tielet pakkett tal-energija | tal-2009, mhix
se tintlahaq u rrizulta li l-implimentazzjoni ta’ aspetti ewlenin tal-liberalizzazzjoni tal-energija kienet difficli. Il-kisba tal-
beneficdji tal-integrazzjoni tas-suq iffacéjat rezistenza mill-gvern, l-intraprizi u s-socjeta. Fxi Stati Membri jinhass li I-bidliet
komprensivi fil-produzzjoni, id-distribuzzjoni u I-konsum tal-energija, jista’ jkollhom effetti inaccettabbli.

()  GUC 161 - 6.6.2013, pp. 1-7.
© Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Ghalkemm il-konvergenza tal-prezzijiet ghall-operaturi gieghda generalment issehh fl-Ewropa Centrali u tal-
Punent, il-prezzijiet bl-imnut mhux qed jikkonvergu ghaliex l-Istati Membri japplikaw skemi nazzjonali differenti biex
jappoggjaw l-investimenti fis-settur tal-energija u ghax jigu implimentati politiki nazzjonali differenti ghat-tqassim ta’ dawn
l-ispejjez ta’ appogg fost il-konsumaturi finali. Konsegwentement, qed jizviluppa suq tal-elettriku vulnerabbli li
semplicement jottimizza l-uzu tas-sistema Ewropea ezistenti. Madankollu, dan mhuwiex bizzejjed ghax jinhtieg suq
“reziljenti” li jincentiva investimenti ottimali fuq skala Ewropea kemm biex ikunu jistghu isehhu dawn l-investiment kif
ukoll biex jigi zgurat li dawn ikunu kosteffi¢jenti. Perezempju riezami u koordinazzjoni ahjar tal-istrumenti ta’ appogg
(bhalma huma r-regolamenti u t-tariffi tat-tqeghid fuq il-grilja (feed-in)) huma kru¢jali.

5.1.3.  Dan jehtieg aktar likwidita fis-suq u pprezzar mill-hub, partikolarment ghall-gass. Is-swieq tal-gass gew stabbiliti
feerti Stati Membri izda ghad m’'ghandhomx bizzejjed likwidita biex joffru alternattiva vijabbli ghal-indi¢jar espansjonarju
taz-zejt, u biex joffru prezzijiet abbazi tas-suq. Ghalhekk huwa krugjali li jigu zviluppati hubs tal-gass u tittejjeb 1-
interkonnettivita bejniethom ftermini ta’ kapacita ta’ trazmissjoni, arrangamenti kuntrattwali u access ghas-sug,
partikolarment segmenti flessibbli ta’ provvista. Meta l-generaturi tal-energija jinghataw access ghas-swieq tal-gass
ikollhom aktar flessibbilta biex jottimizzaw il-perjodi ta’ generazzjoni. Huma jistghu jevitaw il-generazzjoni matul perjodi
ta’ telf u jipprezervaw il-kompetittivita tal-impjanti, u b’hekk inaqqsu l-ispejjez mhux koperti li jkollhom jghaddu lill-
konsumaturi.

5.1.4.  Ghad hemm incertezza dwar il-kompozizzjoni dettaljata tal-prezzijiet tal-energija fost I-Istati Membri. Ir-ricerka
dettaljata li qed twettaq bhalissa I-Kummissjoni dwar aktar trasparenza kemm fil-kompozizzjoni tal-prezzijiet tal-energija
kif ukoll fl-iskala u l-impatt tas-sussidji tal-energija hija essenzjali sabiex tigi stabbilita I-bazi ghal kundizzjonijiet ekwi ghall-
produzzjoni tal-energija u l-ipprezzar. Hemm bzonn li kontinwament tinkiseb data dwar il-prezzijiet u l-ispejjez tal-energija
fil-livell tal-impjant sabiex tittejjeb it-trasparenza dwar il-kundizzjonijiet operattivi li s-setturi tal-industrija jiffac¢jaw izda
wkoll sabiex il-politika tkun ibbazata fuq data tajba. Huwa krugjali li tigi Zgurata t-trasparenza bhala l-ewwel pass lejn
ghazliet ta’ politika kosteffikaci u bhala diskussjoni politika siewja mal-pubbliku. Dan japplika wkoll ghall-kompozizzjoni
tal-livelli ta’ qligh tal-fornituri tal-energija. In-nuqqas ta’ statistici adattati tista’ tolqot hazin il-kredibbilta ta” de¢izjonijiet
pprezentati bhala bbazati fuq l-evidenza. Dawn l-istatisti¢i ghandhom ikunu disponibbli fkull livell ta’ governanza.

5.1.5.  L-industrija tista’ taghmel investimenti u ghamlet dan fil-passat biex tnaqgas l-intensita tal-uzu tal-energija.
Investimenti bhal dawn, madankollu, jehtiegu rkupru tal-ispejjez accettabbli u dawn l-investimenti ghandhom it-tendenza li
jsiru jiswew aktar maz-zmien.

5.1.6.  Fil-passat I-UE u l-Istati Membri ghenu biex jipprotegu l-industriji vulnerabbli permezz ta’ tahlita ta’ allokazzjoni
minghajr hlas, ezenzjonijiet mit-taxxi u l-imposti u, f'certi kazijiet limitati, b’kumpens. Minhabba li d-distakk bejn l-ispejjez
ghall-politika dwar it-tibdil fil-klima fI-UE u l-ispejjez fxi whud mill-imsiechba kummer¢jali ewlenin taghha mhux se jonqos
fxi zmien qarib, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tivvaluta l-qafas legali ezistenti u tezamina approcci godda, li huma aktar
kompatibbli mas-suq intern, biex jindirizzaw l-industriji vulnerabbli.

5.1.7.  Peress li s-sigurta tal-energija hija interess krucjali ghall-Istat, il-gvernijiet se jaccettaw spejjez kontingenti zejda
biex jizguraw il-provvista. L-Istati Membri, ghal ragunijiet ta’ sovranita, isibuha difficli biex jilhqu ftehim sodisfacenti dwar
process ta’ governanza fil-livell tal-UE, u b’konsegwanza ta’ dan ikunu lesti jittolleraw disinn tas-suq subottimali.
Madankollu, fsitwazzjonijet ta’ incertezza dwar l-energija, is-solidarjeta hija krugjali sabiex ikun hemm provvista tal-energija
kontinwa.

5.1.8.  B'mod generali, ftit hemm indikazzjoni li I-politiki nazzjonali tal-Istati Membri dwar l-energija, u li jvarjaw hafna,
jirrikonoxxu 1-htiega ghal integrazzjoni aktar profonda fil-livell tal-UE. Dan idghajjef is-suq intern tal-energija u jibghat
sinjali ta’ investiment li jfixklu. II-KESE jemmen li pass deciziv lejn Komunita Ewropea genwina tal-Energija hija necessarja
biex jigu koordinati strategiji nazzzjonali tal-energija, b’'mod partikolari biex il-provvista tal-energija tal-UE tigi zgurata bl-
inqas spiza.

5.2. L-ekologizzazzjoni tal-ekonomija

5.2.1.  Fil-prin¢ipju, it-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar sostenibbli u effi¢jenti fir-rizorsi hija stabbilit sew. Fil-prattika, it-
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, il—kom;)etizzjoni globali u nuqqas ta’ gbil dwar il-prijoritajiet bejn I-Istati Membri affettwaw il-
heffa u l-effettivita tat-tranzizzjoni (')

() Opinjoni tal-KESE NAT/590 “L-ckonomija ekologika — inheggu L-izvilupp sostenibbli fl-Ewropa”.



C 424/70 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 26.11.2014

5.2.2.  Dikjarazzjonijiet politici dwar I-ekologizzazzjoni tal-ekonomija spiss kienu sempliciment kliem fieragh ta’
approvazzjoni tal-ghan ta’ zvilupp sostenibbli tal-UE, li la gharfu l-ambitu tal-bidla ekonomika u so¢jetali li dan igib mieghu
u langas l-ostakoli strutturali.

5.2.3.  Dan l-ghan spiss kien interpretat hazin bhala l-ekologizzazzjoni ulterjuri ta’ attivitajiet ekonomici ezistenti, jigifieri
anqas karbonju, bit-tama li dan jirrizulta faktar tkabbir u impjiegi. Madankollu l-ekologizzazzjoni tal-eckonomija tehtieg
trasformazzjonijiet hafna iktar profondi tax-xejriet tal-produzzjoni u tal-konsum — u tal-istili ta’ hajja — aktar minn dak li
x'aktarx huwa so¢jalment accettabbli fdecennju. Kwazi l-attivitajiet ekonomici kollha jkollhom bzonn jigu trasformati u, fil-
perjodu ta’ tranzizzjoni mill-mudell ekonomiku tradizzjonali ghal dak ekologiku, il-livell ta’ tkabbir u holqien ta’ impjiegi
huwa incert. Dan ghandu jigi appoggjat minn sforzi koordinati fir-ricerka u l-izvilupp.

5.2.4.  Blistess mod tnaqqgset hafna l-importanza tal-ostakli ghall-ekologizzazzjoni rapida, effettiva u virtuza tal-
ekonomija. L-ipprezzar ghandu rwol, perezempju, fil-kwistjonijiet li gejjin:

— nuqqas ta’ rieda mis-setturi ekonomici (interessi proprji) u ghalhekk mill-politikanti

— il-vantaggi li t-teknologiji ezistenti ghandhom minhabba infrastrutturi li diga saru hlasijiet ghalihom,
— nuqqas ta’ prezzar tal-karbonju effettiv

— regolazzjoni effettiva ta’ dikjarazzjonijiet ekologici

— ir-riskji teknologici u politici ta’ teknologiji godda b'livell baxx ta” emissjonijiet tal-karbonju

— telf ta’ impjiegi u possibbilta ta’ nuqgas ta’ rieda mill-haddiema ghal tahrig mill-gdid

— kwistjonijiet ta’ trasformazzjoni industrijali u l-impatti so¢jali taghhom

— kwistjonijiet ta’ ffinanzjar fkuntest ta’ tkabbir ekonomiku baxx (jew negattiv) u “konsolidament fiskali”
— kompetizzjoni internazzjonali gawwija

— l-ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju tkun tehtieg kunsens politiku u socjali qgawwi, investimenti
pubbli¢i u privati massivi appoggjati minn access facli ghall-finanzjament u viZjoni strategika cara, effettivament
ekonomija “ekologika” ppjanata.

5.2.5.  Madankollu l-ekologizzazzjoni tal-ekonomija se jkollha bzonn i ssir. L-ambitu huwa konsiderevoli u ferm esigenti
izda ma hemmx ghazla ohra jekk irridu nizguraw futur sostenibbli. Biex jintlahaq dan l-ghan se jkun mehtieg li jinstab
ritmu li jaghraf il-bilan¢ bejn il-kredibbilta politika, il-qawwa ekonomika, sistemi so¢jali stabbli u l-ghazla ta¢-cittadin.
Madankolluy, il-prekundizzjonijiet mhux qed jintlahqu, b’mod partikolari f'termini ta’ partecipazzjoni mill-pubbliku biex jigu
indirizzati l-ostakoli. Huwa minnu wkoll li jistghu jinholqu benefic¢ji ¢ari bhalma huma I-izvilupp ta’ suq li jkun mexxej fis-
settur tal-energija sostenibbli u b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju. L-UE hija avvanzata sew fl-introduzzjoni ta’ elettriku
b'livell baxx ta’ karbonju fdiversi forom ta’ sostituzzjoni tas-shana, u ghandha wkoll settur kbir li jizviluppa innovazzjonijiet
ta’ trasport sostenibbli.

5.2.6.  Ir-rwol tal-iffrankar u l-effi¢jenza tal-energija huwa essenzjali biex jigu minimizzati l-ispejjez. Domestikament,
ghad hemm hafna benefic¢ji li ghad iridu jitwasslu permezz ta’ gestjoni tad-domanda tal-konsumatur. Ezempji notevoli ta’
efficjenza u tnaqqis fl-uzu qeghdin jizdiedu b'rata mghaggla fil-binjiet tas-settur pubbliku (l-aktar fkazijiet ta’ bini gdid), u I-
isforz ghal effi¢jenza akbar fl-uzu tal-energija fl-industrija, li huwa stabbilit sew f'certi setturi, xorta ghadu jista’ jirrizulta fi
tfaddil ghal bosta negozji.

5.2.7.  L-strumenti bbazati fuq is-suq (MBIs) qdew rwol sinifikanti hafna biex jinkoraggixxu riorjentazzjoni tal-
ekonomiji tal-Istati Membri. Madankollu, fil-bi¢ca I-kbira kien hemm nuqgas ta’ konsistenza madwar 1-UE fl-iskala u l-uzu
ta’ taxxi, imposti, sussidji u strumenti bbazati fuq is-suq ohrajn. Dan kien jidher partikolarment fir-rigward tal-energija.
Ghalhekk l-istrumenti bbazati fuq is-suq ghandhom javvanzaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi
u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u ghandhom jappoggjaw I-irkupru ekonomiku ().

)  NAT/620.
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5.3.  Ir-rekwizit indispensabbli ta’ governanza effettiva sabiex jintlahqu l-miri tal-UE dwar l-energija u l-klima proposti fil-
pakkett dwar il-klima u l-energija ghandu rabtiet cari mal-issettjar ta’ parametri tas-suq konsistenti permezz ta’ regolaturi
nazzjonali tal-energija. II-KESE jirrakkomanda bis-shih politika tal-energija iktar koordinata, b’governanza konvergenti
u konsistenti tal-politiki nazzjonali bhala pass lejn ottimizzazzjoni tal-ispejjez mal-UE kollha, u ghalhekk jappoggja 1-
inizjattiva tal-Kummissjoni. Madankollu, jemmen li hija mehtiega riflessjoni fil-fond biex jigi zgurat li s-sistema se tikseb
verament l-objettivi taghha u huwa tal-fehma li I-Kumitat jista’ jaghti kontribut siewi ghall-proposti tal-Kummissjoni li
huma previsti, b'mod partikolari ftermini ta"

— bilan¢ bejn il-flessibilita u I-kisba tal-objettivi tal-energija,

— partecipazzjoni gawwija tal-pubbliku u legittimita ghal mizuri nazzjonali u tal-UE,
— inkoraggiment biex I-Istati Membri jkunu sidien tal-process,

— kisba ta’ konvergenza konsistenti u affidabbli fil-livell tal-UE.

5.4.  I-Kummissjoni qed tiffac¢ja l-kompitu li tfassal sistema ta’ governanza li hija effettiva f'termini ta’ infurzar izda
flessibbli bizzejjed biex tirbah l-appogg tal-Istati Membri. Ghalhekk, fkooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni, il-KESE
jipproponi li titnieda riflessjoni politikament newtrali li tigbor fiha l-opinjonijiet tal-partijiet interessati kollha. L-ghan
taghha jkun li titfassal sistema ta’ governanza effettiva, flessibbli u inkluziva. Kemm il-process ta’ partecipazzjoni mill-
pubbliku kif ukoll is-sistema proprja ta’ governanza huma essenzjali ghall-moderazzjoni u l-ispjega tal-isfida tal-prezzijiet
u l-ispejjez tal-energija.

Brussell, 4 ta’ Gunju 2014,

Tl-President tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE



