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IL-BANK CENTRALI EWROPEW

OPINJONI TAL-BANK CENTRALI EWROPEW
tas-17 ta’ Mejju 2013

dwar proposta ghal Direttiva dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-ghanijiet ta’
hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu u dwar proposta ghal regolament fuq l-informazzjoni
li takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi

(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

Introduzzjoni u bazi legali

Fis-27 ta’ Frar 2013, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) ir¢ieva talba minghand il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
ghal opinjoni dwar proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni tal-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-ghanijiet ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu (iktar ‘il quddiem id-
“Direttiva proposta”) (). Fit-28 ta’ Frar 2013, il-BCE r¢ieva talba ohra minghand il-Kunsill, fdin l-okkazjoni
ghal opinjoni dwar proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsilll fuq I-informazzjoni li
takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi (minn hawn il quddiem ir-“Regolament propost”) (?) (minn hawn ’il
quddiem flimkien imsejha I-“istrumenti proposti tal-Unjoni”). II-BCE r¢ieva wkoll talbiet minghand il-Parla-
ment Ewropew ghal opinjoni dwar l-istrumenti proposti tal-Unjoni, jigifieri fit-2 ta” April 2013 fir-rigward
tad-direttiva proposta u fit-3 ta” April 2013 fir-rigward tar-regolament propost.

Il-kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata fuq l-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, peress li l-istrumenti proposti tal-Unjoni fihom dispozizzjonijiet li jagghu
taht l-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE. Barra minn hekk, il-kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata
fuq l-Artikoli 127(2) u (5) u 128(1) tat-Trattat u I-Artikoli 16 sa 18 u 21 sa 23 tal-Istatut tas-Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew, peress li l-istrumenti proposti tal-Unjoni fihom
dispozizzjonijiet li ghandhom implikazzjoni ghal ¢erti kompiti tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali.
B'mod konformi mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 17.5 tar-Regoli tal-Procedura tal-Bank Centrali Ewropew,

il-Kunsill Governattiv ghalhekk adotta din l-opinjoni.

1. Skop u kontenut tal-istrumenti proposti tal-Unjoni
1.1. Direttiva proposta

L-ghan tad-Direttiva proposta huwa li taggorna u temenda r-regim tal-Unjoni kontra l-hasil tal-flus u I-
finanzjament tat-terrorizmu sabiex jitgiesu revizjonijiet recenti ghal standards internazzjonali applikabbli,
b'mod partikolari r-Rakkomandazzjonijiet tal-Financial Action Task Force (FATF), li gew adottati fi Frar
2012 (%), kif ukoll bosta rapporti u evalwazzjonijiet mill-Kummissjoni Ewropea li jirrigwardaw l-applikazz-
joni tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar

() COM(2013) 45 finali.

() COM(2013) 44 finali.

() Standards Internazzjonali dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u 1-Finanzjament tat-Terrorizmu u l-Proliferazzjoni — ir-
Rakkomandazzjonijiet FATF, Parigi, 16 ta’ Frar 2012, disponibbli fuq il-websajt tal-FATF fuq http://www.fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
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il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (?).
Id-Direttiva proposta, meta tigi adottata, ser thassar u tissostitwixxi d-Direttiva 2005/60/KE u d-Direttiva tal-
Kummissjoni 2006/70/KE tal-1 ta’ Awwissu 2006 li tistabbilixxi mizuri implimentattivi ghad-Direttiva
2005/60/KE (2).

Id-Direttiva proposta tiechu approc¢ iktar ibbazat fuq ir-riskju lejn mizuri () kontra l-hasil tal-flus u I-
finanzjament tat-terrorizmu. Hija ssahhah ir-rekwiziti ta’ “diligenza dovuta mal-klijent” () sabiex certi kate-
goriji ta’ klijenti u transazzjonijiet (°) ma jibqghux ezentati minn rekwiziti ssimplifikati ta’ diligenza dovuta
mal-klijent u sabiex l-“entitajiet obbligati” (°) minn issa 1 quddiem ikollhom jevalwaw il-livell ta’ riskju gabel
ma jiddeciedu jekk jaghmlux diligenza dovuta mal-klijent. Barra minn hekk, I-Awtoritajiet Supervizorji
Ewropej (ASEi) (7) ser ikunu mehtiega jipprovdu opinjoni kongunta dwar ir-riskji ta’ hasil tal-flus u ta’
finanzjament tat-terrorizmu li jeffetwaw is-suq intern fi zmien sentejn mid-data meta tidhol fis-sehh id-
direttiva proposta, waqt li l-Istati Membri jkunu mehtiega jwettqu u jzommu aggornati evalwazzjonijiet
nazzjonali tar-riskju sabiex jidentifikaw dawk l-oqsma fejn huwa mehtieg tishih fid-diligenza dovuta mal-
klijent (). Id-direttiva proposta testendi wkoll l-ambitu tar-regim tal-Unjoni kontra I-hasil tal-flus, b’mod
partikolari billi tnaqqas il-livell limitu ghall-applikazzjoni tar-regim ghal negozjanti foggetti ta’ valur gholi li
jircievu hlasijiet fkontanti minghand klijenti ta’ bejn EUR 15 000 EUR 7 500.

)«

Id-direttiva proposta ser tgholli I-livell ta’ diligenza dovuta mal-klijent li ghandha ssir fir-rigward ta’ “persuni
esposti b’'mod politiku” (PEPs) (%), b’'mod partikolari billi tehtieg li d-diligenza dovuta msahha mal-klijent (')
issir fir-rigward ta’ dawk il-persuni kif ukoll tal-membri tal-familji taghhom u persuni asso¢jati maghhom
mill-qrib. II-PEPs issa ser jinkludu mhux biss individwi “barranin” izda wkoll individwi “lokali” fdati b’fun-
zjonijiet pubbli¢i prominenti (').

Id-direttiva proposta tipprovdi regoli u proceduri aktar b’sahhithom u ddefiniti b'mod ahjar ghall-identifi-
kazzjoni ta’ sidien benefi¢jarji (1?) ta’ entitajiet korporattivi jew guridici u trusts, ghalkemm id-definizzjoni ta’
sjieda benefijarja tibqa’ l-istess. Minbarra dan, entitajiet korporattivi jew guridici u trusts ser ikunu mehtiega
li jzommu rekords fir-rigward tal-identita tas-sidien benefi¢jajri taghhom []. Barra minn hekk, id-Direttiva
proposta tintroduci xi bidliet ghar-rekwiziti ta’ Zamma ta’ records fir-rigward tad-diligenza dovuta mal-klijent
u transazzjonijiet, kif ukoll ghall-politiki interni u I-proceduri ta’ entitajiet obbligati, ftentattiv biex jintlahaq
bilan¢ bejn l-iffacilitar ta’ kontrolli robusti tal-hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu u l-harsien tal-
principji tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-dejta u d-drittijiet tas-suggett tad-dejta.

Id-direttiva proposta ssahhah ukoll il-kooperazzjoni bejn l-unitajiet ta’ intelligenza finanzjarja tal-Istati
Membri li I-kompiti taghhom huma li jservu bhala punti ta’ kuntatt nazzjonali sabiex jircievu, janalizzaw
u jqassmu lill-awtoritajiet kompetenti rapporti dwar suspetti ta’ hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu.

(*) GU L 309, 25.11.2005, p. 15.

(?) Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE tal-1 ta’ Awwissu 2006 li tistabbilixxi mizuri implimentattivi ghad-Direttiva
2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-definizzjoni ta’ persuni esposti b'mod politiku u l-kriterji
teknici ghal proceduri ssimplifikati tad-diligenza dovuta mal-klijent u ghal ezenzjoni ghal ragunijiet ta’ attivita
finanzjarja mwettqa fuq bazi okkazjonali jew limitata hafna (GU L 214, 4.8.2006, p. 29).

(}) Id-direttiva proposta tehtieg li l-entitajiet obbligati, inter alia, iwettqu d-diligenza dovuta fir-rigward tal-Klijenti,
izommu rekords, ikollhom kontrolli interni u jipprezentaw rapporti dwar transazzjonijiet suspettuzi fir-rigward
tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.

(*) Ara l-Kapitolu II, Tagsimiet 1 u 2, Artikoli 9 sa 15, tad-direttiva proposta.

(’) Perezempju, klijenti li huma negozji rregolati, bhal istituzzjonijiet ta’ kreditu u finanzjarji stabbiliti fl-Unjoni u
kumpaniji elenkati fi swieq irregolati ta’ titoli pubblici.

(®) Ara l-Artikolu 2(1) tad-direttiva proposta li jelenka l-‘entitajiet obbligati’ li ghalihom tapplika d-direttiva proposta,
b'mod partikolari inkluzi istituzzjonijiet ta” kreditu u istituzzjonijiet finanzjarji kif iddefiniti ulterjorment.

(7) L-ASE huma l-Awtorita Bankarja Ewropea (ABE), I-Awtoritd Ewropea tal-Assigurazzjoni u 1-Pensjonijiet tax-Xoghol
(EIOPA), u l-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA).

(®) Ara l-Artikoli 16 sa 23 tad-direttiva proposta.

(°) Ara d-definizzjonijiet fl-Artikolu 3(7) kif ukoll l-obbligi fuq dawk il-persuni pprovduti fl-Artikolu 11 u l-Artikoli 18
sa 22 tad-direttiva proposta.

(%) Ara l-Artikoli 16 sa 23 tad-direttiva proposta.

(') Ara l-Artikolu 3(7)(b) tad-direttiva proposta. Fdan ir-rigward, “lokali” tfisser meta -PEP tkun giet fdata minn Stat
Membru tal-Unjoni b’funzjonijiet pubbli¢i prominenti, waqt li “barranin” tfisser meta I-PEP tkun giet fdata minn pajjiz
terz fdawk il-funzjonijiet.

('?) Ara l-Artikoli 3(5), 29 u 30 tad-direttiva proposta.
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Finalment, id-direttiva proposta taghmel enfasi akbar fuq l-infurzar u s-sanzjonijiet minn direttivi precedenti.
L-Istati Membri ghandhom jizguraw li n-negozji jistghu jinzammu responsabbli ghal ksur tar-regoli dwar il-
hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u l-awtoritajiet kompetenti jistghu jiehdu mizuri xierga u
jimponu sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward ta’ dawk il-ksur. It-tipi ta’ sanzjonijiet amministrattivi li
jistghu jigu applikati huma stipulati fid-direttiva proposta.

1.2. Regolament propost

Ir-regolament propost huwa marbut mill-qrib mal-kisba tal-ghanijiet tad-direttiva proposta. Huwa essenzjali
ghall-istituzzjonijiet finanzjarji li jirrapportaw informazzjoni adegwata, preciza u attwali fir-rigward tat-tras-
ferimenti ta’ fondi mwettqa ghall-klijenti taghhom sabiex l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jagixxu
kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.

Ir-regolament propost (') jimmira li jissikka l-obbligi legali ezistenti ghall-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu fir-rigward ta’ trasferimenti ta’ fondi u dawk li jipprovdu servizzi ta’ pagament fid-dawl ta’
standards internazzjonali li qeghdin jizviluppaw (3). B'mod partikolari, dan jimmira li jtejjeb it-traccabilita
tal-hlasijiet billi jehtieg li I-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament jizguraw li t-trasferimenti ta’ fondi jkunu
akkumpanjati b'informazzjoni wkoll dwar min jirc¢ievi I-hlas ghall-awtoritajiet kompetenti. Ghal dak l-iskop,
ser jehtieg li I-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament jivverifikaw l-identita tal-beneficjarji ta’ hlasijiet li joriginaw
minn barra l-Unjoni ghal ammonti ta’ aktar minn EUR 1 000 (%). Dan ser jehtieg li -fornituri ta’ servizzi ta’
pagament ikollhom fis-sehh proceduri bbazati fuq ir-riskju sabiex jevalwaw meta jezegwixxu, jichdu jew
jissospendu trasferimenti ta’ fondi u jzommu records ta’ hlasijiet ghal 5 snin. Ir-regolament propost jiccara
wkoll li r-rekwiziti ser ikopru karti ta’ kreditu u ta’ debitu, Cellulari u strumenti elettronici ohrajn, jekk
jintuzaw ghat-trasferiment ta’ fondi.

2. Osservazzjonijiet generali

1I-BCE jilqa' l-istrumenti proposti tal-Unjoni. II-BCE jappogga bis-sahha regim tal-Unjoni i jizgura li I-Istati
Membri u l-istituzzjonijiet residenti fl-Unjoni jkollhom ghodod effettivi fil-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-
finanzjament tat-terrorizmu, b’'mod partikolari kontra kwalunkwe abbuz tas-sistema finanzjarja minn dawk
li jahslu 1-flus u 1i jiffinanzjaw it-terrorizmu u l-kompli¢i taghhom. 1-BCE jikkunsidra li l-istrumenti proposti
tal-Unjoni jindirizzaw b'mod korrett u effettiv id-dghjufijiet identifikati fir-regim attwali tal-Unjoni u jaggor-
nawh biex jiehu fkunsiderazzjoni t-theddidiet identifikati mill-hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu
ghall-Unjoni u s-sistema finanzjarja taghha u l-istandards internazzjonali li qeghdin jevolvu dwar kif ghan-
dhom jigu indirizzati dawn it-theddidiet. II-BCE jikkunsidra wkoll li l-istrumenti proposti tal-Unjoni ser
itejbu ¢-carezza u l-konsistenza tar-regoli applikabbli fost I-Istati Membri, b’'mod partikolari fogsma impor-
tanti bhad-diligenza dovuta mal-klijent u s-sjieda benefi¢jarja.

3. Osservazzjonijiet specifici

3.1. Rigward id-direttiva proposta, il-BCE jinnota li 1-bazi legali taghha hija I-Artikolu 114 tat-Trattat u
ghaldagstant timmira li tapprossima d-dispozizzjonijiet nazzjonali relevanti u li timminimizza l-inkon-
sistenzi bejniethom madwar 1-Unjoni. L-Istati Membri b’hekk jistghu jiddeciedu li jkomplu jbaxxu aktar
il-livelli limitu stipulati fid-Direttiva proposta ghall-applikazzjoni tal-obbligi taghha jew li jadottaw
mizuri aktar stretti (*). Perezempju, fil-kaz ta’ transazzjonijiet bejn negozjanti foggetti ta’ valur gholi
u klijenti mhux kummer¢jali li jammontaw ghal EUR 7 500 (°) jew aktar, jidher li I-Artikolu 5 tad-
direttiva proposta jippermetti lill-Istati Membri li japplikaw mizuri aktar stretti milli semplicement
jehtiegu li n-negozjant jissodisfa d-diligenza dovuta mal-klijent, ir-rapportar u obbligi relevanti ohrajn
taht id-direttiva proposta. Kwalunkwe mizuri ohrajn ta’ din ix-xorta ghandhom jigu mwiezna b’atten-
zjoni kontra l-benefi¢¢ji pubbli¢i mistennija.

(!) Ir-regolament propost ser jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1781/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’
Novembru 2006 dwar informazzjoni dwar il-pagatur, li ghandha takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi (GU L 345,
8.12.2006, p. 1).

(%) Principalment ir-Rakkomandazzjoni 16 tal-FATF dwar it-titjib tat-trasparenza ta’ trasferimenti bankarji transkonfinali.

(}) Ara l-Artikolu 7 tar-regolament propost.

(*) Ara l-Artikolu 5 tad-direttiva proposta li tipprovdi li I-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizz-
jonijiet aktar stretti fil-qasam li tkopri d-direttiva proposta ghall-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-
terrorizmu.

(°) Ara l-Artikolu 10(c) tad-direttiva proposta.
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3.2. Wagqt li I-BCE jinnota d-definizzjoni ta’ “fornitur tas-servizzi ta’ pagament” fl-Artikolu 2(5) tar-regola-

3.3.

ment propost, huwa jinnota wkoll li, skont il-premessa 8 tar-regolament propost u l-premessa 35 tad-
direttiva proposta, mhijiex l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jinkludi fi hdan l-ambitu tar-regola-
ment persuni li jipprovdu “istituzzjonijiet finanzjarji jew ta’ kreditu unikament b'messagg jew sistemi
ohrajn ta’ appogg ghat-trazmissjoni ta’ fondi jew b'sistemi ta’ kklerjar u ta’ saldu”, bhas-sistema
TARGET2 mhaddma mill-BCE. 1I-BCE jappogga dan l-approc¢ u jenfasizza l-importanza li tinzamm
din l-ec¢ezzjoni sabiex is-sistemi ta’ pagamenti fl-Ewropa jkomplu joperaw minghajr xkiel. L-impozizz-
joni ta’ dan ir-rekwizit fuq il-fornituri ta’ serviziz ta’ kklerjar u ta’ saldu tista’ twassal ghal diffikultajiet u
dewmien sinifikanti fl-ipprocessar ta’ hlasijiet bejn banek u entitajiet ohrajn li jipprovdi servizzi ta’
pagamenti. Min-naha l-ohra, dan potenzjalment jista’ jkollu impatt serju fuq l-ippjanar tal-likwidita tal-
banek u fl-ahhar mill-ahhar fuq il-funzjonament tas-swieq finanzjarji minghajr xkiel. Ghal din ir-raguni,
u fl-interessi ta¢-certezza legali u t-trasparenza, il-BCE jirrakkomanda li din l-ezenzjoni tigi pprovduta
fid-dispozittiv tal-istrumenti proposti tal-Unjoni, u mhux fil-premessi. Barra minn hekk, ghandu jigi
kkunsidrat b'attenzjoni jekk atti legali ohrajn tal-Unjoni li prezentament juzaw l-istess appogg u teknika
ta’ abbozzar ghal dan it-tip ta’ ezenzjoni () ghandhomx isegwu din ir-rakkomandazzjoni.

Ulterjorment, il-BCE jinnota li bosta mill-kuncetti ddefiniti fl-Artikolu 2 tar-regolament propost huma
ddefiniti wkoll fatti legali ohrajn tal-Unjoni li huma relatati mill-qrib mar-regolament propost, e.z. id-
Direttiva 2007/64/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2007 dwar is-servizzi
ta’ hlas fis-suq intern li temenda d-Direttivi 97/7/KE, 2002/65/KE, 2005/60/KE u 2006/48/KE u li
thassar id-Direttiva 97/5/KE (?) (iktar 'il quddiem id-Direttiva dwar Servizzi ta’ Hlas’ (DSH)), ir-Rego-
lament (KE) Nru 924/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar il-hlas
transkonfinali fil-Komunita u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2560/2001 (%) u r-Regolament (UE) Nru
260/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 14 ta’ Marzu 2012 li jistabbilixxi rekwiziti teknici u
tan-negozju ghat-trasferimenti ta’ kreditu u debiti diretti bl-euro u li jemenda r-Regolament (KE) Nru
924/2009 (4. Peress li l-uzu ta’ definizzjonijiet stabbiliti ghandu jtejjeb il-konsistenza u jaghmilha ehfef
biex l-atti legali tal-Unjoni jinftiechmu bhala xi haga shiha, il-BCE jissuggerixxi li l-Artikolu 2 tar-
Regolament propost ghandu jigi emendat kif xieraq, jigifieri:

(a) Id-definizzjonijiet ta’ “pagatur” (min ihallas) u “benefi¢jarju” (min jithallas) ghandhom jigu allinjati

mad-definizzjonijiet ta’ dawn it-termini fid-DSH;

(b) “Fornitur tas-servizzi ta’ pagamenti” (Fornitur ta’ servizzi ta’ hlas) huwa kuncett stabbilit mid-DSH u
huwa llimitat ghal sitt kategoriji differenti ta’ fornituri ta’ tali servizzi elenkati fid-DSH; ghaldagstant
id-definizzjoni ta’ dan il-kuncett fir-Regolament propost ghandha tirreferi ghad-DSH;

(c) Id-definizzjoni ta’ ‘trasferiment ta’ fondi “minn persuna ghal persuna” ’ ghandha tkun iddefinita

taghhom barra mill-ambitu tan-negozju, kummer¢ jew professjoni taghhom.

Din l-opinjoni ser tigi ppubblikata fuq il-websajt tal-BCE.

Maghmul fi Frankfurt am Main, is-17 ta’ Mejju 2013.

Il-President tal-BCE
Mario DRAGHI

(") Ara r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012 tat- 23 ta’ Marzu 2012 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u Ii

jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU L 88, 24.3.2012, p. 1).

() GU L 319, 5.12.2007, p. 1.
() GU L 266, 9.10.2009, p. 11.
(*) GU L 94, 30.3.2012, p. 22.
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