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Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data fuq il-pakkett legizlattiv dwar il-vittmi

tal-kriminalita, inkluza proposta ghal Direttiva li tistabbilixxi standards minimi dwar id-drittijiet, 1-

appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita u proposta ghal Regolament dwar ir-rikonoxximent
reciproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni fi kwistjonijiet ¢ivili

(2012/C 35/02)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 16

tieghu,

Wara li kkunsidra I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 7 u 8
tieghu,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-

data (1),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru
2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u 1-
korpi tal-Komunitd u dwar il-movement liberu ta’ dik id-data (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 41(2) tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

1. INTRODUZZJONI
1.1. Sfont

1. Fit-18 ta’ Mejju 2011, il-Kummissjoni adottat pakkett ta’ strumenti legislattivi dwar il-protezzjoni tal-
vittmi tal-kriminalita. Il-pakkett legislattiv jinkludi proposta ghal Direttiva li tistabbilixxi standards
minimi dwar id-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita (id-“Direttiva proposta”) u
proposta ghal Regolament dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni fi kwistjonijiet
¢ivili (ir-“Regolament propost”) (?). Iz-zewg proposti huma akkumpanjati minn Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar it-tishih tad-drittijiet tal-vittmi fl-UE (¥).

2. 1I-KEPD ma giex ikkonsultat skont I-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, minkejja I-fatt li
l-inizjattiva legislattiva kienet inkluza fl-Inventarju tal-KEPD ta’ prijoritajiet ghal konsultazzjoni legis-
lattiva (°). Din 1-Opinjoni ghalhekk hija bbazata fuq l-Artikolu 41(2) tal-istess Regolament. II-KEPD
jirrakkomanda li referenza ghall-Opinjoni hija inkluza fil-preambolu tal-istrumenti adottati.

1.2. Ghanijiet u kamp ta’ applikazzjoni tal-pakkett legislattiv

3. 1I-KEPD jilqa’ l-objettivi tal-politika tal-pakkett legislattiv, li, fkonformita mal-Programm ta’ Stokkolma
u 1-Pjan ta’ Azzjoni tieghu, huma li jissahhu d-drittijiet tal-vittmi tal-kriminalita u li jigi zgurat li I-
bzonn taghhom ghall-protezzjoni, l-appogg u l-access ghall-gustizzja jigi sodisfatt (°).

4. 1d-Direttiva proposta hija mahsuba biex tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI dwar
id-drittijiet tal-vittmi fil-proc¢eduri kriminali (7). Hija tistabbilixxi regoli minimi komuni dwar id-drittijiet,

) GU L 281, 23.11.1995, p. 31. (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 13 Volum 015 P. 355-374).
G

()

() GU L 8, 12.1.2001, p. 1. (Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 13 Volum 26 P. 102-124).

(%) Rispettivament, COM(2011) 275 u COM(2011) 276.

() Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — It-tishih tad-drittijiet tal-vittmi fl-UE, COM(2011) 274.

(°) Disponibbli fuq il-websajt tal-KEPD (http:/[www.edps.europa.eu) fit-taqsima: Konsultazzjoni/Prijoritajiet.

(%) Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — It-tishih tad-drittijiet tal-vittmi fl-UE, op. cit., p. 2.

() GUL 82, 22.3.2001, p. 1. II-Memorandum ta’ Spjegazzjoni jirrikonoxxi li filwaqt li sar titjib fdan il-qasam, l-ghanijiet
tad-Direttiva Qafas ma twettqux kompletament.
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l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita. B'mod partikolari, id-Direttiva proposta ghandha
l-ghan li tizgura li l-vittmi jigu trattati brispett, li I-bzonnijiet spe¢jali tal-vittmi vulnerabbli jigu
kkunsidrati, li l-vittmi jircievu appogg u informazzjoni xierqa, u li jkunu jistghu jippartecipaw fil-
proceduri (3).

5. Ir-Regolament propost ghandu l-ghan li jizgura li l-vittmi li jibbenefikaw minn mizura ta’ protezzjoni fi
kwistjoni ¢ivili fwiehed mill-Istati Membri jinghatalhom l-istess livell ta’ protezzjoni jekk jiccaqilqu lejn
Stat Membru iehor, minghajr ma jkollhom jghaddu minn procedura separata (°). Din il-mizura tikkum-
plimenta I-proposta ghal Direttiva dwar 1-Ordni Ewropea ta’ Protezzjoni (I-inizjattiva OEP’), dwar ir-
rikonoxximent reciproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni mehuda fi kwistjonijiet kriminali. L-inizjattiva tal-
OEP, li I-KEPD hareg Opinjoni fugha fOttubru 2010 ('9), bhalissa qed tigi diskussa fil-Parlament
Ewropew u fil-Kunsill.

1.3. L-ghan ta’ din 1-Opinjoni

6. Il-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali ghandha rwol ¢entrali fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u
l-gustizzja, kif stabbilit fil-Programm ta’ Stokkolma, u b'mod partikolari fl-ambitu tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali. FOttubru 2010, il-KEPD hareg Opinjoni dwar l-inizjattiva tal-OEP,
li fiha enfasizza l-bzonn ghal sistema konsistenti ta” protezzjoni tad-data rigward inizjattivi fil-qasam
tal-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali ('!). Fdin l-okkazjoni, il-KEPD enfasizza li I-
ipprocessar tad-data fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali huwa kkaratte-
rizzat mis-sensittivita partikolari tad-data involuta u mill-effetti li l-ipprocessar relatat jista’ jkollu fuq is-
suggetti tad-data ('2). Huwa ghalhekk mehtieg li tinghata l-attenzjoni xierqa lill-aspetti tal-protezzjoni
tad-data marbuta ma’ inizjattivi fdan il-qasam u li jigu introdotti regoli u salvagwardji adegwati fejn
ikun mehtieg.

7. Skont il-KEPD, ir-rispett ghall-privatezza u d-data personali jikkostitwixxi element essenzjali tal-protezz-
joni tal-vittmi li l-istrumenti proposti huma mahsuba li jizguraw. Ghalhekk, 1-Opinjoni prezenti se
tiffoka fuq l-aspetti relatati mal-privatezza tal-proposti u se jipprezenta ideat sabiex ittejjeb jew issahhah
il-protezzjoni tal-vittmi.

2. ANALIZI TAL-PROPOSTI
2.1. Direttiva dwar id-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita

8. Diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva proposta jittrattaw direttament jew indirettament il-privatezza u l-
protezzjoni tad-data (13). Generalment, il-KEPD jilqa’ dawn id-dispozizzjonijiet, peress li ghandhom I-
ghan li jippreservaw il-privatezza tal-vittmi. Madankollu, huwa jsib li l-istandards ta’ protezzjoni fxi
kazijiet jistghu jigu msahha u ¢carati, minghajr ma tigi ppregudikata n-natura taghhom bhala standards
minimi.

9. Il-kummenti tal-KEPD se jiffokaw l-aktar fuq l-aspetti li gejjin: (1) I-Artikolu 23 tad-Direttiva proposta li
jittratta d-dritt ghal protezzjoni tal-privatezza u r-relazzjonijiet mal-midja, (2) id-drittijiet tal-vittmi
ghall-informazzjoni u l-access ghad-data personali taghhom stess, u (3) il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn il-vittma u s-servizzi ta’ appogg ghall-vittmi. Dawn l-aspetti se jigu diskussi
fis-subsezzjonijiet li gejjin.

2.1.1. Il-protezzjoni tal-privatezza tal-vittma

10. Id-dispozizzjoni sostantiva ewlenija tad-Direttiva proposta dwar il-privatezza huwa l-Artikolu 23
intitolat “Id-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja privata”. L-Artikolu 23(1) jistabbilixxi li “L-Istati Membri

8

Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Tishih tad-drittijiet tal-vittmi fl-UE, op. cit., p. 8.

)

(°) Ibid.

(%) Opinjoni tal-KEPD tal-5 ta’ Ottubru 2010 dwar 1-Ordni Ewropea ta’ Protezzjoni u I-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropea
fi kwistjonijiet kriminali, (GU C 355, 29.12.2010, p. 1).

(1) Ibid., ara b’'mod partikolari t-Taqsima II tal-Opinjoni.

(*?) Ibid., punt 1.

() Ara, bmod partikolari, il-Premessa 22, li tirrikonoxxi li l-protezzjoni tal-privatezza tal-vittma tista’ tkun mezz

importanti li jimpedixxi aktar vittimizzazzjoni; il-Premessa 27 li tirreferi ghall-protezzoni ta’ data personali moghtija

lil individwi skont id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI ghall-Konvenzjoni 108 tal-Kunsill tal-Ewropa; 1-

Artikolu 21 li jittratta mizuri sabiex jigu evitati l-mistogsijiet mhux mehtiega dwar il-hajja privata tal-vittma u mizuri

li jippermettu li ssir seduta minghajr il-prezenza tal-pubbliku; l-Artikolu 23 li jitratta d-dritt ghall-protezzjoni tal-

privatezza u l-komportament tal-midja.
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ghandhom jizguraw li waqt il-proceduri fil-qorti, l-awtoritajiet gudizzjarji jkunu jistghu jadottaw mizuri
xierqa biex jipprotegu l-hajja privata u r-ritratti tal-vittmi u tal-membri tal-familji taghhom”. II-KEPD
ghandu diversi osservazzjonijiet dwar din id-dispozizzjoni.

L-ewwelnett, l-Artikolu 23(1) ma jkoprix id-dritt shih ghall-protezzjoni tal-privatezza tal-vittmi tal-
kriminalita. Id-dispozizzjoni ghandha kamp ta’ applikazzjoni hafna aktar limitat peress li hija tipprovdi
sempliciment ghas-setgha tal-“awtoritajiet gudizzjarji” li johorgu mizuri protettivi “matul il-procedi-
menti tal-qorti”. Madankollu, il-protezzjoni tal-privatezza mhux biss ghandha tigi garantita “matul il-
proceduri tal-qorti”, izda wkoll matul l-investigazzjoni u I-fazi ta’ qabel il-process. B'mod aktar generali,
il-privatezza ghandha tigi zgurata fejn ikun mehtieg mill-ewwel kuntatt mal-awtoritajiet kompetenti kif
ukoll wara t-tmiem tal-proceduri gudizzjarji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li diversi strumenti internazzjonali adottaw approcc aktar
ambizzjuz meta mqabbla mal-Artikolu 23(1). Ir-Rakkomandazzjoni Rec(2006) 8 tal-Kunsill tal-Ewropa
dwar l-ghajnuna lill-vittmi tal-kriminalita, perezempju, tistabbilixxi li ‘I-Istati ghandhom jichdu passi
xierqa biex jevitaw kemm jista’ jkun l-effett fuq il-hajja privata u tal-familja tal-vittmi kif ukoll biex
jipprotegu d-data personali tal-vittmi, b'mod partikolari matul l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
(enfasi mizjuda) ('#). Strumenti ohrajn fihom dispozizzjonijiet simili (*°).

Fid-dawl ta’ dak imsemmi hawn fuq, il-KEPD jirrakkomanda li mal-Artikolu 23 jizdied paragrafu tal-
ewwel li jiddikjara ftermini aktar generali li I-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu kemm jista’ jkun
il-protezzjoni tal-hajja privata u tal-familja tal-vittmi kif ukoll il-protezzjoni tad-data personali tal-vittmi
mill-ewwel kuntatt mal-awtoritajiet uffi¢jali u wara l-konkluzjoni tal-proceduri kriminali. Barra minn
hekk, 1-Artikolu 23(1) attwali ghandu jigi modifikat sabiex jippermetti lill-awtoritajiet gudizzjarji biex
johorgu mizuri ta’ protezzjoni “waqt investigazzjoni kriminali” wkoll.

Fit-tieni lok, l-Artikolu 23(1) ma fih ebda indikazzjoni dwar il-kontenut tal-mizuri specifici li jistghu
jigu adottati mill-awtoritajiet gudizzjarji sabiex jippreservaw id-dritt tal-vittma ghall-privatezza. II-KEPD
jithem l-intenzjoni li 1-Istati Membri jibqa’ jkollhom il-livell massimu ta’ flessibbilta fdan il-gasam.
Madankollu, precizjoni akbar tista’ tkun utli. B'mod partikolari, il-proposta tista’ tipprovdi lista ta’
mizuri minimi li l-awtoritajiet gudizzjarji jistghu jadottaw, skont il-ligi nazzjonali, sabiex jipprotegu
|-privatezza tal-vittma (1°). Dan jista’ jinkludi perezempju l-kategoriji ta’ mizuri li gejjin:

— projbizzjoni tal-izvelar jew limitazzjonijiet fl-izvelar ta’ informazzjoni li tirrigwarda l-identita u I-
post fejn ikunu jinsabu l-vittmi jew il-membri tal-familja tal-vittmi fil-kazijiet xierga u skont ¢certi
kundizzjonijiet partikolari (kif indikat fil-Premessa 22);

— ordni biex titnehha certa data kunfidenzjali mill-fajl jew jigi pprojbit l-izvelar ta’ informazzjoni
specifika;

— limitazzjoni tal-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni sensittiva fis-sentenzi u decizjonijiet ohra li
normalment ikunu disponibbli ghall-pubbliku.

Fit-tielet lok, I-Artikolu 23 ma fih ebda dispozizzjoni li tiggarantixxi I-kunfidenzjalita tal-informazzjoni
mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢i. Fdan ir-rigward, ir-Rakkomandazzjoni Rec(2006) 8 tal-Kunsill tal-
Ewropa msemmija hawn fuq ghal darb’ohra tipprovdi ezempji utli. Fil-punt 11, ir-Rakkomandazzjoni
tistabbilixxi li I-Istati ghandhom jehtiegu li l-agenziji kollha fkuntatt mal-vittmi jadottaw standards cari
li bihom ikunu jistghu jizvelaw biss lil parti terza informazzjoni r¢evuta minn jew relatata ma’ vittma,
bil-kundizzjoni li l-vittma tkun qablet b’'mod esplic¢itu ma’ dan l-izvelar, jew jekk ikun hemm htiega jew
awtorizzazzjoni legali biex isir dan. II-KEPD iheggeg lil-legislatur biex jinkludi dispozizzjoni simili fid-
Direttiva proposta.

Punt 10.8. tar-Rakkomandazzjoni Rec(2006) 8 tal-Kunsill tal-Ewropa.

Ara, ez., Abbozz tal-Konvenzjoni tan-NU dwar il-Gustizzja u l-Appogg ghall-Vittmi tal-Kriminalitd u 1-Abbuz tal-
Poter, Artikoli 5(2)(g), 6, 8(6)(g); Linji Gwida tal-Kumitat tal-Ministri dwar il-Protezzjoni tal-Vittmi ta” Atti Terroristici,
adottati fit-2 ta’ Marzu 2005, punt VIII; Linji Gwida dwar il-Gustizzja ghat-Tfal Vittmi u x-Xhieda tal-Kriminalita,
ECOSOC Res 2005/20, 2005, punti 8(a), 26 sa 28.

Dan huwa konformi mal-appro¢¢ mehud mill-Artikolu 21 rigward id-dritt ghall-protezzjoni ta’ vittmi vulnerabbli
wagqt il-proceduri kriminali.
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2.1.2. Il-privatezza u I-midja

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 23 jipprovdi li “I-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu lill-midja biex
issegwi mizuri awtoregolatorji sabiex tipprotegi l-privatezza, l-integrita personali u d-data personali tal-
vittmi.” Hawnhekk ukoll il-proposta adottat approc¢ minimalistiku, billi rreferiet semplicement ghall-
istrument ta’ awtoregolazzjoni.

[I-KEPD jithem ir-ragunijiet ghall-adozzjoni ta’ attitudni kawta rigward dan is-suggett u generalment
jagbel mal-approc¢ tal-Kummissjoni. Ir-relazzjoni bejn il-midja u l-privatezza hija estremament delikata
u kumplessa. Huwa wkoll qasam fejn, fil-limiti stabbiliti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u
-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, tradizzjonijiet differenti u differenzi kulturali
madwar |-Istati Membri jistghu jkollhom rwol importanti. Dan l-approc¢¢ jidher ukoll konsistenti
mal-qafas attwali tal-protezzjoni tad-data (I-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46/KE), li jaghti liberta mdaqqsa
lill-Istati Membri fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data li jsir ghal ghanijiet gurnalistici jew ghall-iskop ta’
espressjoni artistika jew letterarja (17).

Fir-rigward tal-awtoregolamentazzjoni, il-KEPD huwa konvint li dan l-istrument jista’ jkollu rwol
importanti  fir-rikonciljazzjoni tal-privatezza u Illiberta tal-espressjoni. Barra minn hekk, I-
Artikolu 23(2) jirrifletti l-approc¢ mehud mir-Rakkomandazzjoni Rec (2006) 8 li jipprovdi wkoll li
l-Istati ghandhom jinkoraggixxu lill-midja biex tadotta u tirrispetta mizuri ta’ awtoregolamentazzjoni
sabiex tigi protetta l-privatezza u d-data personali tal-vittmi (). Strumenti awtoregolatorji jistghu
jagixxu wkoll flimkien ma’ dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ qafas, izda dawn id-dispozizzjonijiet ghan-
dhom ikunu kumpatibbli mal-gurisprudenza tal-KEDB dwar l-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (*°).

2.1.3. Informazzjoni specifika u drittijiet ta’ access

[I-KEPD josserva li 1-Artikolu 3 tad-Direttiva proposta, dwar id-dritt ghall-informazzjoni mill-ewwel
kuntatt ma’ awtorita kompetenti, ma jsemmix informazzjoni relatata mal-protezzjoni tad-data. Sabiex
tigi zgurata protezzjoni adegwata tad-data personali taghhom, il-vittmi ghandhom jir¢ievu fi zmien
xieraq l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex ikunu jistghu jithmu bis-shih kif se tigi pprocessata d-
data personali taghhom.

II-KEPD ghalhekk jirrakkomanda li fl-Artikolu 3 tigi mizjuda dispozizzjoni addizzjonali li tispecifika li
l-vittmi ghandhom jinghataw l-informazzjoni rigward l-ipprocessar ulterjuri tad-data personali taghhom
skont l-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46/KE. Barra minn hekk, il-legislatur jista’ jikkunsidra li jinkludi
regoli dwar l-access tal-vittmi ghad-data personali taghhom, filwaqt li jippreserva l-interessi legittimi
relatati ma’ investigazzjoni kriminali u prosekuzzjoni.

2.1.4. Kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn il-vittmi u s-servizzi ta’ appogg

Id-Direttiva proposta tirrikonoxxi d-dritt li l-vittmi tal-kriminalita jircievu appogg mill-mument li fih
issehh il-kriminalita, tul il-proceduri kriminali u wara dawn il-proceduri skont il-bZonnijiet tal-vitt-
mi (29). Certi kategoriji ta’ vittmi, bhall-vittmi ta’ vjolenza sesswali, sess, mibeghda razzjali jew delitti
ohra ta’ pregudizzju, jew il-vittmi tat-terrorizmu, jistghu jehtiegu servizzi specjalizzati ta’ appogg (%),
inkluz appogg psikologiku. Fdawn il-kazijiet, il-komunikazzjonijiet bejn il-vittma u l-professjonisti li

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46/KE jistabbilixxi li I-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghal ezenzjonijiet jew derogi

dwar l-ipprocessar ta’ data personali maghmul biss ghal ghanijiet gurnalistici jew ghall-iskop ta’ espressjoni artistika
jew letterarja jekk dawn ikunu mehtiega biss biex jirrikonciljaw id-dritt tal-hajja privata mar-regoli li jirregolaw il-
liberta tal-espressjoni.

Punt 10.9. tar-Rakkomandazzjoni Rec(2006) 8 tal-Kunsill tal-Ewropa.

Artikolu 10, paragrafu 2, tal-KEDB jippermetti biss limitazzjonijiet ghad-dritt tal-libertd ta’ espressjoni li huma
“preskritti b'ligi”, u ‘mehtiega f'so¢jeta demokratika ghal interessi pubblici specifici u importanti (bhas-sigurta nazz-
jonali, integrita territorjali, liberta mill-kriminalitd u d-dizordni, sahha u moralita) jew ghall-protezzjoni tar-reputazz-
joni jew id-drittijiet tal-ohrajn. Fil-Konkluzjonijiet Generali taghha tal-kawza Satakunnan (Kawza C-73/07, Tietosuoja-
valtuutettu v Satakunnan Markkinaporssi and Satamedia, [2008] Gabra 1-9831), I-Avukat Generali Kokott, osservat
korrettament li “l-applikazzjoni stretta tar-regoli tal-protezzjoni tad-data tista’ tillimita b'mod sostanzjali l-liberta
tal-espressjoni. Il-gurnalizmu investigattiv fil-parti I-kbira jigi eliminat jekk il-midja tkun tista’ tipprocessa u tippubb-
lika data personali biss bil-kunsens ta’, jew fkonformita mal-informazzjoni pprovduta mill-persuna kkoncernata. Min-
naha l-ohra, huwa ovvju li l-midja tista’ tikser id-dritt tal-individwi tar-rispett ghall-hajja privata taghhom. (17)
Konsegwentment, ghandu jinsab bilanc.” (paragrafu 43).

Ara ]-Premessa 13 u l-Artikolu 7 tad-Direttiva proposta.

Ibid.
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jipprovdu s-servizzi ta’ appogg ghandhom jigu protetti b'mod adegwat mill-izvelar. Jekk dan ma jsirx,
il-vittma tista’ taqta’ qalba milli tikkomunika liberament mal-konsulent tieghu/taghha. Ghalhekk il-
KEPD jilqa' r-rekwizit fl-Artikolu 7 li s-servizzi ta’ appogg ghall-vittmi ghandhom ikunu “kunfidenzjali”.
Madankollu, l-kamp ta’ applikazzjoni u l-konsegwenzi ta’ kunfidenzjalita bhal din jehtieg li jigu ¢carati.

B'mod partikolari, id-Direttiva proposta ma tispecifikax jekk il-komunikazzjonijiet tal-vittmi ma’ forni-
turi tas-servizzi ta’ appogg ghandhomx jitqiesu bhala “privileggati” jew le, fis-sens li l-izvelar taghhom
matul il-proceduri tal-qorti huwa eskluz jew limitat b’xi mod ichor. Dan normalment ikun il-kaz fejn il-
fornitur tas-servizzi ta’ appogg ikun professjonista tal-kura tas-sahha suggett ghall-obbligu tas-segre-
tezza professjonali. Madankollu, wiched jista’ jimmagina kazijiet fejn ma jinghatax appogg minn
professjonisti bhal dawn. Fdawn is-sitwazzjonijiet, huwa dubjuz jekk il-vittma tkunx protetta mill-
izvelar jew le.

Ghalhekk il-KEPD jirrakkomanda li jigi specifikat li l-vittma ta” dawn ir-reati partikolari ghandu jkollha
d-dritt 1i tirrifjuta l-izvelar fi kwalunkwe proceduri gudizzjarji jew amministrattivi ta’ komunikazz-
jonijiet kunfidenzjali ma’ fornitur ta’ servizz ta’ appogg u li komunikazzjonijiet bhal dawn jistghu
jigu zvelati minn parti terza biss bil-kunsens tieghuftaghha. Normalment, dan ghandu jkun il-kaz
ukoll fi kwalunkwe proceduri kriminali, bla hsara ghall-interessi legittimi u fuq bazi relatati ma’
investigazzjoni jew prosekuzzjoni (jigifieri 1-gbir mill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ provi indispensabbli).

2.2. Regolament dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ miZzuri ta’ protezzjoni fi kwistjonijiet
civili

2.2.1. Applikabbilta tal-legislazzjoni tal-protezzjoni tad-data

Kif diga msemmi, ir-Regolament propost jikkumplimenta l-inizjattiva tal-OEP dwar ir-rikonoxximent
reciproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni fi kwistjonijiet kriminali. Peress li r-Regolament propost jikkoncerna
kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet c¢ivili li jkollhom implikazzjonijiet transkonfinali (?2), 1-
applikazzjoni tieghu taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dak li kien l-ewwel pilastru u ghalhekk anki
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE (*%). Dan ma kienx il-kaz ghall-inizjattiva tal-OEP.

II-KEPD ghalhekk jirrakkomanda Ii tigi inkluza referenza ghad-Direttiva 95/46/KE mill-inqas fil-
premessi tal-proposta, li tiddikjara li data personali pprocessata skont ir-regolament ghandha tigi
protetta skont il-ligijiet nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE.

2.2.2. Informazzjoni li ghandha tinghata lill-persuna li tikkawza r-riskju

Skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament propost, persuna li tixtieq tinvoka ordni ta’ protezzjoni fi Stat
Membru iehor ghandha tipprovdi certifikat lill-awtoritajiet kompetenti. I¢-certifikat ghandu jinhareg
skont il-formola standard stabbilita fl-Anness tar-Regolament propost. L-Anness fih data personali
kemm tal-persuna protetta u tal-persuna li tikkawza r-riskju, bhall-identita taghhom u l-post fejn
ikunu jinsabu, u deskrizzjoni tal-mizura ta’ protezzjoni. II-KEPD jirrikonoxxi li d-data personali inkluza
fic-certifikat kif mehtieg fl-Anness fil-principju hija adegwata, rilevanti u mhux eccessiva ghall-finijiet li
tkun ingabret ghalihom.

Madankollu, mhuwiex bizzejjed car mill-proposta liema data personali tal-persuna protetta se tigi
kkomunikata lill-persuna li tikkawza r-riskju, b'mod partikolari skont I-Artikolu 13 (*4). Fdan ir-
rigward, il-KEPD igis li l-persuna li tikkawza r-riskju ghandha tircievi biss dik id-data personali li
tkun strettament mehtiega ghat-twettiq tal-mizura. Barra minn hekk, il-komunikazzjoni in kwistjoni
ghandha, kemm jista' jkun, tevita li tizvela l-indirizz jew dettalji ta’ kuntatt ohra dwar il-persuna
protetta (?°). Limitazzjoni bhal din ghandha tigi specifikata fl-Artikolu 13.

Ara l-Artikolu 81 TFUE, jigifieri dak li kien 1-Artikolu 65 tat-Trattat KE.

Id-Direttiva 95/46/KE m’'ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skont
il-finijiet tal-ligi tal-Komunita, bhalma huma dawk provduti fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, u fi
kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’ ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta tal-Istat u l-attivitajiet tal-Istat
fl-ogsma tal-ligi kriminali (ara l-Artikolu 3 tad-Direttiva).

L-Artikolu 13 jikkoncerna l-obbligi ta” informazzjoni vis-a-vis il-persuna li tikkawza r-riskju.

Ara fdan ir-rigward 1-Opinjoni tal-KEPD tal-5 ta’ Ottubru 2010 dwar 1-Ordni Ewropea ta’ Protezzjoni u 1-Ordni ta’
Investigazzjoni Ewropea fi kwistjonijiet kriminali, op. cit., paragrafi 45-49.
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3. KONKLUZJONIJIET

28. II-KEPD jilga' I-ghanijiet tal-politika taz-zewg proposti kkunsidrati u b'mod generali jichu l-istess

29.

30.

approc¢ tal-Kummissjoni. Madankollu, huwa jsib li l-protezzjoni tal-privatezza u d-data personali tal-
vittmi fid-Direttiva proposta fxi kazijiet tista’ tissahhah u tigi ¢carata.

Fir-rigward tad-Direttiva proposta dwar id-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, il-
KEPD jaghti parir lil-legislatur biex:

— jinkludi fl-Artikolu 23 dispozizzjoni generali dwar il-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali

li tiddikjara li l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu kemm jista’ jkun il-protezzjoni tal-hajja
privata u tal-familja tal-vittmi u jipprotegu d-data personali tal-vittmi mill-ewwel kuntatt mal-
awtoritajiet ufficjali, matul kwalunkwe proceduri tal-qorti u wara proceduri bhal dawn. Barra
minn hekk, l-Artikolu 23(1) attwali ghandu jigi modifikat sabiex jippermetti lill-awtoritajiet gudizz-
jarji biex johorgu mizuri ta’ protezzjoni ‘waqt investigazzjoni kriminali’ ukoll;

jispecifika taht I-Artikolu 23(1) lista ta” mizuri minimi (kif diskuss fil-paragrafu 14), li l-awtoritajiet
gudizzjarji jistghu jadottaw sabiex jipprotegu l-hajja privata u r-ritratti tal-vittmi u tal-membri tal-
familja taghhom;

jistabbilixxi 1i I-Istati Membri ghandhom jehtiegu li l-awtoritajiet kollha fkuntatt mal-vittmi
jadottaw standards cari li permezz taghhom ikunu jistghu jizvelaw biss lil parti terza, informazzjoni
ricevuta minn jew relatata ma’ vittma, bil-kundizzjoni li l-vittma tkun gablet b'mod esplicitu ma’
dan l-izvelar jew li jkun hemm rekwizit jew awtorizzazzjoni legali biex dan isir;

fl-Artikolu 3 jinkludi l-htiega li tinghata informazzjoni lill-vittmi dwar l-ipprocessar ulterjuri tad-
data personali taghhom b’mod konformi mal-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46/KE u jikkunsidra jekk
jinkludix dispozizzjonijiet specifici dwar id-dritt ghal access ghad-data personali taghhom;

jiccara l-kamp ta’ applikazzjoni tar-rekwizit ta’ kunfidenzjalita tas-servizzi ta” appogg ghall-vittmi
skont I-Artikolu 7, billi jispecifika li l-vittma ghandu jkollha d-dritt i tirrifjuta l-izvelar fi kwalunkwe
proceduri gudizzjarji jew amministrattivi ta’ komunikazzjonijiet kunfidenzjali ma’ fornitur ta’
servizz ta’ appogg u li fil-princ¢ipju komunikazzjonijiet bhal dawn jistghu jigu zvelati minn parti
terza bil-kunsens taghha/tieghu biss (ara b'mod partikolari I-paragrafi 22-23).

Fir-rigward tal-Regolament propost dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni fi kwis-
tjonijiet civili, il-KEPD jaghti parir lil-legislatur biex:

— idahhal, mill-inqas fil-premessi tal-proposta, referenza ghad-Direttiva 95/46/KE li tiddikjara li d-data

personali pprocessata taht ir-regolament ghandha tigi protetta skont il-ligijiet nazzjonali li jimpli-
mentaw id-Direttiva 95/46/KE;

— jiddikjara b'mod car fl-Artikolu 13 li I-persuna li tikkawza r-riskju ghandha tinghata biss dik id-data

personali tal-persuna protetta li hija strettament mehtiega ghat-twettiq tal-mizura. Il-komunikazz-
joni in kwistjoni ghandha, kemm jista’ jkun, tevita li tizvela l-indirizz jew dettalji ohra ta’ kuntatt
dwar il-persuna protetta.

Maghmula fi Brussell, is-17 ta’ Ottubru 2011.

Giovanni BUTTARELLI

Assistent Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Dejta
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