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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-478 SESSJONI PLENARJA FIT-22 U T-23 TA’ FRAR 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Kif ninvolvu lis-so¢jeta ¢ivili fir-
regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 143/02)

Relatur: is-Sur MORGAN

Nhar 1-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Kif ninvolvu lis-sogjeta civili fir-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2012.

Matul 1-478 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Frar 2012 (seduta tat-22 ta’ Frar 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din I-opinjoni b’66 vot favur, 53 vot kontra u 41 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Is-supervizjoni u r-regolamentazzjoni insuffi¢jenti u difet-
tuza tas-swieq finanzjarji kienu fost il-fatturi li kkawzaw il-krizi
finanzjarja. Wahda mid-diffikultajiet tar-regolamentazzjoni tas-
swieq finanzjarji hija li l-pozizzjonijiet differenti u konfliggenti
jigu rrapprezentati b'mod bilangjat. Il-partecipazzjoni tas-socjeta
¢ivili mhix qed tibbalan¢ja b'mod effettiv ir-rapprezentazzjoni
legittima tal-interessi tas-settur finanzjarju. Id-diskussjonijiet
politici jsiru l-aktar bejn il-legislatur minn naha u s-settur finan-
zjarju kkoncernat min-naha l-ohra.

1.2 Fir-rigward tar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji, il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) hu partikolar-
ment adatt biex jaghmel tajjeb ghan-nuqqas ta’ partecipazzjoni
tas-socjeta Civili, ghaliex fil-KESE huma rrapprezentati kemm I-
assoc¢jazzjonijiet tal-industrija finanzjarja kif ukoll 1-organizzazz-
jonijiet tal-konsumatur u t-trejdjunjins. II-KESE la jrid u lanqas
jista’ jichu post il-partecipazzjoni diretta tal-asso¢jazzjonijiet tas-
so¢jeta Civili. Id-djalogu ¢ivili hu process demokratiku u pubb-
liku biex jigu fformati l-opinjonijiet u fih ghandhom jiehdu
sehem b'mod effettiv l-atturi rilevanti kollha.

1.3 Fdan irrigward, il-KESE m’ghandux dubju li l-parteci-
pazzjoni tas-settur finanzjarju fil-process biex jigu fformati I-

opinjonijiet hi legittima. Huma l-intraprizi finanzjarji li jintlaqtu
mir-regolamentazzjoni, li jridu jissodisfaw ir-rekwiziti u jimpli-
mentaw l-obbligi legali. II-KESE jaghraf ukoll li hafna mill-
ogsma u l-intraprizi fis-settur finanzjarju joperaw b'onesta u
bintegrita, u ma kinux huma li kkawzaw il-krizi finanzjarja.

1.4  Minhabba n-natura kumplessa tar-regolamentazzjoni
dettaljata, huwa importanti immens li l-asso¢jazzjonijiet mhux
biss jistabbilixxu ghanijiet bazi¢i u jitolbu t-tishih generali tar-
regoli, izda johorgu wkoll bi proposti u argumenti rilevanti u
kostruttivi. Sabiex dan ikun jista’ jsehh, iridu jsiru sforzi konsi-
derevoli biex l-asso¢jazzjonijiet ikunu jistghu jiddiskutu b'mod
ugwali mal-legislatur u mal-organizzazzjonijiet l-ohrajn.

1.5  I-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Istati Membri wkoll iridu jiehdu inizjattivi sabiex
jinvolvu lil partijiet akbar tas-so¢jeta civili fir-regolamentazzjoni
tas-swieq finanzjarji.

1.6 1l-Bank Centrali Ewropew, il-Kunsill Ewropew ghar-riskji
sistematici u l-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej, li nholqu dan 1-
ahhar, ghandhom jinvolvu lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta
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¢ivili b'mod adegwat fil-hidma taghhom. I-funzjonament tal-
gruppi tal-partijiet interessati li skont il-ligi jridu jigu kkonsultati
mill-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej ghandu jqis il-karatteris-
tici specifici tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.

1.7 Fcerti kazi jista’ jkun adegwat li l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili jitolbu l-ghajnuna finanzjarja mill-fondi tal-UE
sabiex jaghmlu tajjeb ghan-nuqqas ta’ rapprezentazzjoni ta’ xi
interessi importanti. Madankollu, hawnhekk irid jigi zgurat li I-
kontributi finanzjarji jkunu trasparenti ghalkollox, li tigi garan-
tita l-indipendenza tal-organizzazzjonijiet, u li jittiehdu passi
biex dawn ma jigux ippreferuti fir-relazzjonijiet taghhom mal-
Kummissjoni meta mqabbla ma’ assoc¢jazzjonijiet ohrajn li

jinghatawx dan l-appogg.

1.8 Minbarra l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur u t-trej-
djunjins jezistu bosta gruppi ohra li jistghu jaghtu kontribut
konsiderevoli fid-diskussjonijiet dwar is-swieq finanzjarji, bhal
nghidu ahna l-organizzazzjonijiet karitattivi, l-intraprizi z-
zghar u ta’ daqs medju, l-organizzazzjonijiet tal-investituri
istituzzjonali, l-intraprizi industrijali u tas-servizzi b'operazzjoni-
jiet finanzjarji kbar u l-asso¢jazzjonijiet taghhom, l-intermedjarji
finanzjarji u sahansitra l-agenziji tal-klassifikazzjoni. Minhabba 1-
ambjent kompetittiv fis-swieq, jistghu jaghtu kontribut siewi
wkoll ir-rapprezentanti ta’ ogsma ohra li ma jkunux milquta
direttament mir-regolamentazzjoni.

1.9 Mhux is-suggetti kollha huma adatti bl-istess mod biex
jibbenefikaw mill-kontributi tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili. Filwaqt li l-kwistjonijiet relatati mal-harsien tal-konsuma-
tur, l-uzu tad-dhul mit-taxxi biex jigu salvati l-istituzzjonijiet
finanzjarji jew it-tassazzjoni tas-settur finanzjarju huma partiko-
larment adatti ghal dawn il-kontributi, id-dettalji teknici bhall-
kalkolu tas-solvenza jew il-kwistjonijiet tal-kontabbilta huma
inqas attraenti f'dan ir-rigward.

1.10  Mhux bizzejjed li jsiru biss talbiet generali u mhux
divrenzjati ghal regoli aktar horox. Lil-legislatur dan xejn ma
jghinu. Mhux biss iridu jsiru proposti kemm jista’ jkun konkreti,
izda ghandhom jintiznu wkoll il-vantaggi u l-izvantaggi ta’
rekwiziti aktar stretti.

1.11  I-KESE jheggeg lill-assocjazzjonijiet Ewropej u nazz-
jonali tas-socjeta civili biex jindirizzaw aktar milli ghamlu fil-
passat il-kwistjoni tar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji.
Hafna minn dawn l-assoc¢jazzjonijiet ghandhom jiddefinixxu 1-
promozzjoni tal-istabbilta tas-swieq finanzjarji bhala ghan fih
innifsu u, fxi kazijiet, ¢did. Ghandhom ukoll jestendu l-interessi
u l-attivitajiet taghhom b'mod korrispondenti.

1.12  Fil-fehma tal-KESE, ikun tajjeb li kieku l-asso¢jazzjoni-
jiet juzaw il-partecipazzjoni taghhom fir-regolamentazzjoni tas-
swieq finanzjarji sabiex jikkomunikaw b'mod wiesa’ u pozittiv
mal-membri taghhom u mal-pubbliku generali dwar l-attivitajiet
tal-EU li rnexxew fdan il-qasam.

1.13  Minkejja l-imgiba hazina evidenti fuq bazi individwali,
l-industrija finanzjarja Ewropea hija fost dawk li ntlaqtu hazin

mill-krizi. Ghalhekk, hi mitluba taghti l-kontribut taghha biex
ikun hemm regolamentazzjoni effettiva tas-swieq finanzjarji. L-
ogsma individwali m’'ghandhomx joqoghdu lura milli jikkum-
mentaw dwar ir-regolamentazzjoni ta’ ogsma ohra fl-interess
tal-istabbilta tas-swieq finanzjarji.

1.14  L-industrija finanzjarja ghandha tkun miftuha wkoll
ghad-djalogu mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili. Minhabba
l-attenzjoni kbira li ta l-pubbliku lis-settur finanzjarju matul il-
krizi finanzjarja, ikun ta’ vantagg ghall-intraprizi li jitkellmu
mas-socjeta ¢ivili, jiskambjaw l-argumenti taghhom u jilqghu
s-suggerimenti.

1.15  Naturalment, il-mezzi tax-xandir jaqdu rwol prominenti
biex jigu fformati l-opinjonijiet. Anke hawnhekk ghandha tigi
riflessa  aktar il-pozizzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili.

1.16  I-KESE ser ikompli jahdem bis-shih fuq il-proposti
ghar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji, ser jiddiskutihom
fit-tul u ser iressaq opinjonijiet sostantivi dwarhom, u fdan
kollu ser ipoggi enfasi partikolari fuq l-inkluzjoni tal-pozizzjoni
li jadottaw ir-rapprezentanti tas-socjeta Civili. Matul id-diskuss-
jonijiet, il-KESE ser jinvolvi b'mod usa’ u aktar dirett lill-orga-
nizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili fil-process tieghu biex jifforma I-
opinjonijiet billi jorganizza seduti fi hdan il-gruppi spe¢jalizzati
u ta’ studju.

1.17  1-KESE ser jara li jalloka spazju bizzejjed ghal dibattitu
wiesa’ dwar ir-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji fit-tfassil
tal-programm ta’ hidma tieghu, fis-sessjonijiet plenarji kif ukoll
fis-seduti tal-gruppi spe¢jalizzati u ta’ studju. Fl-amministrazz-
joni tar-rizorsi finanzjarji u umani tieghu, ser jizgura li l-membri
jkunu jistghu jinghataw pariri esperti kkwalifikati dwar il-kwis-
tjonijiet relatati mar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji.

2. Ghan tal-opinjoni u sfond

2.1 Mill-2008 'l hawn il-krizi tas-swieq finanzjarji () kellha
konsegwenzi negattivi serji fuq ic-¢ittadini madwar id-dinja
kollha u b'mod partikolari fl-Unjoni Ewropea, u I-KESE
kemm-il darba tkellem fid-dettall dwar din il-kwistjoni. Is-super-
vizjoni u r-regolamentazzjoni insufficjenti u difettuza tas-swieq
finanzjarji kienu fost il-fatturi li wasslu ghall-falliment tas-swieq,
ghall-ispekulazzjoni li kien hemm qabel dan kif ukoll ghan-
negozju ta’ prodotti finanzjarji b'riskji kbar.

2.2 Wahda mid-diffikultajiet li tohloq l-adozzjoni ta’ regoli
ghal dan il-qasam kienet u ghadha li jkun hemm partecipazzjoni
bilan¢jata tal-pozizzjonijiet differenti u konfliggenti fil-process
pluralista u demokratiku biex jigu fformati l-opinjonijiet. Illum
il-gurnata ma jezisti l-ebda kontrapiz sostanzjali permezz tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili biex jibbilan¢ja r-rapprezen-
tazzjoni legittima tal-interessi tas-settur finanzjarju. Din l-asim-
metrija ghandha titnehha fir-regolamentazzjoni l-gdida tas-swieq
finanzjarji.

(1) T-krizi kkawzata mid-deficits pubbli¢i eccessivi mhix diskussa fdin 1-
opinjoni, ghalkemm anke hawnhekk wiehed jista jistagsi ghaliex is-
sogjeta ¢ivili ma insistietx qabel u b'mod aktar b'sahhtu biex

jitnaggsu d-djun.
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2.3 II-KESE, bhala isituzzjoni Ewropea tas-socjeta civili,
jemmen li minbarra l-pubblikazzjoni tal-opinjonijiet tieghu,
ghandu l-kompitu wkoll li jippromovi l-inkluzjoni wiesgha u
komprensiva tal-partijiet interessati u kkoncernati kollha fil-
process legislattiv Ewropew. Ghaldaqgstant, il-KESE jithasseb
meta jara li fcerti oqsma ta’ politika partikolari huwa kaz rego-
lari i ma jigix organizzat dibattitu bilangjat.

2.4 Ghalhekk, I-ghan ta’ din l-opinjoni hu li tanalizza l-parte-
¢ipazzjoni tas-socjeta ¢ivili fir-regolamentazzjoni tas-swieq
finanzjarji u li tressaq rakkomandazzjonijiet biex din tigi invo-
luta aktar.

3. Nuqqasijiet u ostakli marbuta mal-partecipazzjoni tas-
sodjeta civili

3.1 Sissa r-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji giet
mmonitorjata l-ewwel u gabel kollox mic-crieki kkoncernati
tas-settur finanzjarju. Din l-impressjoni giet ikkonfermata
b'mod car fis-seduta organizzata mill-KESE nhar it-28 ta’
Novembru 2011. Dan ma kienx il-kaz minhabba n-nuqqas ta’
ftuh min-naha tal-istituzzjonijiet tal-UE, izda ghax s'issa s-
suggett ftit qajjem interess fost l-organizzazzjonijiet li mhumiex
parti mill-industrija finanzjarja. Dan johrog fid-dicher mill-parte-
¢ipazzjoni fjakka fil-konsultazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea,
fis-seduti tal-Parlament Ewropew jew fid-diskussjoni pubblika.

3.2 Sal-lum stess id-diskussjonijiet politici dwar id-direttivi u
r-regolamenti fis-settur finanzjarju jsiru l-aktar bejn il-legislatur
minn naha u s-settur finanzjarju kkonc¢ernat min-naha l-ohra.
Bkuntrast ma’ dan, foqsma temati¢i ohra d-dibattitu politiku,
b'mod partikolari bejn l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fi
Brussell, jinsab fil-qalba tad-diskussjonijiet pluralisti, perezempju
bejn min ihaddem u t-trejdjunjins fil-politika so¢jali, bejn I-
industrija u l-asso¢jazzjonijiet ambjentali fil-politika ambjentali
jew bejn in-negozju u l-asso¢jazzjonijiet tal-konsumatur fil-poli-
tika tal-konsumatur.

3.3 II-KESE jemmen li n-nuqqasijiet fir-regolamentazzjoni
tas-swieq finanzjarji huma kkawzati minn sensiela ta’ ragunijiet.

3.3.1  L-ghan tar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji hu li
jigu zgurati s-sigurta u l-istabbilta tas-swieq finanzjarji u b’hekk
jinzamm gid pubbliku li ftit li xejn hu konkret u tangibbli, u li
ghal zZmien twil deher li mhux mhedded. Ma kienx facli li
jingharfu l-interessi konkreti li jista’ jkollhom i¢-¢ittadini u li
ghalhekk iridu jigi protetti. Ghaldaqstant, i¢c-crieki barra s-
swieq finanzjarji ftit li xejn kellhom incentiv, raguni u motivazz-
joni biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet.

3.3.2 Is-swieq finanzjarji huma kumplessi hafna u difficli
biex jithmuhom dawk li mhumiex esperti. Id-diversita tal-atturi,
il-kumplessita tal-prodotti u l-interazzjonijiet fdiversi livelli
jaghmluha difficli biex l-organizzazzjonijiet barra s-settur jiechdu
sehem fid-dibattiti bl-gharfien espert mehtieg.

3.3.3  Hafna drabi jkun difficli li jigu identifikati l-konseg-
wenzi diretti, u b'mod partikolari dawk indiretti, tar-regolamen-
tazzjoni fuq l-interessi tal-membri tal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili, specjalment jekk ir-regolamentazzjoni ma ssirx

permezz ta’ direttivi u regolamenti izda permezz ta’ dispozizz-
jonijiet ta’ implimentazzjoni u standards teknici kumplikati.

3.3.4  Il-process ta’ regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji hu
relattivament difficli biex jinfiehem. Bil-process Lamfalussy li
kien jintuza qabel u bis-sistema attwali tal-atti delegati, l-atti
ta’ implimentazzjoni u l-istandards teknici vinkolanti bil-bosta
stadji procedurali taghhom u l-hafna istituzzjonijiet u awtorita-
jiet involuti b’'modi differenti, hafna drabi jkun difficli li jithejjew
opinjonijiet immirati fil-hin. Barra minn hekk, il-kontenut tar-
regoli ged ikun determinat dejjem aktar minn istituzzjonijiet
globali bhall-G20, il-Kumitat ta’ Basel u I-Bord dwar I-Istandards
Internazzjonali tal-Kontabbilta (IASB, International Accounting
Standard Board), li I-hidma taghhom mhix trasparenti hafna.

3.3.5 Il-hafna proposti regolatorji, il-velocita tal-process legis-
lattiv u 1-ghadd kbir ta’ partijiet interessati gebbdu sal-limitu I-
kapacita ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet fl-istituzzjonijiet biex
jaghmlu d-diskussjonijiet, biex ifasslu dokumenti ta’ pozizzjoni
jew biex jichdu sehem fil-konferenzi.

3.3.6  L-integrazzjoni qawwija tas-swieq finanzjarji madwar
id-dinja, il-mobbilta globali tal-kapital u s-sensibbilta tan-
negozju s'issa dejjem kienu argumenti li mhux facli twagq-
gaghhom kontra l-interventi fl-attivita tas-swieq Ewropej.
Minhabba l-kompetizzjoni ghall-kapital volatili biex jigi
promoss it-tkabbir u jinholqu l-impjiegi, kien deher ghaqli li
jintuza approc¢ ta’ regolamentazzjoni mraqqgha (light touch

regulatory approach) u ghal zmien twil dan deher li kien bizzej-
jed.

3.4  Dawn id-diffikultajiet wasslu wkoll ghat-twaqqif tal-
“Finance Watch” (Supervizjoni Finanzjarja), inizjattiva tal-
Membri tal-Parlament Ewropew li tlaqga’ flimkien diversi orga-
nizzazzjonijiet Ewropej u nazzjonali bil-ghan li jsegwu b’ghajn
kritika l-legislazzjoni fis-settur finanzjarju.

3.5  Fl-Istati Membri jidher li hemm problemi simili wkoll.
Ma jidhirx li s-setghat tas-soc¢jeta ¢ivili qed jinfluwenzaw b'mod
sostanzjali r-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji.

3.6 Bhall-partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili, jidher li qed ikun
hemm xi diffikultajiet biex jitgiesu l-interessi tal-intraprizi z-
zghar u ta’ dags medju tas-settur finanzjarju. Hafna istituzzjoni-
jiet finanzjarji zghar qed jilmentaw dwar il-hafna spejjez ammi-
nistrattivi u l-kumplessita tar-regoli li ghalihom mhux facli
jimplimentawhom.

4. Kummenti generali

4.1  Id-demokrazija partecipattiva hi komponent ewlieni tal-
mudell so¢jali Ewropew u tal-governanza Ewropea. Id-demokra-
zija rapprezentattiva u dik partecipattiva huma mnagqgxin fit-
Trattat ta’ Lisbona. Madankollu, dan jistabbilixxi biss l-obbligu
li “lic-¢ittadini u lill-assoc¢jazzjonijiet rapprezentattivi” tingha-
talhom l-opportunita li jressqu l-opinjonijiet taghhom (Arti-
kolu 11 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea). Ghalhekk, il-korpi
Ewropej ghandhom jiehdu I-passi mehtiega meta jaraw li I-
proposti ma jwasslu ghall-ebda reazzjoni jew joholqu reazzjoni
zbilancjata fis-socjeta civili.
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4.2 Naturalment, huma l-istituzzjonijiet b'mandat demokra-
tiku legittimu li jiehdu d-decizjonijiet, u d-djalogu ¢ivili jaqdi
biss rwol preparatorju u komplementari.

4.3 II-KESE huwa l-ahjar post fejn tigi rrapprezentata s-
socjeta civili organizzata u fejn din tista’ tesprimi u tagsam il-
fehmiet taghha; hu jibni pont essenzjali bejn 1-Ewropa u ¢-¢itta-
dini taghha. II-KESE jaqdi dan ir-rwol b’'mod partikolari b’rabta
mal-legislazzjoni.

4.4 Fir-rigward tar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji, il-
KESE hu partikolarment adatt biex jaqdi rwol prominenti u biex
jaghmel tajjeb ghan-nuqqas ta’ partecipazzjoni tas-so¢jeta civili,
ghaliex fil-KESE huma rrapprezentati kemm l-asso¢jazzjonijiet
tal-industrija finanzjarja kif ukoll 1-organizzazzjonijiet tal-konsu-
matur u t-trejdjunjins. Bis-sahha tal-obbligu tal-KESE li johrog
opinjonijiet dwar il-proposti tal-Kummissjoni, awtomatikament
il-membri jahdmu fuq it-testi legali minghajr m’ghandhom
bzonn l-ebda talba jew motivazzjoni ohra biex jaghmlu dan.

4.5  Sa minn meta bdiet il-krizi finanzjarja, il-KESE kemm-il
darba esprima l-fehmiet tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili
u minn nofs 1-2008 'l hawn hareg mat-30 opinjoni dwar il-krizi
finanzjarja b’'mod generali, u dwar l-inizjattivi legislattivi b'mod
partikolari.

4.6  Fid-dawl tan-nuqqas ta’ involviment ichor min-naha tas-
sogjeta civili, l-istituzzjonijiet Ewropej huma mistiedna aktar u
aktar biex jaghtu l-attenzjoni misthoqqa lill-opinjonijiet tal-
KESE.

4.7  1-KESE la jrid u lanqas jista’ jichu post il-partecipazzjoni
diretta tal-asso¢jazzjonijiet tas-socjeta civili. Id-djalogu c¢ivili hu
process demokratiku u pubbliku biex jigu fformati l-opinjonijiet
u fih ghandhom jiechdu sehem l-akbar numru ta’ atturi possibbli
b'modi differenti.

4.8  Fdan ir-rigward, il-KESE m’ghandux dubju li l-parteci-
pazzjoni tas-settur finanzjarju fil-process biex jigu fformati 1-
opinjonijiet hija legittima dagskemm hi dik tal-organizzazzjoni-
jiet 1-ohra. Huma l-intraprizi finanzjarji li jintlagtu mir-regola-
mentazzjoni, li jridu jissodisfaw ir-rekwiziti u jimplimentaw -
obbligi legali. Ghalhekk, il-partecipazzjoni tal-assocjazzjonijiet
tal-industrija finanzjarja hi mehtiega ghaliex dan il-qasam
ghandu l-akbar interess fl-istabbilta finanzjarja. Barra minn
hekk, I-gharfien espert ta’ dan il-qasam hu necessarju wkoll
biex jithejjew valutazzjonijiet tal-impatt affidabbli.

4.9  I-KESE jaghraf ukoll li hafna mill-ogsma u l-intraprizi
fis-settur finanzjarju joperaw b’onesta u b'integrita, u ma
kinux huma li kkawzaw il-krizi finanzjarja. Fil-fehma tal-KESE,
mhux gustifikat li s-settur finanzjarju kollu jigi ggudikat b'mod
negattiv kif sar sissa. Il-bicca 1-kbira tal-intraprizi fdan is-settur
mhux talli ma bbenefikawx mill-eccessi tas-swieq finanzjarji,
izda ntlaqtu hazin huma stess mill-krizi u I-konsegwenzi taghha.
In-numru ta’ klijenti tal-istituzzjonijiet finanzjarji li garrbu telf
baqa’ limitat, b’'mod partikolari minhabba l-ghajnuna mill-Istat.

410 Madankollu, l-akbar piz tal-krizi finanzjarja u ekono-
mika qed jerfghuh i¢-cittadini, bhala kontribwenti tat-taxxa,
haddiema u konsumaturi. Huma mheggin li permezz tal-orga-
nizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili taghhom jinvolvu ruhhom aktar
fit-tfassil tar-regoli 1-godda ghas-settur finanzjarju sabiex
jassiguraw li ma jergax ikun hawn krizi ohra ta’ dan id-dags.

411 Minhabba n-natura kumplessa tar-regolamentazzjoni
dettaljata, huwa importanti immens li l-asso¢jazzjonijiet mhux
biss jistabbilixxu ghanijiet bazici u jitolbu t-tishih generali tar-
regoli, izda johorgu wkoll bi proposti u argumenti rilevanti u
kostruttivi. Sabiex jinkiseb dan, iridu jsiru sforzi konsiderevoli
biex l-assocjazzjonijiet ikunu jistghu jiddiskutu b'mod ugwali
mal-legislatur u mal-organizzazzjonijiet I-ohrajn.

5. Rakkomandazzjonijiet specifici

5.1  I-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Istati Membri wkoll iridu jiehdu inizjattivi sabiex
jinvolvu lil partijiet akbar tas-so¢jeta civili fir-regolamentazzjoni
tas-swieq finanzjarji.

5.1.1 Huwa ta’ importanza kbira li l-konsegwenzi diretti u
immedjati tar-regolament propost fuq is-so¢jeta civili jigu ppre-
zentati b'mod sempli¢i, miftuh u preciz fil-proposti sabiex -
assocjazzjonijiet jithmu ahjar kif ser jintlaqtu ¢-cittadini.

5.1.2  Jekk johrog fid-dicher, bhalma sikwit gara fil-passat, li
s-so¢jeta civili ftit tat twegibiet matul il-konsultazzjonijiet dwar
is-swieq finanzjarji, ghandha tintalab il-partecipazzjonijiet ta’ xi
organizzazzjonijiet specifici. Fkaz ta’ bzonn ghandu jitwal iz-
zmien tal-konsultazzjoni, kif tipprevedi diga l-inizjattiva tal-
Kummissjoni ghal “regolamentazzjoni intelligenti”. Il-konsul-
tazzjonijiet m'ghandhomx jiffokaw biss fuq l-aspetti teknici,
izda ghandhom jintalbu I-fehmiet specifici tas-so¢jeta civili.
Ghandha tigi kkunsidrata l-perspettiva specifika tal-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta Civili.

5.1.3  L-organizzazzjonijiet rilevanti ghandhom jigu involuti
fis-seduti pubbli¢i tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Parlament
Ewropew sa mill-bidu nett. Minkejja l-kalendarju mimli tagh-
hom, l-istituzzjonijiet ghandhom ikunu miftuhin ghad-diskuss-
jonijiet mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili u jiehdu sehem
fl-avvenimenti taghhom.

5.1.4  Fil-gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni Ewropea u tal-
Parlament Ewropew m’'ghandux ikun hemm biss rapprezentanti
tal-industrija finanzjarja, izda wkoll rapprezentanti ta’ gruppi
ohrajn. Pero wiehed irid joqghod attent li l-persuni mahtura
jkollhom l-gharfien espert mehtieg fis-suggett inkwistjoni,
ghaliex fkaz ta’ zbilanc¢ fil-kompetenzi specjalizzati, ma jirbah
hadd.

5.1.5  Fcerti kazi jista’ jkun adegwat li l-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili jitolbu l-ghajnuna finanzjarja mill-fondi tal-UE
sabiex jaghmlu tajjeb ghan-nuqqas ta’ rapprezentazzjoni ta’ xi
interessi importanti. Madankollu, din I-ghajnuna tmur kontra 1-
principju tal-organizzazzjoni awtonoma u l-awtofinanzjament
tal-interessi tas-socjeta c¢ivili u tista’ thedded l-indipendenza
tal-organizzazzjonijiet u twassal ghal kunflitti ta’ lealta fuq iz-
zewg nahat. Fi kwalunkwe kaz, hawnhekk irid jigi zgurat li



22.5.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 1437

l-kontributi finanzjarji jkunu trasparenti ghalkollox, li tigi garan-
tita l-indipendenza tal-organizzazzjonijiet, u li jittichdu passi
biex dawn ma jigux ippreferuti fir-relazzjonijiet taghhom mal-
Kummissjoni meta mqabbla ma’ assoc¢jazzjonijiet ohrajn li ma
jinghatawx dan l-appogg.

5.2 L-isitutzzjonijiet l-ohra tal-UE li huma involuti fir-rego-
lamentazzjoni tas-swieq finanzjarji, bhall-Bank Centrali Ewro-
pew, il-Kunsill Ewropew ghar-riskji sistematici kif ukoll it-tliet
Awtoritajiet Supervizorji Ewropej responsabbli ghall-banek, it-
titoli u l-assigurazzjonijiet, ghandhom jinkludu lill-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta Civili fil-hidma taghhom.

5.3 I-funzjonament tal-gruppi tal-partijiet interessati li skont
il-ligi jridu jigu kkonsultati mill-Awtoritajiet Supervizorji
Ewropej ghandu jqis il-perspettivi tal-organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta civili, jippermetti li jinghata feedback fl-organizzazzjoni-
jiet ikkoncernati u b’hekk jinbena mezz iehor ghall-involviment
tas-so¢jeta civili. Bhalissa dan mhux dejjem hu l-kaz, specjal-
ment minhabba l-esigenzi tal-kunfidenzjalita tad-dokumenti u
d-diskussjonijiet, liema esigenzi huma eccessivi mil-lat tat-tras-
parenza.

5.4  Il-partecipazzjoni tas-socjeta civili fir-regolamentazzjoni
tas-swieq finanzjarji ma tistax tizdied semplicement permezz
ta’ talbiet politic¢i astratti. Hemm bzonn li jinghad b’'mod aktar
konkret min ghandu jesprimi I-fehma tieghu, dwar liema kwis-
tjonijiet relatati mas-swieq finanzjarji, u meta.

5.4.1  Minbarra l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur u t-trej-
djunjins jezistu bosta gruppi ohra li jistghu jaghtu kontribut
konsiderevoli  ghad-diskussjonijiet dwar is-swieq finanzjarji,
bhal nghidu ahna l-organizzazzjonijiet karitattivi, l-intraprizi z-
zghar u ta’ daqs medju, l-organizzazzjonijiet tal-investituri
istituzzjonali, l-intraprizi industrijali u tas-servizzi b’operazzjoni-
jiet finanzjarji kbar u l-assocjazzjonijiet taghhom, l-intermedjarji
finanzjarji u sahansitra l-agenziji tal-klassifikazzjoni. Jistghu
jaghtu kontribut siewi wkoll ir-rapprezentanti ta’ setturi finan-
zjarji ohra li ma jkunux milquta direttament mir-regolamentazz-
joni.

5.4.2  Mhux is-suggetti kollha huma adatti bl-istess mod biex
jibbenefikaw mill-kontributi tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili.

5.4.2.1 Filwaqt li l-kwistjonijiet relatati mal-harsien tal-
konsumatur, l-uzu tad-dhul mit-taxxi biex jigu salvati l-istituzz-
jonijiet finanzjarji jew it-tassazzjoni tas-settur finanzjarju huma
partikolarment adatti, id-dettalji teknic¢i bhall-kalkolu tas-
solvenza jew il-kwistjonijiet tal-kontabbilta huma inqas interes-
santi.

5.4.2.2  Pero l-organizzazzjonijiet m'ghandhomx jiffokaw fuq
ir-regolamenti meta jigu adottati biss, izda fuq ir-regolamentazz-
joni mill-bidu sal-ahhar, inkluzi d-dispozizzjonijiet ta” implimen-
tazzjoni u l-istandards teknici, anke jekk dan ikun jidher li jitlob
hafna xoghol.

5.4.2.3  Madankollu I-KESE jaf li s-sostenibbilta u l-istabbilta
fit-tul tas-swieq finanzjarji tirrizulta mill-interazzjoni ta’ ghadd

kbir ta’ dispozizzjonijiet rilevanti li kull darba jigu diskussi
b'mod individwali. Anke jekk l-organizzazzjonijiet ma jkunux
jistghu jharsu lejn id-dokumenti kollha, is-soc¢jeta civili xorta
tar-regolamentazzjoni b'mod globali. U dan ma jfissirx biss il-
ligi tal-konsumatur, izda wkoll perezempju 1-ligi ta’ supervizjoni,
l-ammont ta’ ekwita jew il-governanza korporattiva.

5.42.4  Il-hjiena hi wkoll li hafna drabi wara l-aspetti li jidhru
tekni¢i hafna jkunu qed jinhbew kwisjonijiet politici hafna li
jolqtu b'mod dirett lic-¢ittadin. Perezempju, ir-rata tal-imghax
ghall-kalkolu tar-riservi tas-sistemi privati tal-pensjoni ghandha
impatt konsiderevoli fuq il-possibbilta li l-kumpaniji tal-assigu-
razzjoni jaghtu garanziji fit-tul tal-livelli tal-pensjoni.

5.4.2.5 Mhux bizzejjed li jsiru biss talbiet generali u mhux
divrenzjati ghal regoli aktar horox. Lil-legislatur dan xejn ma
jghinu. Mhux biss iridu jsiru proposti kemm jista’ jkun konkreti,
izda ghandhom jintiznu wkoll il-vantaggi u l-izvantaggi ta’
rekwiziti aktar stretti, filwaqt li jitqiesu aspetti bhall-pizijiet li
jridu jerfghu l-intraprizi, spec¢jalment l-istituzzjonijiet finanzjarji
z-zghar u ta’ daqs medju, l-access tal-individwi u tal-intraprizi
ghall-kreditu u l-funzjonament tas-swieq.

5.4.3  Is-sogjeta civili ghandha tesprimi l-fehma taghha jekk
jista’ jkun fl-istadji kollha tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet.
Bosta drabi d-decizjonijiet bazi¢i jittichdu fi stadju bikri, pere-
zempju wara l-ewwel konsultazzjonijiet mill-Kummissjoni jew
fit-thejjija tal-abbozzi mill-awtoritajiet supervizorji. Ghal dan
il-ghan, l-asso¢jazzjonijiet iridu jsegwu u jiffamiljarizzaw
ruhhom mal-processi kumplessi msemmijin hawn fuq li huma
differenti mill-proceduri normali.

5.5  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iheggeg lill-
asso¢jazzjonijiet Ewropej u nazzjonali tas-so¢jeta civili jindi-
rizzaw aktar milli ghamlu fil-passat il-kwistjoni tar-regolamen-
tazzjoni tas-swieq finanzjarji.

5.5.1  Fil-fehma tal-KESE, hafna minn dawn l-asso¢jazzjonijiet
ghandhom jiddefinixxu l-promozzjoni tal-istabbilta tas-swieq
finanzjarji bhala ghan fih innifsu u, fxi kazijiet, g¢did. Ghan-
dhom ukoll jestendu l-interessi u l-attivitajiet taghhom b'mod
korrispondenti.

5.5.2  Minhabba l-kumplessita tas-swieq finanzjarji u tar-rego-
lamentazzjoni taghhom, kif inhu deskritt hawn fug, hemm
bzonn li l-assocjazzjonijiet jiksbu u jkomplu jizviluppaw ir-
rizorsi umani bl-gharfien espert mehtieg. Jista’ jaghti I-kaz
ukoll li jkun hemm bzonn jitwaqgfu korpi godda, li tissahhah
il-kooperazzjoni mal-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali u li jigu invo-
luti esperti esterni.

5.5.3 Brabta ma’ dan, il-KESE jilqa' t-twaqqif tal-Finance
Watch, li hi asso¢jazzjoni gdida fil-livell Ewropew bil-ghan li
tippromovi l-istabbilta tas-swieq finanzjarji. Dan perd mhux
bizzejjed biex ikun hemm partecipazzjoni wiesgha min-naha
tas-socjeta Civili.
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5.5.4  L-asso¢jazzjonijiet ghandhom ukoll jiehdu sehem fid-
dibattiti pubblici fil-livell Ewropew u fl-Istati Membri, u b’hekk
jaghtu kontribut politiku ghar-regolamentazzjoni tas-swieq
finanzjarji.

5.5.5  Fil-fehma tal-KESE, ikun tajjeb li kieku l-asso¢jazzjoni-
jiet juzaw il-partecipazzjoni taghhom fir-regolamentazzjoni tas-
swieq finanzjarji sabiex jikkomunikaw b'mod wiesa’ u pozittiv
mal-membri taghhom u mal-pubbliku generali dwar l-attivitajiet
tal-EU li rnexxew fdan il-qasam.

5.5.6  Il-kooperazzjoni bejn l-asso¢jazzjonijiet nazzjonali u
Ewropej ghandha importanza partikolari fdan il-qasam. Minn
banda, il-livelli regolatorji Ewropej u nazzjonali huma komple-
mentari fir-rigward tar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji.
Mill-banda l-ohra, hafna drabi l-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali
jkollhom aktar rizorsi mill-organizzazzjonijiet ¢entrali Ewropej,
liema rizorsi ghandhom jintuzaw, spe¢jalment fdan il-qasam,
ghall-hidma fil-livell Ewropew.

5.5.7  Minhabba li l-kapital facilment jista’ jiccaqlaq minn
naha ghal ohra tad-dinja, ir-regolamentazzjoni tas-swieq finan-
zjarji ghandha tingieb fl-istess livell madwar id-dinja kollha.
Hawnhekk jistghu jaghtu kontribut b’'mod partikolari l-asso¢-
jazzjonijiet li huma ffokati fuq ix-xena internazzjonali jew li
ghandhom kuntatti internazzjonali. Dawn jistghu jippromovu
regolamentazzjoni effettiva tas-swieq finanzjarji li tkun flivell
simili madwar id-dinja, biex b’hekk titrazzan il-kompetizzjoni
dinjija ghal-lokazzjoni tan-negozji bl-inqas numru ta’ standards
possibbli. L-interess tal-istabbilta globali tas-swieq finanzjarji
ghandu jigi promoss bl-istess intensita fic-centri finanzjarji
kollha tad-dinja.

5.6  Minkejja l-imgiba hazina evidenti fuq bazi individwali, 1-
industrija finanzjarja Ewropea hija fost dawk li ntlaqtu hazin
mill-krizi. Ghalhekk, hi mitluba taghti l-kontribut taghha biex
ikun hemm regolamentazzjoni effettiva tas-swieq finanzjarji.

5.6.1  L-ogsma individwali m'ghandhomx joqoghdu lura milli
jikkummentaw dwar ir-regolamentazzjoni ta’ ogsma ohra fl-
interess tal-istabbilta tas-swieq finanzjarji.

5.6.2  Fil-fehma tal-KESE, huwa naturali li l-interessi tas-settur
finanzjarju jigu rrapprezentati b'mod trasparenti, b’integrita u
brispett quddiem dawk li jiehdu d-decizjonijiet. L-assocjazzjoni-
jiet li jirrapprezentaw l-industrija jissodisfaw dawn l-istennijiet
b'mod regolari. Fil-passat dan mhux dejjem kien il-kaz fcerti
attivitajiet specifici ta’ intraprendituri individwali u r-rapprezen-
tanti kummercjali taghhom.

5.6.3  L-industrija finanzjarja hi mitluba tkun miftuha ghad-
djalogu mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Minhabba I-
attenzjoni kbira li s-settur finanzjarju nghata min-naha tal-pubb-
liku matul il-krizi finanzjarja, ikun ta’ vantagg ghall-intraprizi li
jitkellmu mas-socjeta civili, jiskambjaw l-argumenti taghhom u

jilgghu s-suggerimenti. Dan ikun pass importanti biex jersqu
aktar lejn is-socjeta b’'mod generali. Fkaz li s-settur finanzjarju
jkun irid juza l-awtoregolamentazzjoni biex jimponi mgiba
partikolari, is-so¢jeta ¢ivili ghandha tkun involuta fit-thejjija ta’
dawn ir-regoli.

5.6.4  Fl-interess ta’ djalogu ¢ivili gust u trasparenti, il-KESE
jilga" I-fatt li 1-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea
holqu registru komuni tal-lobbyists u japprezza r-rizultati tal-
hidma tal-Grupp Buzek fi hdan il-Parlament Ewropew. Madan-
kollu josserva li t-tishih tar-regoli m’'ghandux iwassal biex
iwaqqaf jew ixekkel il-partecipazzjoni tal-assoc¢jazzjonijiet. Dan
jghodd b'mod specjali ghall-kwistjonijiet prattici, bhall-access
facli ghas-servizzi Ewropej u l-partecipazzjoni fseduti pubblici.

5.7 Id-dinja tax-xjenza, il-fondazzjonijiet so¢jali u t-think
tanks huma mitlubin jipprovdu l-gudizzju, I-gharfien espert u
l-esperjenzi taghhom fid-dibattitu dwar is-swieq finanzjarji.
Ghalkemm hafna drabi dawn il-korpi ma jkunux iffokati fuq
l-involviment fhidma legislattiva specifika, huma ghandhom
jiehdu l-opportunita li juzaw il-kapacitajiet taghhom bil-ghan
li jigu evitati krizijiet futuri.

5.8  Naturalment, il-mezzi tax-xandir jaqgdu rwol prominenti
biex jigu fformati l-opinjonijiet. Anke hawnhekk ghandha tigi
riflessa aktar il-pozizzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili. Ghal dan il-ghan, jista’ jaghti l-kaz li jkun hemm bzonn
li l-organizzazzjonijiet korrispondenti jigu mistiedna jiehdu
sehem biex jifformaw opinjoni dwar kwistjoni partikolari,
ghaliex bhalissa huma ftit ir-rapprezentanti li jipparteCipaw
minn rajhom fid-dibattiti pubblici.

5.9  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew stess ser
jahdem biex isahhah il-partecipazzjoni fid-diskussjonijiet dwar
il-pjani ghar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji.

5.9.1 I-KESE ser ikompli jahdem bis-shih fuq il-proposti
ghar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji, ser jiddiskutihom
fit-tul u ser iressaq opinjonijiet sostantivi dwarhom, u wagqt li
jaghmel dan ser ipoggi enfasi partikolari fuq l-inkluzjoni tal-
pozizzjoni li jadottaw ir-rapprezentanti tas-soc¢jeta Civili.

5.9.2  I-Kumitat ser jiehu hsieb li r-rapprezentanti tat-tliet
gruppi jkunu involuti b'mod ugwali u jippartecipaw fkull fazi
tal-process.

5.9.3  Matul id-diskussjonijiet, il-KESE ser jinvolvi lill-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili b'mod usa’ u aktar dirett fil-process
biex jifforma l-opinjonijiet tieghu billi jorganizza seduti fi hdan
il-gruppi spegjalizzati u ta’ studju.

5.9.4  I-KESE ser jara li jalloka spazju bizzejjed ghal dibattitu
wiesa’ dwar ir-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji fit-tfassil
tal-programm ta’ hidma tieghu, fis-sessjonijiet plenarji kif ukoll
fis-seduti tal-gruppi spe¢jalizzati u ta’ studju.
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5.9.5  II-KESE ser jikkontribwixxi wkoll biex il-membri tieghu mill-organizzazzjonijiet rilevanti tas-socjeta
¢ivili jindirizzaw mill-qrib il-kwistjonijiet relatati mar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji u jinfluwenzaw

b'mod korrispondenti l-asso¢jazzjonijiet taghhom.

Brussell, 22 ta’ Frar 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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