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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Abbozz 2012 tar-Rapport Kongunt tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar 1-
implimentazzjoni tal-qafas imgedded ghall-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-
zghazagh (Strategija tal-UE dwar iz-Zghazagh 2010-2018)

1. INTRODUZZJONI

Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar qafas imgedded ghall-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-
zghazagh (2010-2018)', tirrikjedi li jitfassal rapport tal-UE dwar iz-Zghazagh fl-ahhar ta’kull
¢iklu ta’tliet snin, b’ghan doppju: jigifieri biex tevalwa l-progress maghmul fir-rigward
tal-ghanijiet generali tal-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh, u li sservi bhala bazi biex
jistabbilixxi sett ta’ prijoritajiet gha¢-¢iklu ta' hidma li gej.

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta abbozz ta' Rapport tal-UE dwar iz-Zghazagh li ghandu jigi
miftiehem mill-Kunsill. Din il-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn zewg Dokumenti ta’
Hidma tal-Persunal: wiehed li jaghti harsa lejn is-sitwazzjoni taz-zghazagh fl-UE u wiehed li
janalizza l-azzjonijiet mehuda skont l-istrategija.

2. EWROPA 2020 - APPOGG LIZ-ZGHAZAGH F'KUNTEST TA' KRIZI

L-Ewropa ghaddejja minn krizi li laqtet liz-zghazagh Ewropej b'livelli minghajr precedent ta’
qghad u r-riskju tal-eskluzjoni soc¢jali u I-fagar. Ewropa 2020, l-istrategija tal-UE ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv, tistabbilixxi 1-qafas ghal twegiba Ewropea kkoordinata
sabiex tohrog iktar b’sahhitha mill-krizi u biex ittejjeb il-prosperita fit-tul tac-cittadini tal-
Ewropa.

Ewropa 2020 tiffoka sew fuq iz-zghazagh, bil-mira primarja li jitnaqqas it-tluq kmieni mill-
iskola u jizdiedu I-kisbiet fl-edukazzjoni terzjarja. Hemm Zzewg miri principali ohra 1i wkoll
jagsmu dimensjoni ¢ara taz-zghazagh — it-tnaqqis tar-riskju tal-faqar u z-zieda fis-sehem tal-
popolazzjoni fl-impjieg. Barra minn hekk, 1-inizjattiva ewlenija intitolata Zghazagh Mobbli’
tippromwovi l-mobilita taz-zghazagh, filwaqt li z-zghazagh huma inkluzi wkoll f’Agenda
ghal Hiliet u Impjiegi Godda® u Pjattaforma kontra 1-Fagar u I-Eskluzjoni So¢jali*.

Fit-tieni semestru Ewropew ta' koordinazzjoni tal-politika ekonomika, il-Kummissjoni
Ewropea enfasizzat il-htiega ghal azzjoni lejn it-tnaqqis tar-rata gholja b'mod inaccettabbli ta'
qghad fost iz-zghazagh. L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012, li jiffissa 1-prijoritajiet
ghall-azzjoni fil-livell tal-UE u nazzjonali biex jaghti spinta lit-tkabbir u l-impjiegi, sejjah lill-
Istati Membri sabiex jappoggjaw l-impjieg taz-zghazagh. Ir-rakkomandazzjonijiet konkreti
kienu jinkludu lI-promozzjoni ta' apprendistati u esperjenzi ta' tahrig ta' kwalita, kif ukoll hiliet

GU C 311, 19.12.2009, p. 1-11.
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imprenditorjali. L-Istharrig sejjah ukoll ghal riformi fil-legizlazzjoni tal-impjiegi u fl-
edukazzjoni u t-tahrig. Filwaqt li esprimiet thassib li n-nisga socjali tal-UE ghaddejja minn
prova, il-Kummissjoni sejhet lill-Istati Membri biex jipprotegu I-vulnerabbli, fir-rigward tal-
harsien so¢jali, tal-istrategiji ta' inkluzjoni u fir-rigward tal-acc¢ess ghas-servizzi li jizguraw -
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u fis-soc¢jeta’. Gew adottati rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi® skont is-sitwazzjonijiet partikolari tal-Istati Membri individwali.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet Inizjattiva ta' Opportunitajiet ghaz-
Zghazagh iddedikati (YOI), li timmira li timmobilizza r-rizorsi u zzid l-isforzi biex jitnaqqas
il-qghad fost iz-zghazagh u taghmel liz-zghazagh aktar impjegabbli. F’dan il-kuntest, il-
Kummissjoni hegget lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu ahjar mill-Fond Soc¢jali Ewropew
ghall-appogg taz-zghazagh. Timijiet ta’ azzjoni tal-Kummissjoni qed jghinu tmien Stati
Membri® fejn ir-rati tal-qghad taz-zghazagh huma 'l fuq mill-medja. Barra minn hekk, il-
"Pakkett dwar I-Impjiegi"’ ricenti jinkludi l-ewwel rapport ta' progress dwar il-YOI u
konsultazzjoni dwar qafas gdid ghall-kwalita ghall-esperjenzi ta’ tahrig.

[I-Kummissjoni qieghda wkoll tistinka biex tnehhi l-ostakoli 1i ¢-¢ittadini tal-UE, inkluzi z-
zghazagh, jiltagghu maghhom meta jinvokaw id-drittijiet taghhom bhala c¢ittadini tal-UE,
partikolarment id-dritt taghhom ghal moviment hieles fl-UE, inkluz ghall-volontarjat, ghall-
istudju jew ghax-xoghol.

L-isforzi biex tinghata spinta lill-impjegabbilta, il-mobilita fit-taghlim u s-sehem taz-
zghazagh huma appoggjati permezz tal-programmi Taghlim tul il-Hajja u Zghazagh Attivi, li
— mill-2014 'il quddiem — se jkunu segwiti minn Programm gdid tal-UE mmirat lejn I-
edukazzjoni, it-tahrig u z-zghazagh.

3. L-ISTRATEGIJA TAL-UE DWAR 1Z-ZGHAZAGH - INVESTIMENT U
MOBBILIZZAZZJONI

F1-2009, il-Kunsill approva qafas imgedded ghall-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-
zghazagh (2010-2018), ibbazat fuq il-Kommunikazzjoni “Strategija tal-UE dwar iz-Zghazagh:
Investiment u Responsabbilizzazzjoni”'’. Permezz tat-tishih tal-kooperazzjoni u t-tqassim ta'
prassi tajba, iz-zewg ghanijiet generali tal-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh huma li:

(1) jinholqu aktar impjiegi u opportunitajiet ugwali ghaz-zghazagh kollha fl-edukazzjoni
u fis-suq tax-xoghol, u

(i1) jigu promossi ¢-Cittadinanza attiva, l-inkluzjoni so¢jali u s-solidarjeta taz-zghazagh
kollha.

> COM(2011) 815.

6 COM(2012) 299.

7 COM(2011) 933.

s [1-Gre¢ja, 1-Irlanda, 1-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Portugall, is-Slovakkja u Spanja.

9

COM (2012)173, SWD (2012)98, SWD (2012) 99.
I1-qafas minn issa 'l quddiem se jissejjah “Strategija tal-UE ghaz-Zghazagh”.
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L-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh hija bbazata fuq l-azzjoni. Kif turi d-dijagramma, is-
sigra ghandha tmien ferghat li jirrapprezentaw tmien ogsma ta' politika ("ogsma ta' azzjoni"):
l-edukazzjoni u t-tahrig; I-impjiegi u l-intraprenditorija; l-inkluzjoni soc¢jali; is-sahha u I-
benessri; il-partec¢ipazzjoni; il-kultura u I-kreattivita; il-voluntarjat, u z-zaghzagh u d-dinja.

L-istrategija ghandha l-gheruq fl-istrumenti li gejjin: it-tfassil tal-politika bbazata fuq I-
evidenza; it-taghlim re¢iproku; ir-rappurtar regolari dwar il-progress, it-tixrid tar-rizultati u 1-
monitoragg; id-djalogu strutturat maz-zghazagh u organizzazzjonijiet taz-zaghzagh u I-
mobilizzazzjoni ta' programmi u fondi tal-UE. Din l-istrategija thares lejn ix-xoghol taz-
zghazagh'' bhala appogg ghall-oqsma kollha ta' azzjoni u I-kooperazzjoni transsettorjali bhala
prin¢ipju baziku.

4. L-EWWEL CIKLU TAL-ISTRATEGIJA TAL-UE DWAR 1Z-ZGHAZAGH
(2010-2012)

Kwazi l-Istati Membri kollha rrapportaw li l-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh sahhet il-
prijoritajiet ezistenti fil-livell nazzjonali, b'bosta Stati Membri jenfasizzaw l-impatt dirett
taghha. IlI-Litwanja, perezempju, ssemmi I-Istrategija bhala dokument ta' gwida fl-izvilupp ta'
Programm Nazzjonali ta' Politika ghaz-zghazagh taghha nfisha, l-Awstrija ssemmi li r-rabta
bejn il-politika taz-zghazagh u l-politiki tas-suq tax-xoghol giet imsahha, u d-djalogu maz-
zghazagh gie zviluppat aktar fil-Komunita Fjamminga tal-Belgju.

L-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh hija favur approé¢ transsettorjali fil-livelli kollha fl-
implimentazzjoni tal-qafas tal-politika taz-zZghazagh. Il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri
jirrapportaw li ghandhom strategija nazzjonali taz-zghazagh jew pjan transsettorjali mmirat
lejn iz-zghazagh. L-Istati Membri kollha minbarra tnejn ghandhom grupp ta’ hidma
interministerjali dwar i1z-zghazagh jew xi mekkanizmu istituzzjonali iehor. Filwaqt 1i xi
Rapporti Nazzjonali taz-Zghazagh jaghtu eZempju tajjeb, gruppi bhal dawn ta' spiss
jikkonsistu minn fatturi u partijiet interessati fil-"qalba" tal-qasam ta' politika taz-zghazagh, bi

[l-hidma maz-zghazagh tkopri ambitu wiesa' ta' attivitajiet socjali, kulturali, edukattivi jew politici
minn, ma’ u ghaz-zghazagh. Hija dwar l-edukazzjoni "barra l-iskola" u l-attivitajiet rekreazzjonali
mmexxija minn professjonisti jew haddiema fost iz-zghazagh u mexxejja taz-zghazagh. Hija bbazata
fuq it-taghlim mhux formali u s-sehem volontarju.
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ftit jew l-ebda involviment minn ministeri ohra tal-gvern, u b’hekk jillimitaw in-natura trans-
settorjali taghhom.

Ix-xoghol taz-zghazagh jappoggja hafna oqsma ta' azzjoni. [l-maggoranza tal-Istati Membri
jirrappurtaw 1li hadu mizuri biex jappoggjaw ix-xoghol taz-zghazagh fkonformita mar-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar il-hidma taz-zghazagh'’. F'Lulju2010, giet organizzata
Konvenzjoni Ewropea dwar ix-Xoghol taz-Zghazagh taht il-Presidenza Belgjana, li lagqghet
flimkien lil dawk li jfasslu I-politika kif ukoll lill-partijiet interessati relatati maz-zghazagh
mill-Ewropa kollha, 1i rrizultat fl-adozzjoni ta' dikjarazzjoni 1i tindirizza 1-prijoritajiet u I-
azzjonijiet ghax-xoghol taz-zghazagh fis-snin 1i gejjin.

4.1. L-IMPLIMENTAZZJONI TAT-TMIN OQSMA TA' AZZJONI

F'kull qasam ta' azzjoni taghha, I-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh tipproponi inizjattivi
ghall-Istati Membri u/jew ghall-Kummissjoni. Hawn taht tiinsab harsa generali tal-mizuri
mehuda fil-livell tal-UE u dawk irrappurtati mill-Istati Membri ghac¢-¢iklu ta' hidma 2010-
20127,

Edukazzjoni u Tahrig

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri ged jahdmu flimkien biex itejbu l-edukazzjoni u t-Tahrig
permezz tal-qafas "ET2020""*. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni pprezentat strategija ghall-
modernizzazzjoni tas-sistemi ta' edukazzjoni gholja tal-Ewropa fl-2011"°, u qed thejji
inizjattiva dwar “Revizjoni tal-Hiliet”, li ghandha titnieda aktar tard f1-2012 biex tappoggja I-
izvilupp tal-politika dwar il-hiliet u 1-kompetenzi.

L-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh tiffoka primarjament fuq it-taghlim mhux formali
bhala ghodda kumplimentari, sabiex jinkisbu hiliet trasversali'® li huma apprezzati hafna fis-
suq tax-xoghol'’. Tl-Kummissjoni se tipproponi abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar ir-rikonoxximent u l-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali f1-2012, u ged
tahdem ukoll fuq I-ghodod li jaghmluha ehfef biex jigu rregistrati 1-hiliet miksuba permezz ta’
taghlim mhux formali.

Kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri jappoggaw b'mod attiv 1-organizzazzjonijiet
taz-zghazagh bhala fornitur importanti tal-opportunitajiet ta’ taghlim mhux formali. Hafna
Stati Membri jenfasizzaw ir-rwol tax-xoghol taz-zghazagh f'li jintlahqu dawk li jitilqu mill-
iskola kmieni u jghinuhom jergghu lura ghall-edukazzjoni jew xoghol. F'dan il-kuntest, huma
ricentement hadu azzjoni biex iqajmu kuxjenza dwar it-taghlim mhux formali u biex
jirrikonoxxu r-rizultati tat-taghlim f'livell nazzjonali.

Impjiegi u Intraprenditorija

L-impjieg taz-zghazagh kien il-prijorita tematika generali tal-ewwel "Trio Presidenzjali" wara
d-dhul fis-sehh tal-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh. Matul dan il-perjodu, il-Kunsill

12 GU C 327, 4.12.2010, p. 1-5.

L-attivitajiet fl-oqsma ta’ I-Istrategija ta' azzjoni huma deskritti aktar fid-Dokument ta' Hidma tal-
Persunal 1i jakkumpanja din il-Komunikazzjoni.

14 GU C 119, 28.5.2009, p. 2-10.

15 COM(2011) 567.

Ara wkoll il-qafas dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja, GU L 394 tat-30.12.2006.
Stharrig tal-Ewrobarometru “Attitudnijiet tal-impjegaturi dwar il-hiliet”.
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adotta rizoluzzjonijiet dwar l-inkluzjoni attiva taz-zghazagh'® u r-rwol tax-xoghol taz-
zghazagh fil-promozzjoni tal-impjegabbilta taz-zghazagh. L-ewwel Cc¢iklu tad-Djalogu
Strutturat kien jiffoka wkoll fuq l-impjiegi taz-zghazagh. Iz-zghazagh irrakkomandaw
azzjonijiet konkreti, li wasslu ghal Rizoluzzjoni tal-Kunsill'® li tenfasizza l-htiega ghall-access
ghall-informazzjoni dwar is-suq tax-xoghol, it-taghlim mhux formali, qafas ta’ kwalita ghall-
apprendistati, enfasi fuq il-flessigurta u ac¢cess ugwali ghal mobilita. Ir-rakkomandazzjonijiet
gew ikkunsidrati finizjattivi sussegwenti tal-Kummissjoni, bhalma hu Il-abbozz ta’
Rakkomandazzjoni dwar taghlim mhux formali u informali u fil-kuntest usa’ ta' YOI.

Skont Rapporti Nazzjonali taz-Zghazagh, diversi Stati Membri bidlu I-ligijiet tax-xoghol
taghhom jew applikaw incentivi tat-taxxa biex itejbu l-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol ghaz-
zghazagh. Dawn huma ta' spiss abbinati ma' programmi li jippermettu liz-zghazagh jiksbu
esperjenza tax-xoghol jew jibbenefikaw minn pariri.

L-edukazzjoni intraprenditorjali ged tkun dejjem iktar promossa f"hafna mill-pajjizi Ewrope;.
Sal-lum, tmien pajjizi nedew strategiji specifici, filwaqt 1i 13-il pajjiz iehor jinkluduha bhala
parti mill-istrategiji nazzjonali taghhom ta’ taghlim tul il-hajja, jew strategiji ghaz-zghazagh
jew ta' tkabbir®.

Fil-livell tal-UE, I-intraprenditorija taz-zghazagh nghatat profil aktar vizibbli matul il-Gimgha
Ewropea taz-Zghazagh, filwaqt li qajmet kuxjenza tal-valur ta’ hiliet intraprenditorjali u ta'
tnedija ta' negozju bhala ghazla ta' karriera. Barra minn hekk, ged jittichdu ghadd ta'
azzjoniijet bhalissa biex jappoggaw it-taghlim intraprenditorjali fil-livelli kollha tal-
edukazzjoni.

Is-Sahha u [-Benessri

Fil-livell tal-UE, iz-zghazagh huma grupp partikolarment fil-mira fir-rigward ta' inizjattivi
tas-sahha tal-UE stabbiliti biex jittrattaw it-tipjip, il-hsara relatata mal-alkohol, in-nutrizzjoni,
l-obezita u l-uzu tad-drogi.

L-Istati Membri kollha minbarra tnejn irrappurtaw 1i hadu mizuri konkreti biex isegwu r-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar is-Sahha u I-Benessri taz-Zghazagh®'. Hafna Stati Membri
jsemmu inizjattivi li jiffokaw fuq kwistjonijiet specifi¢i, bhall-alkohol, it-tabakk jew in-
nutrizzjoni tajba, jew inizjattivi li jenfasizzaw il-valur tal-edukazzjoni bejn il-pari fil-
promozzjoni ta' stili tajbin ta' hajja ghas-sahha.

L-Inkluzjoni Socjali

L-inizjattivi tal-UE 1i jiggieldu l-qghad taz-zghazagh jaghtu kontribut importanti lill-
inkluzjoni socjali taz-zghazagh. Il-maggoranza tal-Istati Membri indirizzaw ukoll iz-zghazagh
bhala grupp specifiku fil-mira matul is-Sena Ewropea 2010: 1l-Glieda kontra 1-Faqar u I-
Eskluzjoni Soc¢jali. Dawn l-inizjattivi jenfasizzaw il-htiega biex jigi miggieled il-fagar minn
eta bikrija sabiex jitkisser i¢-Ciklu tal-fagar minn generazzjoni ghall-ohra.

8 GU L 137, 27.5.2010, p. 1-6.

1o GU C 164, 2.6.2011, p. 1-4.

Entrepreneurship Education at School in Europe (L-Intraprenditorija fl-Edukazzjoni fl-Iskola fl-
Ewropa), il-Kummissjoni Ewropea, 2012

2 GU C 319, 13.12.2008, p. 1-3.
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Hafna Stati Membri jikkonfermaw l-importanza ta’ approc¢¢ transsettorjali ghall-inkluzjoni
soc¢jali, billi jorbtuha mal-edukazzjoni, 1-impjiegi jew il-politika dwar is-sahha, perezempju.
Hafna minnhom jirrappurtaw dwar programmi ta’ tahrig specjalizzati ghal haddiema
zghazagh, mexxejja taz-zghazagh u zghazagh li jizviluppaw gharfien interkulturali u jkun
miggieled il-pregudizzju. Ghadd ta' Stati Membri kkwotaw ezempji ta’ mizuri ta’ appogg
mmirati lejn iz-zghazagh li jikkon¢ernaw id-djar.

Sehem iz-Zghazagh

Sehem iz-zghazagh ghandu post prominenti fuq l-agenda tal-UE dwar il-politika taz-zghazagh
f’”dawn l-ahhar snin. I1-Kunsill ikkonferma d-dedikazzjoni tieghu f'dan il-qasam billi ghamel
“sehem iz-zghazagh fil-hajja demokratika” I-prijorita generali tat-tieni "Trio Presidenzjali" fil-
qasam taz-zghazagh (nofs 2011-2012), skont I-Artikolu 165 TFUE. Id-Djalogu Strutturat sar
strument dejjem aktar ta' influwenza li jinvolvi z-zZghazagh fit-tehid tad-dec¢izjonijiet. L-Istati
Membri kollha waqqfu Gruppi tax-Xoghol Nazzjonali biex jorganizzaw konsultazzjonijiet
maz-zghazagh fil-pajjizi taghhom u sabiex jarrikkixxu d-dibattiti fil-livell tal-UE.

[I-Kummissjoni hadet passi biex tissahhah il-bazi ta' evidenza dwar sehem iz-zghazagh
permezz tal-Ewrobarometru rigward “Zghazagh Mobbli”** u studju li jmiss dwar xejriet li qed
jinbidlu f'dak 1i ghandu x'jagsam ma' sehem iz-zghazagh. Barra minn hekk tat bidu ghal zewg
processi li se jilhqu I-milja taghhom fi¢-¢iklu ta' tliet snin li jmiss: jigifieri l-izvilupp mill-gdid
tal-Portal Ewropew taz-Zghazagh™ bhala pjattaforma interattiva onlajn, u "Skeda ghaz-
Zghazagh Mobbli” i se tippermetti aktar il-mobilitd u s-sehem taz-zghazagh permezz ta’
in¢entivi, informazzjoni u servizzi ta' appogg.

Is-sehem huwa krug¢jali ghall-politika taz-zghazagh fl-Istati Membri kollha u hafna attivitajiet
twettqu, inkluz l-izvilupp ta' strutturi li jinvolvu z-zghazagh fit-tehid tad-decizjonijiet, b'post
ghal aktar djalogu onlajn.

Attivitajiet Volontarji

L-Istati Membri u 1-Kummissjoni hadmu flimkien biex jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni
dwar il-Mobilita tal-Volontiera Zghazagh madwar I-UE** fi grupp ta' esperti. Madwar nofs I-
Istati Membri jirrappurtaw 1i huma xerrdu l-gharfien dwar l-opportunitajiet ghall-mobilita tal-
voluntiera zghazagh wara din ir-Rakkomandazzjoni. Flimkien mas-Servizz Volontarju
Ewropew, ghadd ta' Stati Membri jirrappurtaw li ghandhom programmi ta' skambju bilaterali
jew multilaterali.

Bosta Stati Membri jirrapportaw li huma zviluppaw skemi nazzjonali tal-volontarjat jew
stabbilixxew servizz ¢iviku gdid. Is-Sena Ewropea tal-Volontarjat (2011) involviet zghazagh
u organizzazzjonijiet taz-zghazagh biex tenfasizza d-dimensjoni taghha taz-zghazagh.

Kultura u Kreattivita

L-Istati Membri u 1-Kummissjoni jikkooperaw mill-qrib f’dan il-qasam permezz ta’ Agenda
Ewropea ghall-Kultura®. 11-Kunsill enfasizza I-importanza tal-kreattivita, tal-kultura u r-rwol

2 Zghazagh Mobbli — Rapporti analiti¢i (Flash Eurobarometer 319a u 319b Mejju 2011), il-grupp tal-eta

fil-mira 15-30.
http://europa.eu/youth.

24 GU C 319, 13.12.2008, p. 8-10.
» GU C 287,29.11.2007, p. 1-4.
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taz-zghazagh f'ghadd ta’ konkluzjonijiet tieghu®®. Skont l-Istrategija tal-UE dwar iz-
Zghazagh, studju dwar l-acCess taz-zghazagh ghall-kultura fl-Ewropa mill-2010%" kien
jinkludi prassi u proposti tajba biex jindirizzaw ostakli bhalma huma I-kost u d-distanza.

Ghalkemm I-Istati Membri jirrikonoxxu r-rabtiet bejn il-kultura u I-kreattivita u l-politika taz-
zghazagh, ir-Rapporti Nazzjonali taz-Zghazagh ma jirrappurtawx hafna attivitajiet f’dan il-
“qasam ta’ Azzjoni”.

I2-Zghazagh u d-Dinja

Permezz tas-shubija taz-zghazagh mal-Kunsill tal-Ewropa, il-Kummissjoni organizzat u
kkontribwiet f'simpozji ta' livell gholi dwar il-politika taz-zghazagh fil-vicinati taghha fil-
Lvant u fin-Nofsinhar®®. II-Kunsill adotta Konkluzjonijiet dwar id-Dimensjoni tal-Lvant ta'
Sehem iz-Zghazagh® imfassla biex tilhaq aktar l-inhawi tal-Lvant tal-Ewropa u I-Kawkasu.
Barra minn hekk, ittichdet de¢iZjoni biex titwaqqaf Tieqa ta' Shubija tal-Lvant ghaz-Zghazagh
li tiffinanzja aktar opportunitajiet ghas-shubiji u l-kooperazzjoni taz-zghazagh skont il-
programm Zghazagh Attivi. Gew organizzati attivitajiet fl-Ewropa u fic- Cina matul is-Sena
taz-Zghazagh 2011 bejn I-UE u ¢-Cina. II-Kummissjoni kkontribwiet ukoll lis-Sena taz-
Zghazagh tan-Nazzjonijiet Uniti u lis-samit taghha taz-zghazagh fil-Messiku fl-2011; hija
wkoll ikkoorganizzat zewg konferenzi ta' politika bhala parti minn Ftehim ta’ kooperazzjoni
bilaterali mal-Kanada.

“Iz-zghazagh u d-dinja” huwa "gasam ta’Azzjoni" gdid. Madankollu I-Istati Membri
jirrappurtaw 1i huma kienu diga attivi gabel 1-2010, u dawn ikomplu jenfasizzaw ir-rilevanza
tieghu. Kwazi nofs l-Istati Membri jirrappurtaw li huma indirizzaw din il-kwistjoni fil-
kurrikuli tal-edukazzjoni taghhom jew bhala parti minn strategiji tal-politika taz-zghazagh. Il1-
bicca l-kbira tal-Istati Membri jipprovdu opportunitajiet ghaz-zghazagh biex jiskambjaw -
opinjonijiet dwar kwistjonijiet globali ma' dawk li jfasslu l-politika.

4.2. STRUMENTI TA' IMPLIMENTAZZJONI

L-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh tapplika sensiela ta' strumenti ddedikati biex isewgu I-
attivitajiet fit-tmin ogsma deskritti hawn fuq. Il-paragrafi li gejjin janalizzaw sa liema punt
dawn l-istrumenti ntuzaw b’success sabiex jinkisbu I-ghanijiet generali tal-istrategija.

It-Tfassil tal-Politika msejjes fuq I-Evidenza

Barra mill-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh, il-Kummissjoni — flimkien ma' esperti
nominati mill-Istati Membri u miz-zghazagh interessati — zviluppat kwadru operattiv ta’
Indikaturi tal-UE dwar iz-Zghazagh, li gie rilaxxat fl-2011°°. Dan il-kwadru operattiv
jipprezenta 40 indikatur li jkopru t-tmien ogsma kollha ta' azzjoni. Studju jiddokumenta I-fatt
li l-izvilupp tal-Indikaturi taz-Zghazagh tal-UE mhux biss tejjeb ir-rikonoxximent u I-
vizibilita tal-politika taz-zghazagh, izda ta spinta lill-izviluppi pozittivi fl-Istati Membri,
kemm biex isegwu l-kooperazzjoni transsettorjali kif ukoll biex japplikaw approc¢¢ ibbazat fuq
l-evidenza.

26 GU C 326, 3.12.2010; p .2-3. GU C 372, 20.12.2011, p. 19-23; GU C 169, 15.6.2012, p. 1-4.
27 Interarts, EACEA/2008/01.

2 Sharm-al-Sheikh (2010), Odessa (2011), Tbilisi (2012), Tunez (2012).

2 GU C 372,20.12.2011, p. 10-14.

30 SEC (2011) 401.
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Matul l-ewwel ¢iklu ta' hidma tal-istrategija, il-Kummissjoni wettqet zewg studji’' u mexxiet
stqarrija tal-Ewrobarometru Flash dwar iz-zghazagh (F1319a u FI1319b). I¢-Centru Ewropew
tal-Gharfien dwar il-Politika taz-Zghazagh (EKCYP) fil-Partenarjat taz-Zghazagh EU-CoE
ikkontribwixxa wkoll biex isahhah il-bazi tal-evidenza ghall-politika taz-zghazagh fl-Ewropa
permezz tal-portal tieghu onlajn.

Taghlim Reciproku

[1I-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni huwa gafas tajjeb ghat-taghlim bejn il-pari u I-gsim ta’
esperjenzi fost dawk i jfasslu l-politika nazzjonali fil-qasam taz-zghazagh. Kull sitt xhur, jigu
organizzati Konferenzi taz-Zghazagh tal-UE mill-pajjiz li ghandu l-Presidenza, bl-appogg tal-
Kummissjoni, flimkien mal-lagghat tad-Diretturi Generali ghaz-zghazagh. Dawn il-konferenzi
igibu flimkien liz-zghazagh u dawk i jfasslu l-politika mill-UE kollha sabiex jiddiskutu r-
rizultati tad-Djalogu Strutturat u biex ihejju rakkomandazzjonijiet kongunti li jwasslu ghar-
rizoluzzjonijiet tal-Kunsill jew ghall-konkluzjonijiet’>. It-taghlim reciproku ntlahaq ukoll
permezz ta' attivita specifika ta' taghlim bejn il-pari dwar il-kooperazzjoni transsettorjali*>.

Rappurtar Regolari dwar il-Progress, it-Tixrid tar-Rizultati u I-Monitoragg

Ghal dan l-eZerc¢izzju ta' rappurtar, il-Kummissjoni zviluppat kwestjonarju onlajn li indirizza
linji ta’ azzjonijiet konkreti spe¢ifici msemmija fl-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh. Dan
ghamilha possibbli li ssir valutazzjoni komparattiva tar-Rapporti Nazzjonali taz-Zghazagh
ipprezentati mill-Istati Membri kollha, in-Norvegja, 1-Isvizzera, il-Montenegro u 1-Kroazja®*.
Sar kontribut ukoll mill-Forum Ewropew taz-Zghazagh, mill-pjattaforma rapprezentanta tal-
organizzazzjonijiet internazzjonali mhux governattivi taz-zghazagh u mill-kunsilli nazzjonali
taz-zghazagh.

Barra r-rilaxx tad-Dokument ta Hidma tal-Persunal fir-Rapport tal-UE dwar iz-Zghazagh, ir-
Rapporti Nazzjonali kollha taz-Zghazagh huma ppubblikati fuq il-websajt tal-Kummissjoni.
Dan huwa skont I-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh, li jitlob ghad-disseminazzjoni wiesgha
tar-rizultati tal-ezercizzju ta' rappurtar.

Djalogu Strutturat maz-Zghazagh u mal-Organizzazzjonijiet taz-Zaghzagh

L-Istati Membri kollha waqqfu Gruppi ta' Hidma Nazzjonali ghal Djalogu Strutturat maz-
zghazagh fil-bidu tal-ewwel ¢iklu. Id-Djalogu Strutturat — li huwa metodu elaborat u formali
ta’ konsultazzjoni maz-zghazagh — sar parti vibranti u integrali fit-tfassil tal-politika taz-
zghazagh. Il-konsultazzjonijiet matul l-ewwel "Trio Presidenzjali" (2010-11) rrizultaw
frakkomandazzjonijiet bejn il-fassala tal-politika taz-zghazagh u z-zghazagh dwar l-aktar
kwistjonijiet urgenti fil-qasam tal-impjiegi.

Aktar u aktar nies ged jiehdu sehem fid-djalogu kontinwu li ged jevolvi — aktar minn 20 000
mexxejja taz-zghazagh u zghazagh kienu involuti direttament fl-ahhar ¢iklu ta'
konsultazzjonijiet.

3 Studji dwar l-a¢cess taz-zghazagh ghall-kultura (InterARTS, 2010) u s-sehem taz-zghazagh fil-hajja

demokratika (London School of Economics, 2012).

Ara d-dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanja din il-Komunikazzjoni.

Organizzata taht il-Presidenza Spanjola.

Dawn l-erba' pajjizi li mhumiex flI-UE wiegbu ghall-istedina tal-Kummissjoni biex il-pajjizi kandidati
tal-UE u I-Istati tal-EFTA jissottomettu Rapporti Nazzjonali taz-Zghazagh fuq bazi volontarja. Tressqu
kontributi separati mit-tliet komunitajiet lingwistici tal-Belgju.
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Mobilizzazzjoni tal-Programmi tal-UE

[l-Programm Zghazagh Attivi huwa strument ewlieni ghall-appogg tal-Istrategija tal-UE dwar
iz-Zghazagh. Flimkien mal-programm ta' Taghlim Tul il-Hajja, dan ikkontribwixxa ghall-
mobilita fit-taghlim taz-zghazagh. Huwa jiffoka fuq attivitajiet ta’ taghlim mhux formali
ghaz-zghazagh, ghal haddiema zghazagh u ghal organizzazzjonijiet taz-zghazagh. Skont 1-
Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh, huwa jippromwovi sens ta' ¢ittadinanza u solidarjeta fost
bhala ambjent xieraq li fih jinkisbu hiliet trasversali. Dan il-programm involva madwar
150 000 u 185 000 partecipant f1-2010 u f1-2011 rispettivament, li kienet zieda notevoli meta
mqabbla mal-bidu tal-programm (111 000-il parte¢ipant {1-2007).

Kwazi I-Istati Membri kollha rrappurtaw li uzaw sorsi ohra ta' fondi tal-UE, bhalma huma I-
Fond Socjali Ewropew, il-Fond Ewropew ghall-I1Zvilupp Regjonali u/jew PROGRESS ghall-
integrazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol.

5. IC-CIKLU LI JMISS (2013-2015)
Tissahhah ir-rabta bejn [-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh u Ewropa 2020

Skont ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar I-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh, se jigu stipulati
ghadd ta' prijoritajiet ghall-kooperazzjoni Ewropea ghal kull ¢iklu ta' hidma biex
jikkontribwixxu ghall-ogsma ta’ azzjoni identifikati skont il-qafas. Il-prijoritajiet gha¢-¢iklu li
jmiss ghandhom jigu adottati fuq il-bazi tar-Rapport attwali dwar iz-Zghazagh tal-UE.

I1-Presidenzi tal-UE ffokaw fl-ewwel ¢iklu fuq "l-impjiegi u l-intraprenditorija" u fuq "li
wiehed jiehu sehem". L-istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh u l-ogsma ta' azzjoni taghha
flimkien jigbru I-firxa shiha ta’ kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw liz-zghazagh fi tranzizzjoni,
ghalkemm jaffettwawhom fi gradi differenti. Aktar importanti minn hekk, l-istrategija
tirrikonoxxi u ssahhah l-inter-relazzjonijiet bejn dawn l-ogsma u fost il-partijiet interessati,
biex twassal strumenti effettivi sabiex jinkisbu koordinazzjoni u sinergiji ta' politika.

L-UE u r-Rapporti Nazzjonali taz-Zghazagh jikkonfermaw is-solidita u r-rilevanza tal-
Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh u z-zewg ghanijiet generali taghha: (i) il-holqgien ta’ iktar
opportunitajiet u ta' opportunitajiet ugwali ghaz-zghazagh kollha fl-edukazzjoni u fis-suq tax-
xoghol, u (ii) il-promozzjoni tac-Cittadinanza, l-inkluzjoni so¢jali u s-solidarjeta. It-tnejn li
huma ghandhom rabta mill-qrib ma’ Ewropa 2020, mal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir 2012, ma' Zghazagh Mobbli u mal-Inizjattiva ta' Opportunitajiet ghaz-Zghazagh.

Il-prijoritajiet ghac-¢iklu ta' xoghol 1i jmiss ghandhom jirriflettu I-prijoritajiet u l-attivitajiet
generali u attwali skont Ewropa 2020. Ix-xoghol ghaz-Zghazagh se jibga’ importanti fuq I-
agenda tal-UE. Filwagqt 1i jibnu fuq I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012 u r-revizjonijiet
possibbli ta’ prijoritajiet skont l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 1i jmiss, kif ukoll fuq
l-Inizjattiva ta' Opportunitajiet ghaz-Zghazagh, I-Istati Membri ghandhom partikolarment
jimmiraw lejn iz-zghazagh li la huma impjegati, la huma fl-edukazzjoni u lanqas fit-tahrig,
biex jaghmlu uzu shih tal-fondi disponibbli tal-UE f'dawn I-ogsma. Huma ghandhom jaghmlu
aktar sforzi biex izidu l-access taz-zghazagh ghax-xoghol, l-apprendistati u l-esperjenzi ta'
tahrig u jtejbu l-impjegabbilta taghhom.

[I-Kummissjoni tappogga l-isforzi tal-Istati Membri b'inizjattivi godda tal-UE, bhal "L-ewwel
impjieg EURES tieghek", 1i jghin liz-zghazagh isibu xoghol barra mill-pajjiz, appogg ghall-
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izvilupp ta' Garanziji ghaz-Zghazagh®® u qafas ta' kwalita ghall-esperjenzi ta' tahrig. Ziedet
ukoll il-possibbiltajiet ghall-mobilita tat-taghlim permezz tal-programmi Taghlim tul il-
Hajja®® u Zghazagh Attivi’’. Barra minn hekk, l-ghodod trasversali zviluppati skont I-
Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh jistghu jservu biex irawmu shubijiet bejn atturi differenti
involuti fit-twassil tal-appogg ghaz-zghazagh fi tranzizzjoni, inkluzi s-servizzi tal-impjiegi, il-
fornituri tal-edukazzjoni, ix-xoghol taz-zghazagh, is-servizzi socjali, l-impjegaturi u z-
zghazagh infushom. Kooperazzjoni aktar b’sahhitha fil-qasam tista' tkun ta' gid fl-offerta ta’
appro¢¢i maghmula b’mod specifiku,, b'mod specjali ghaz-zghazagh b’sitwazzjonijiet tal-
hajja aktar kumplessi jew li huma diffi¢li 1i jintlahqu permezz ta' metodi konvenzjonali. L-
istrategija jista' wkoll ikollha rwol fil-promozzjoni u l-gharfien ta' taghlim mhux formali u
informali permezz tax-xoghol taz-zghazagh u bl-inkoraggiment liz-zghazagh biex jiehdu
sehem f'organizzazzjonijiet taz-zghazagh bhala mezz biex jiksbu hiliet transversali. Din tista'
b'hekk tikkontribwixxi ghat-tishih tas-sinergiji bejn forom differenti ta’ taghlim formali,
mhux formali u informali.

[l-gaghda fis-suq tax-xoghol kif ukoll il-qghad ghandhom effetti so¢jali relatati. L-Istharrig
Annwali ta' Tkabbir 2012 jirreferi ghal sinjali ¢ari ta’ zidiet fl-ghadd ta’ persuni fir-riskju ta’
fagar ta’ introjtu, partikolarment il-faqar tat-tfal, u I-eskluzjoni so¢jali, bi problemi akuti ta’
sahha u ta' nuqqas ta’ djar fil-kazi 1-izjed estremi. Jezisti grupp dejjem jikber ta' zghazagh
f’riskju ta’ eskluzjoni so¢jali.

L-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh jista' jkollha rwol filhuq ta' Zghazagh vulnerabbli.
Imsejsa fuq il-perspettiva trasversali u l-enfasi taghha fuq is-sehem taz-zghazagh kollha
f'diversi aspetti tas-socjeta, hija tindirizza multitudni ta' sfidi marbutin mal-eskluzjoni, 1-
aljenazzjoni u l-isforzi taz-zghazagh fil-bini ta' hajja indipendenti. Ghas-snin li gejjin, I-
istrategija ghandha tiffoka dejjem izjed fuq il-konsegwenzi tal-krizi attwali u l-effetti taghha
fuq l-inkluzjoni so¢jali u s-sahha u l-benessri taz-zghazagh. Ghal dan 1-ghan, hija tehtieg izzid
il-punt fokali taghha fuq sehem iz-zghazagh fl-attivitajiet so¢jali u demokrati¢i, kif ukoll tibni
fuq il-hidma taz-zghazagh fl-izvilupp ta' hiliet taz-zghazagh ghall-hajja, 1-izvilupp personali
generali taghhom u sens ta' appartenenza fis-soc¢jeta fejn jghixu.

Progress fl-implimentazzjoni

Il-kooperazzjoni transsettorjali tista' tittejjeb aktar fl-ogsma kollha ta’ politika li jaffettwaw
liz-zghazagh. L-Istati Membri ghandhom fifittxu li jsahhu aktar il-kooperazzjoni
interministerjali f'livell nazzjonali. Ghandhom isiru sforzi addizzjonali biex tissahhah il-bazi
ta' evidenza tal-politika taz-zghazagh u biex dawn jaqgsmu bejniethom ezempji ta’ prassi tajba
permezz ta’ taghlim re¢iproku.

I1-politika taz-zghazagh ghandha tissokta bid-djalogu maz-zghazagh, biex din tifhem bis-shih
l-isfidi 1i z-zghazagh jiffac¢jaw u l-aspettattivi taghhom lejn dawk li jfasslu l-politika u dawk
li jipprovdu l-appogg. Id-Djalogu Strutturat maz-zghazagh jista' jigi zviluppat aktar billi s-

3 [I-Kummissjoni bihsiebha tipproponi sal-ahhar tal-2012 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar linji gwida

li jistabbilixxu garanziji liz-zghazagh, li huma skemi li ghandhom jigu mfassla mill-Istati Membri biex
jizguraw li z-zghazagh kollha jircievu offerta ta’ xoghol ta' kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa,
apprendistat jew esperjenza ta' tahrig fi Zmien erba' xhur minn meta jigu gieghda (jew itemmu I-
edukazzjoni formali).

130 000 post tax-xoghol fkumpaniji f1-2012 f 'pajjizi ohra tal-UE ghal livell universitarju u ghall-
istudenti vokazzjonali

10 000 zaghzugh b’opportunitajiet permezz tas-Servizz Volontarju Ewropew
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shubija fil-Gruppi Nazzjonali ta' Hidma ssir aktar inkluziva u jkun zgurat li dawk li jiehdu d-
decizjonijiet jiehdu aktar kunsiderazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet li gejjin miz-zghazagh.

[I-Kummissjoni se tizviluppa l-inizjattiva tal-"Iskeda ghaz-Zghazagh Mobbli” biex taghmilha
aktar facli ghalihom li jkunu mobbli madwar 1-Ewropa. Se tilhaq ukoll liz-zghazagh kollha u
tiffacilita d-djalogu maghhom kollha, partikolarment dawk b'ingas opportunitajiet, u dan
permezz tal-ghodda interattivi godda tal-Portal Ewropew taz-Zghazagh. Il-politika taz-
zghazagh se tesplora wkoll mizuri li jrawwmu l-potenzjal kreattiv u innovattiv taz-zghazagh
meta jippruvaw jindirizzaw sfidi relatati mal-impjiegi, l-impjegabbilta u l-inkluzjoni®®.

Il-programm Zghazagh Attivi u l-programm futur tal-UE li jimmira z-zghazagh se jaqdu rwol
partikolari f'li jappoggjaw dawn l-inizjattivi.

6. KONKLUZJONIJIET

L-implimentazzjoni tal-ewwel ¢iklu ta’ hidma ta’ tliet snin tal-Istrategija tal-UE dwar iz-
Zghazagh, li jkopri 1-2010-2012, uriet li hija kemm dejjiema kif ukoll flessibbli bhala gafas
ghal firxa shiha ta’ azzjonijiet — mill-Kummissjoni, mill-Istati Membri u mill-partijiet
interessati ohra rilevanti. L-istrategija, bil-perspettiva taghha tas-setturi kollha u li tinkludi 1il
kulhadd, intlagghet b'interess u kienet ta' ispirazzjoni mhux biss ghall-Istati Membri tal-UE,
izda wkoll ghal pajjizi fil-kontinent usa' tal-Ewropa u fid-dinja.

L-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh serviet bhala mezz biex jinholqu rabtiet bejn 1-ogsma
ta' azzjoni, inkluzi l-impjiegi u l-intraprenditorija, l-edukazzjoni u t-tahrig u l-inkluzjoni
so¢jali, biex tizviluppa soluzzjonijiet b'hafna possibbiltajiet favur l-appogg liz-zghazagh. Dan
kien rilevanti fit-tfittix ta' twegibiet biex jigu indirizzati I-livelli gholja attwali ta' qghad fost
iz-zghazagh u fl-appogg ta' ghadd dejjem jikber ta' zghazagh li mhumiex fl-impjieg, fl-
edukazzjoni jew fit-tahrig. Ix-xoghol taz-zghazagh ikkontribwixxa ghall-izvilupp taz-
zghazagh u ghandu l-potenzjal li jaghmel aktar fl-ogsma kollha ta’ azzjoni.

Sehem iz-zghazagh fil-hajja demokratika huwa centrali ghall-politika taz-zghazagh. L-
approfondiment u t-twessigh tad-djalogu maz-zghazagh mhux biss jgholli I-kwalita u I-
legittimita tal-politika taz-zghazagh, izda wkoll izid l-aspettattivi ghall-UE u l-Istati Membri
taghha biex iwettquhom. L-UE ghandha taghmel I-hila kollha taghha biex tinkoraggixxi liz-
zghazagh kollha taghha biex ikunu involuti fit-tfassil tal-gejjieni tal-UE, partikolarment
f'dawk il-kwistjonijiet li — kif diga wrew il-konsultazzjonijiet suc¢cessivi u l-istharrig ta’
opinjonijiet — l-aktar jghoddu ghalihom.

Biex ikompli jzid il-kontribut tieghu fl-istrategija Ewropa 2020, it-tieni ¢iklu ta’ hidma ta’
tliet snin tal-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh (2013-2015) ghandu jindirizza l-isfidi li ged
jiffaccjaw iz-zghazagh minhabba 1-krizi. L-enfazi ghandu jkompli jkun fuq l-impjiegi u I-
intraprenditorija, fuq iz-zieda tal-ac¢ess ghax-xoghol, flimkien mal-izvilupp ta' kapacitajiet
innovattivi u kreattivi taz-zghazagh. Ghandu jiffoka dejjem izjed fuq l-inkluzjoni so¢jali, is-
sahha u l-benessri taghhom. Il-programm futur tal-UE mmirat lejn iz-zghazagh se
jikkontribwixxi lejn il-kisba ta' dawn l-ghanijiet tal-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh.

3 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tal-potenzjal kreattiv u innovattiv taz-zghazagh, GU C 169,

15.6.2012, p. 1-4.
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