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(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

ID-99 SESSJONI PLENARJA TAL-31 TA’ JANNAR U L-1 TA’ FRAR 2013

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “L-istatut u l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u
I-fondazzjonijiet politici Ewropej”

(2013/C 62/15)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— jafferma b’konvinzjoni li din il-proposta tista’ tkun mezz li jiffacilita d-dibattitu fil-livell Ewropew u
transnazzjonali u I-holgien ta’ opinjoni pubblika Ewropea;

— huwa favur li I-kisba ta’ status guridiku Ewropew tkun ikkundizzjonata fuq ir-rispett ta’ livelli gholjin
ta’ governanza, responsabilita li jinghata rendikont u trasparenza;

— japprova I-fatt li I-livell parlamentari regjonali jidher fir-regolament flimkien mal-livelli Ewropej u
nazzjonali fil-parti fejn il-partiti politici u l-fondazzjonijiet affiljati jitolbu r-registrazzjoni taghhom
fil-Parlament Ewropew kemm bhala partit kif ukoll bhala fondazzjoni politika Ewropea;

— jitlob lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew li jassocjaw lill-KtR fil-process ta’ kontroll tar-rispett tal-
valuri fundamentali tal-UE;

— igis accettabbli l-uzu previst tal-finanzjament tal-UE izda jipproponi li l-qsim iqis ukoll in-numru ta’
rapprezentanti tal-KtR;

— jirrakkomanda li jkun possibbli li l-kampanji referendarji jew dwar inizjattivi popolari fil-livell Ewro-
pew, ikunu jistghu igawdu minn finanzi Ewrope;j.
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Relatur

Ewropej

Is-Sur Istvdn SERTO-RADICS (HU/ALDE), Sindku ta’ Uszka

Dokument ta’ referenza Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istatut
u Ifinanzjament tal-partiti politici Ewropej u Il-fondazzjonijiet politici

COM(2012) 499 final - 2012/0237 (COD)

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — L-istatut u l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u I-
fondazzjonijiet politici Ewropej

I.  RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. jilga’ I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar l-istatut u l-finanzjament tal-partiti politici
Ewropej u I-fondazzjonijiet politici Ewropej li giet ippubblikata
fit-12 ta’ Settembru 2012 mill-Kummissjoni Ewropea. Din il-
proposta tiehu post u thassar ir-Regolament Nru 2004/2003/KE
li s'issa kien jirregola l-partiti u I-fondazzjonijiet politici;

2. ghandu ttir li jikkontribwixxi, b’kunsiderazzjoni partiko-
lari tal-kompozizzjoni tieghu maghmula minn gruppi politici,
fit-tfassil ta’ din il-Proposta legislattiva li anke, fost merti ohra,
wisq probabbli ser tigbed iktar attenzjoni lejn il-livell lokali u
regjonali dwar id-decizjonijiet politici Ewopej u dwar l-impenn
Ewropew tal-membri tal-Kumitat tar-Regjuni fit-tfassil ta’ dawk
id-decizjonijiet;

3. huwa jikkonferma l-impenn tieghu li jrendi iktar popolari
¢-cittadinanza tal-UE (1) u favur l-edukazzjoni ghac-cittadini tal-
UE (?) u dan affermah re¢entement b'mod dettaljat fbosta opin-
jonijiet tieghu;

4. jafferma mill-gdid, b'mod partikolari, I-impenn tieghu
favur il-promozzjoni tac-Cittadinanza tal-UE u tad-drittijiet
marbuta maghha inkluz d-dritt tal-vot. L-attivitajiet tal-Kumitat
tar-Regjuni li ser isiru fil-kuntest tas-Sena Ewropea ta¢-Cittadini
2013 ser jiffokaw fuq din it-tema (?);

5. jenfasizza li huwa importanti li ¢-¢ittadini jigu involuti fil-
process ta’ integrazzjoni Ewropea, i¢c-¢ittadinanza tal-UE tghin
biex tibni d-demokrazija Ewropea. Huwa ghalhekk fl-interess
tac-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea li tkun tista’ tiffjorixxi demok-
razija rapprezentattiva Ewropea. Fil-process legislattiv Ewropew,
il-partiti politici u I-fondazzjonijiet politici Ewropej li jipp-
rezentaw dimensjoni tassew transnazzjonali jagdu rwol essen-
zjali biex iwasslu l-vuci tac-¢ittadini fil-livell Ewropew;

6. jafferma b’konvinzjoni li din il-proposta tista’ tkun mezz li
jiffacilita d-dibattitu fil-livell Ewropew u transnazzjonali u I-
holgien ta’ opinjoni pubblika Ewropea; jigifieri din tista’ taghti
kontribut fli tqajjem l-interess tac-cittadini fl-elezzjonijiet
Ewropej u zzid il-partecipazzjoni taghhom fl-elezzjonijiet kif
ukoll issahhah il-legittimita demokratika tal-Unjoni Ewropea;

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 1030/2012 punt 7.

7. japprova l-ghanijiet ewlenin tar-Regolament li jizdiedu I-
vizibilita, ir-rikonoxximent, l-effettivita, it-trasparenza tal-partiti
u l-fondazzjonijiet politici Ewropej u r-responsabbilta taghhom
li jaghtu rendikont;

8. igis li huwa assolutament necessarju li jkun hemm rabta
ahjar bejn il-partiti politici u I-fondazzjonijiet politici Ewropej u
li partit politiku Ewropew jista® jkollu fondazzjoni politika
Ewropea wahda biss formalment affiljata mieghu;

Registrazzjoni u monitoragg

9. igis li l-holgien ta’ statut guridiku Ewropew ikun pass
importanti lejn l-unifikazzjoni politika tal-Ewropa, li jipprovdi
l-possibbilta ta’ registrazzjoni bhala partit politiku Ewropew jew
bhala fondazzjoni politika Ewropea u b’hekk jinkiseb statut
legali bbazat fuq il-ligi tal-UE u b’hekk jehlishom mid-diversita
ta’ forom guridi¢i nazzjonali li tahthom sa issa kienu jezistu;
jinnota, madankollu, li I-kapacita tal-abbozz prezenti biex jaqdi
din il-funzjoni tiddependi minn implimentazzjoni adegwata
mill-Istati Membri;

10.  jenfasizza li l-qafas tal-istatut Ewropew li qed tipproponi
|-Kummissjoni huwa bbazat fuq l-esperjenzi ta’ kif jahdmu I-
partiti, il-kartelli u I-fondazzjonijiet registrati fil-livell nazzjonali,
li jezistu u li ghandhom rikonoxximent kbir, izda I-proposta
attwali fiha certi limitazzjonijiet (notevolment fir-rigward tal-
istatus legali Ewropew indipendenti) li jaghtu wiehed x’jithem
li, ghat-tfassil tal-istatut il-gdid, ma gewx ikkunsidrati bis-shih 1-
esperjenzi kollha tal-partiti politici Ewropej mill-2004 'l hawn;

11.  jenfasizza li l-holqien ta’ status legali Ewropew ghandu
importanza kbira ghall-partiti politici Ewropej u I-fondazzjoni-
jiet politici Ewropej affiljati maghhom billi jippermettilhom li
jaghzlu li jistabbilixxu I-kwartieri taghhom fliema Stat Membri
jridu taht l-istess kundizzjonijiet u skont il-karatteristici u I-
identita politika taghhom;

12.  ghal din ir-ragjuni jishaq li huwa importanti li l-istatut
guridiku Ewropew li jintroduci dan ir-Regolament igis il-legis-
lazzjonijiet nazzjonali. Madanakollu jirrakkomanda lill-istituzz-
jonijiet Ewropej li fil-futur ifasslu statut guridiku Ewropew fih
innifsu;
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13.  huwa favur li I-kisba ta’ status guridiku Ewropew tkun
ikkundizzjonata fuq ir-rispett ta’ livelli gholjin ta’ governanza,
responsabilita li jinghata rendikont u trasparenza;

14.  iqis li huwa pass importanti li l-kundizzjonijiet u r-rekwi-
ziti specifici ghall-kisba u l-harsien ta’ status guridiku Ewropew
jinkludu r-rispett strett tal-valuri li fughom hija mibnija 1-UE.
Dawn l-elementi sa issa kienu parti mill-kriterji tal-adezjoni tal-
pajjizi kandidati izda issa dan ir-regolament ipoggi l-valuri
fundamentali tal-UE fost il-kriterji li jistghu u ghandhom jigu
segwiti fil-qafas tal-monitoragg politiku;

15.  japprova l-fatt li l-livell parlamentari regjonali jidher fir-
regolament flimkien mal-livelli Ewropej u nazzjonali fil-parti
fejn il-partiti politici u l-fondazzjonijiet affiljati jitolbu r-regis-
trazzjoni taghhom fil-Parlament Ewropew kemm bhala partit kif
ukoll bhala fondazzjoni politika Ewropea wara li jkunu tqiesu r-
rapprezentazzjonijiet taghhom. Madanakollu fid-dawl tad-diffe-
renzi fl-istrutturi tal-Istati Membri, huwa importanti li tigi kjari-
fikata n-natura tal-livell politiku intermedju (land, regjun,
kontea, dipartiment, provingja);

16.  japprova li l-Parlament Ewropew kull sena jivverifika r-
rispett tal-partiti politici Ewropej u I-fondazzjonijiet politici
Ewropej ghall-kundizzjonijiet u r-rekwiziti definiti mir-Regola-
ment u li jista’ jivverifikaw ukoll, abbazi ta’ talba, li partit u
fondazzjoni jkomplu jirrispettaw il-valuri li fughom hija bbazata
-Unjoni Ewropea;

17.  jitlob lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew li jassocjaw
lill-KtR fil-process ta’ kontroll tar-rispett tal-valuri fundamentali
tal-UE;

18.  jirrakkomanda li jkun obbligatorju li I-KtR jigi assocjat
fil-kaz fejn il-partit ikkoncernat mill-monitoragg huwa rrapre-
zentat fil-KtR;

Finanzjament

19.  ifakkar li fl-opinjoni tieghu dwar il-qafas finanzjarju
multiannwali 1-gdid ghal wara 1-2013 (%), il-KtR insista fuq il-
fatt li hemm bzonn li jigu previsti rizorsi adegwati ghall-parte-
¢ipazzjoni tac-¢ittadini fl-isforzi li jsiru bil-ghan tal-promozzjoni
tad-drittijiet fundamentali u tad-demokrazija u ghall-bini tac-
¢ittadinanza tal-UE. Il-partiti politici Ewropej joffru dimensjoni
tassew transnazzjonali u l-fondazzjonijiet politici Ewropej affil-
jati maghhom ghandhom rwol ewlieni fit-twassil tal-ilhna tac-
¢ittadini fil-livell Ewropew billi jservu ta’ pont bejn il-politika fil-
livell nazzjonali u fdak tal-Unjoni;

20. jinnota li l-proposta tal-Kummissjoni tiddistingwi bejn il-
kriterji tal-ksib tal-istatut guridiku u dawk li huma relatati mal-
eligibbilta ghall-fondi;

21.  iqis li l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u I-
fondazzjonijiet politici Ewropej se jkompli jigi mill-UE permezz
tal-bagit tal-Parlament Ewropew;

() CdR 283/2011.

22.  japprova l-fatt li r-rikonoxximent bhala partit politiku
Ewropew jew bhala fondazzjoni politika Ewropea, u ghalhekk
is-sodisfazzjoni tal-kundizzjonijiet u r-rekwiziti li fuqu dan
jiddependi, tkun prekundizzjoni ghall-eligibbilta ghall-finanzja-
ment mill-bagit tal-UE;

23.  iqis accettabbli l-uzu previst tal-finanzjament tal-UE
(15 % jinqasmu fismha ndaqs; 85 % jitgassmu fi proporzjon
mas-sehem taghhom ta’ membri eletti tal-Parlament Ewropew)
izda jipproponi li 1-gsim iqis ukoll in-numru ta’ rapprezentanti
tal-KtR;

24,  jilqa' latt li din il-proposta tgholli livell ta’ donazz-
jonijiet li jkunu permessi ghal kull sena minn kull donatur
(persuna fizika jew guridika) minn EUR 12 000 ghal
EUR 25 000 biex tissahhah il-hila tal-partiti u l-fondazzjonijiet
politici li jiggeneraw rizorsi proprji;

25.  japprova l-prin¢ipju u l-prattika li -finanzi Ewropej ma
jintuzawx biex jiffinanzjaw b'mod dirett jew indirett l-elezzjoni-
jiet nazzjonali, regjonali jew lokali jew partiti politici ohra, u
b'mod partikolari partiti politici jew kandidati nazzjonali: dan
imur kontra l-ispirtu sovvranazzjonali tal-proposta;

26. ghall-kuntrarju ma jithimx ghaliex il-partiti politici
Ewropej u l-fondazzjonijiet politici Ewropej ma ghandhomx
jiffinanzjaw minn flushom kandidati ghall-elezzjonijiet nazz-
jonali, regjonali jew lokali li gejjin mill-istess familja politika
Ewropea;

27.  jithem I-ghan tal-proposta li jigi projbit ukoll l-uzu ta’
finanzi Ewropej ghall-kampanji referendarji nazzjonali, regjonali
jew lokali (perezempju li jimmiraw lejn tibdil fit-trattat), izda
jirrakkomanda li jkun possibbli li l-kampanji referendarji jew
inizjattivi popolari fil-livell Ewropew, ikunu jistghu jgawdu
minn finanzi Ewropej;

Thaddim prattiku, perspettivi regjonali u lokali

28.  huwa konvint li, fil-mod kif jahdmu, il-partiti politici
Ewropej ser jaslu biex ikunu dejjem aktar effikaci fli jesprimu
u jwasslu r-rieda tac-cittadini dwar il-mandati pubbli¢i u funzjo-
nijiet ohra rapprezentattivi fil-livell Ewropew, u li huma ghad
ikunu kapaci jistabbilixxu kuntatt aktar dirett bejn il-livell
Ewropew tal-poter u dak lokali/regjonali;

29.  jenfasizza l-htiega li c¢-cittadini Ewropej ikollhom il-
garanzija ta’ acCess shih ghall-informazzjoni fl-Istati Membri
biex huma jkunu jistghu jippartecipaw b'mod attiv fil-politika,
u jitlob lill-membri tieghu biex jichdu mizuri halli l-Istati
Membri jiggarantixxu l-access ghall-informazzjoni (°). L-ezis-
tenza tal-partiti politici Ewropej li toffri dimensjoni transnazz-
jonali genwina tista’ jkollha sehem x'taqdi fdan ir-rigward ukoll;

(*) CdR 170/2010 punt 17. Ara wkoll CdR 355/2010 punt 37.
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30.  jirrikonoxxi li l-ezistenza tal-partiti politici Ewropej li
jipprezentaw dimensjoni genwinament transnazzjonali tista’
twassal biex fil-futur, xi kandidati johorgu ghall-elezzjonijiet
lokali u regjonali fisem partit politiku Ewropew pjuttost milli
fisem il-partit nazzjonali jew regjonali taghhom. Dan johrog
aktar bic-car ir-rabta diretta bejn il-politika Ewropea u l-politika
lokali/regjonali;

31.  jappoggja r-rieda politika li l-istatut guridiku Ewropew u
r-regoli dwar il-finanzjament jidhlu fis-sehh ferm qabel l-elezz-
jonijiet Parlamentari Ewropej tal-2014 u jkunu japplikaw ukoll
ghall-finanzjament ta’ kampanji li jsiru fil-livell lokali/regjonali
minn partiti politici Ewropej u minn fondazzjonijiet politici
Ewropej fir-rigward ta’ inizjattivi tac-¢ittadini Ewropej;

Is-sussidjarjeta,
ahjar

il-proporzjonalita u regolamentazzjoni

32.  jirrikonoxxi li wiehed jista® jqis li l-proposta hija
konformi mal-principju tas-sussidjarjeta, peress li r-regoli dwar
l-istatut guridiku Ewropew u l-finanzjament tal-partiti politici
Ewropej u tal-fondazzjonijiet politici Ewropej ma jistghux jigu
definiti hlief fil-livell tal-UE;

33.  jinnota li l-istruttura fuq diversi livelli tas-sistema demok-
ratika emergenti tal-UE tkun tista’ titpogga fil-prattika jekk ir-
regolament ikun jippermetti l-partecipazzjoni tal-KtR fil-process

tal-kontroll tar-rispett tal-valuri fundamentali tal-UE mill-partiti
politi¢ci Ewropej u mill-fondazzjonijiet politici Ewropej;

34.  jaghraf li b'mod generali, il-proposta tista’ titqies bhala
konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita peress li ma tagh-
milx iktar minn dak i hu mehtieg biex jintlahqu l-ghanijiet
stabbiliti fil-livell Ewropew;

35.  iqis kontradittorju li filwaqt li I-proposta ghandha I-ghan
li tohloq forma guridika Ewropea ghaz-zewg tipi ta’ entitajiet
(partiti u fondazzjonijiet) dawn ser jibqghu joperaw fil-bic¢a I-
kbira tal-aspetti tal-attivitajiet prattici taghhom fuq il-bazi ta’
forma legali rikonoxxuta fl-ordni guridika tal-Istat Membru
fejn ikollhom is-sede taghhom;

36.  jiddispjacih li l-proposta ma tinkludix studji tal-impatt;

37.  jirrikonoxxi li -Kummissjoni Ewropea kkonsultat il-parti-
jiet interessati u dahhlet ir-rizultati ta’ din il-konsultazzjoni fil-
proposta; madankollu, id-dokument ma jurix b'mod car jekk il-
livell lokali u regjonali giex ikkonsultat;

38. jitlob lill-Parlament Ewropew li jinkludi lill-Kumitat tar-
Regjuni fil-process ta’ valutazzjoni tal-istatut guridiku Ewropew
u tas-sistema ta’ finanzjament prevista mill-proposta li ser issehh
fit-tielet sena wara l-elezzjonijiet li jmiss tal-Parlament Ewropew.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU L-EMENDI

Emenda 1

Artikolu 2(5)

Id-definizzjonijiet

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

5. “Parlament regjonali” jew “assemblea regjonali” tfisser

“Parlament regjonali” jew “assemblea regjonali” tfisser

korp li I-membri tieghu jew ikollhom mandat elettorali
regjonali jew ikunu politikament responsabbli quddiem
assemblea eletta,

k;)rp flivell intermedju bejn il-municipalita u l-istat li I-
membri tieghu jew ikollhom mandat elettorali jew ikunu
politikament responsabbli quddiem assemblea eletta fil-

livell sottonazzjonali,

Raguni

L-assemblej eletti fil-livell intermedju m’humiex uniformi fkull Stat Membru. Ma jissejjhux kullimkien

natura tal-livell politiku intermedju (land, regjun, kontea, dipartiment, provindja, ecc.). L-espressjoni “livell
intermedju” proposta fl-emenda hija aktar globali u tifforma kuncett applikabbli ghall-Istati Membri kollha,
filwaqt li tinzamm id-distinzjoni minn mandat elettorali flivell municipali.

Emenda 2

L-Artikolu 7(2)

Verifika tar-registrazzjoni

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Kull meta jkun mitlub biex jaghmel hekk minn kwart mill-
membri tieghu, li jkunu jirrapprezentaw mill-inqas tliet
gruppi  politici  fil-Parlament  Ewropew, il-Parlament
Ewropew ghandu jiddeciedi b'maggoranza tal-membri
tieghu jekk il-kundizzjoni fl-Artikolu 3(1)(c) ghal partit
politiku Ewropew u fl-Artikolu 3(2)(c) ghal fondazzjoni
politika Ewropea tkunx ghadha qed tigi rispettata.

Kull meta jkun mitlub biex jaghmel hekk minn kwart mill-
membri tieghu, li jkunu jirrapprezentaw mill-inqas tliet
gruppi  politici ~ fil-Parlament  Ewropew, il-Parlament
Ewropew ghandu jiddeciedi b'maggoranza tal-membri
tieghu jekk il-kundizzjoni fl-Artikolu 3(1)(c) ghal partit
politiku Ewropew u fl-Artikolu 3(2)(c) ghal fondazzjoni
politika Ewropea tkunx ghadha ged tigi rispettata.
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Qabel ma jasal ghad-decizjoni tieghu, il-Parlament Ewropew
ghandu jisma’ lir-rapprezentanti tal-partit politiku Ewropew
jew tal-fondazzjoni politika Ewropea kkoncernati u jitlob lil
kumitat ta’ persuni eminenti indipendenti sabiex dan jaghti
opinjoni dwar is-suggett fi Zmien perjodu ragonevoli.

Dan il-kumitat ghandu jikkonsisti minn tliet membri, bil-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni jahtru
membru kull wiched fi Zmien sitt xhur wara t-tmiem tal-
ewwel sessjoni tal-Parlament Ewropew wara l-elezzjonijiet
ghall-Parlament Ewropew. Is-segretarjat u l-finanzjament
tal-kumitat ghandhom ikunu pprovduti mill-Parlament
Ewropew.

Qabel ma jasal ghad-decizjoni tieghu, il-Parlament
Ewropew ghandu jisma’ lir-rapprezentanti tal-partit politiku
Ewropew jew tal-fondazzjoni politika Ewropea kkoncernati
u jitlob lil kumitat ta’ persuni eminenti indipendenti sabiex
dan jaghti opinjoni dwar is-suggett fi zmien perjodu rago-
nevoli. Huwa jinkludi lill-Kumitat tar-Regjuni f'din il-proce-
dura tal-angas jekk il-verifika tkun tikkoncerna partit poli-

tiku Ewropew rapprezentat fil-Kumitat tar-Regjuni.

Dan il-kumitat ghandu jikkonsisti minn tliet membri, bil-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni jahtru
membru kull wiched fi Zmien sitt xhur wara t-tmiem tal-
ewwel sessjoni tal-Parlament Ewropew wara l-elezzjonijiet
ghall-Parlament Ewropew. Is-segretarjat u I-finanzjament
tal-kumitat ghandhom ikunu pprovduti mill-Parlament
Ewropew. Is-segretarjat u I-finanzjament tal-kumitat ghan-
dhom ikunu pprovduti mill-Parlament Ewropew.

Raguni

Id-dimensjoni regjonali tinsab ukoll fost il-kundizzjonijiet ghar-registrazzjoni; ghalhekk ikun logiku li I-
Kumitat tar-Regjuni jkollu huwa wkoll rwol fil-procedura ta’ verifika tar-rispett tal-valuri fundamentali tal-
UE, tal-anqas jekk il-partit ikkoncernat ikun rapprezentat fil-KtR.

Emenda 3

L-Artikolu 18(4)

Projbizzjoni ta’ finanzjament

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(4)  Il-projbizzjoni tal-finanzjament ma tirrigwardax I-
appog¢ li -partiti politici Ewropej u l-fondazzojonijiet poli-

tici Ewropej jaghtu lill-kampanji marbutin mal-inizjattivi
ta¢-¢ittadini Ewropej.

Raguni

Mhuwiex biss waqt il-kampanji elettorali tal-Parlament Ewropew li I-partiti politi¢i Ewropej u l-fondazz-
jonijiet politici Ewropej ghandhom bzonn jaghmlu kuntatt u jikkomunikaw mac-cittadini tal-Unjoni, izda
wkoll bil-promozzjoni tal-valuri Ewropej fiz-zmien li jissepara l-kampanji elettorali, perezempju fl-okkazjoni
tal-inizjattivi tac-cittadini Ewropej.

Brussell, 31 ta’ Jannar 2013.

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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