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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward
ta’ mekkanizmu ta’ reazzjoni rapida kontra l-frodi tal-VAT”

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Relatur Generali: is-Sur PALENIK

Nhar il-5 ta’ Settembru 2012, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud fir-rigward ta’ mekkanizmu ta’ reazzjoni rapida kontra I-frodi tal-VAT

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni
Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-15 ta’ Novembru) li jahtar lis-Sur PALENIK bhala

relatur generali, u adotta din I-Opinjoni b’ 112-il vot favur, l-ebda (0) vot kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Din Il-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew (KESE) hija dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
li tintrodu¢i Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida (MRR) biex I-
Istati Membri jkunu jistghu jiggieldu b'mod aktar effettiv il-
frodi tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), l-aktar billi jitnaqqas
iz-zmien mehtieg ghall-introduzzjoni ta’ deroga dwar min
ghandu jhallas il-VAT. Din il-mizura telimina wkoll ir-riskju li
jigu introdotti mizuri nazzjonali ghall-glieda kontra l-frodi tal-
VAT li ma jkollhomx bazi legali fil-legislazzjoni Ewropea.

1.2 1-KESE jappoggja l-ghan tal-Proposta, jigifieri li l-glieda
kontra I-frodi tal-VAT issir aktar effettiva, u jemmen li din il-
Proposta hija avvanz fuq is-sitwazzjoni legali attwali. Mill-banda
l-ohra, fdin 1-Opinjoni I-KESE jinnota ghadd ta’ nuqqasijiet fil-
Proposta u jipprezenta xi kummenti u proposti alternattivi li
jistghu jghinu biex ’il quddiem is-sitwazzjoni titjieb.

1.3 Ilfrodi tal-VAT taghmel hsara kbira immens ghaliex
minhabba fiha l-Istati Membri jitilfu ammonti sostanzjali mid-
dhul tal-bagit, u bhekk tmur kontra l-isforzi taghhom biex
jikkonsolidaw il-finanzi pubbli¢i. Il-forom tal-frodi tal-VAT
jevolvu b'mod relattivament rapidu; ghalhekk il-legislazzjoni li
tghin biex dawn l-attivitajiet jieqfu ghalkollox ghandha tigi
zviluppata b’'mod kemm jista’ jkun effettiv.

1.4 II-KESE huwa kuntent li I-Proposta ghal Direttiva taghti I-
possibbilta lill-Istati Membri li jirreagixxu b’'mod flessibbli ghall-
frodi fsettur partikolari u jintroducu kwazi mill-ewwel mizuri

ghall-prevenzjoni tat-telf potenzjali tad-dhul mit-taxxa. It-
tnaqqis taz-zmien mehtieg biex tinghata deroga mis-sistema
komuni tal-VAT jghin fil-glieda kontra l-frodi tat-taxxa u l-evaz-
joni tat-taxxa.

1.5 II-KESE huwa mhasseb dwar l-introduzzjoni ta’ deroga
mill-procedura ta’ ezami stabbilita fl-Artikolu 3(5) tar-Regola-
ment (UE) Nru 182/2011, spe¢jalment ghaliex il-procedura
proposta taghmilha prattikament impossibbli li applikazzjoni
ta’ Stat Membru ghal deroga mis-sistema komuni tal-VAT tigi
diskussa mill-esperti flaqgha tal-kumitat.

1.6 Rigward il-bzonn ta’ glieda effettiva kontra I-frodi tal-
VAT, li I-forom taghha jevolvu b'mod relattivament rapidu, il-
KESE jipproponi li meta jkunu ged jigu mfassla u mfittxija
mizuri effettivi ohra jigi inkluz ukoll l-gharfien specjalizzat
tal-esperti, li hafna minnhom jinsabu fis-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata. Jinhtiegu laqghat bejn gruppi ta’ esperti fejn din il-kwis-
tjoni tkun tista’ tigi diskussa bl-usa’ mod possibbli.

1.7 Peress li I-frodi tal-VAT hija attivita kriminali internazz-
jonali sofistikata li taghmel hsara lill-finanzi pubblici, il-KESE
jinnota li l-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri ghandhom jikkol-
laboraw b'mod effettiv sabiex jeliminaw din l-attivita. Ghaldag-
stant, huwa jilga’ bi pjacir li kieku I-istituzzjonijiet Ewropej
jaghmlu sforz akbar biex jorganizzaw attivitajiet li jikkontrib-
wixxu b'mod pozittiv ghal din il-kollaborazzjoni.
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2. Ragunament

2.1  Fiz-zmien difficli ta’ bhalissa, meta l-pajjizi kollha tal-
Unjoni Ewropea (UE) qed jaghmlu sforzi sostanzjali biex jikkon-
solidaw b'mod effettiv il-finanzi pubblici, il-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew jilqa' kull inizjattiva i tista’ tghin fdawn I-
isforzi kemm min-naha tad-dhul kif ukoll min-naha tal-infiq tal-
bagits pubbli¢i. B'din il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, il-Kummissjoni Ewropea timmira li I-
glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa ssir aktar effettiva, u
b’hekk tghin mil-lat tad-dhul tal-bagits.

2.2 L-ckonomija tal-Unjoni Ewropea ghaddejja mill-aktar
perjodu difficli minn meta nholqot, u bhalissa t-tassazzjoni
effettiva hija fattur partikolarment importanti fl-isforzi biex il-
finanzi pubblici tal-Istati Membri jigu kkonsolidati b'mod
rapidu.

2.3 Skont Il-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012, il-
konsolidazzjoni fiskali b'determinazzjoni hija I-mod kif jinkisbu
r-rizultati u hi ta’ importanza fundamentali ghall-irkupru tal-
istabbilta makrofinanzjarja, li hi I-bazi biex jinholoq it-tkabbir
u biex jigi assigurat il-futur tal-mudell so¢jali Ewropew. Il-gbir
aktar effettiv tat-taxxi u l-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa ser
jghinu biex jizdied id-dhul tal-bagits nazzjonali ta’ diversi Stati
Membri. L-applikazzjoni aktar effettiva tar-regoli dwar kull tip
ta’ taxxa tista’ tghin ukoll fdan ir-rigward.

2.4  Skont l-Anness IV tal-COM(2011) 815 final, il-koordi-
nazzjoni tat-taxxa, li tikkoncerna l-aktar l-operazzjonijiet tran-
skonfinali, tista’ taghmel lis-suq uniku tal-UE aktar effi¢jenti. Din
l-istqarrija hija bbazata fuq l-ipotesi li I-parti l-kbira tal-ostakli li
ghad fadal ghas-suq uniku gejjin min-nuqgas ta’ koordinazzjoni
tal-politika tat-tassazzjoni. L-introduzzjoni ta’ Mekkanizmu ta’
Reazzjoni Rapida tista’ tnehhi whud minn dawn id-differenzi,
izda 1-KESE jinnota li l-applikazzjoni tal-MRR tista’ taghmel
ukoll hsara konsiderevoli lid-dhul mit-taxxa ta’ xi Stati Membri.

2.5 Wahda mill-isfidi princ¢ipali relatati mat-taxxa li qed
jiffac¢jaw I-Istati Membri tal-UE hija I-glieda kontra I-frodi u I-
evazjoni tat-taxxa. Il-mizuri effettivi ghall-glieda kontra I-frodi u
l-evazjoni tat-taxxa jistghu jtejbu l-gbir tat-taxxi u jaqdu rwol
importanti biex izidu d-dhul mit-taxxa, fejn il-gbir ahjar tal-VAT
hu wahda mill-mizuri possibbli ghall-konsolidazzjoni fiskali.

2.6 Skont l-istimi tal-Europol, fl-2008 u fl-2009 l-evazjoni u
I-frodi tal-VAT b’rabta mal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gass b'effett
ta’ serra kkawzaw telf ta’ madwar EUR 5 biljun fil-bagits ta’
diversi Stati Membri tal-UE. Rob Wainwright, Direttur tal-Euro-
pol, gal li: “il-frodi organizzata tal-VAT ghadha attivita kriminali
sinifikanti fl-Ewropa. Hija tikkawza t-telf ta’ hafna rizorsi mid-
dhul tal-gvern centrali u tikkomprometti l-ghan li I-Ewropa ssir
ekonomija kompetittiva u aktar ekologika.”

2.7 II-Green Paper dwar il-futur tal-VAT ikkonkludiet li fl-
2006 l-ammont nieges mit-total migbur tal-VAT kien ta’ 12 %
tad-dhul teoretiku mill-VAT, filwaqt li gie stmat li t-telf fcerti
Stati Membri kien ta’ aktar minn 20 %. Parti minn dan in-
nuqgas gejja mill-frodi li tirrizulta mid-dghufijiet tas-sistema
attwali, b’'mod partikolari 1-possibbilta ta’ xiri transkonfinali ta’
prodotti u servizzi minghajr VAT. Mekkanizmu effettiv li jeli-
mina I-frodi tat-taxxa huwa mod kif tigi miggielda I-hsara
ekonomika enormi li ssir minn attivitajiet bhal dawn, u jghin
fil-konsolidazzjoni tal-finanzi pubblici.

2.8 Il-mizuri specjali adottati fl-Artikolu 395a ser jaghmlu I-
glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tal-VAT aktar operattiva u
effettiva, peress li ser jikkunsidraw l-ispecificitajiet tal-amminis-
trazzjoni u s-sistema tal-VAT tal-pajjiz applikant. [I-mizuri ta’
dan it-tip ser jghinu biex tinholoq sistema effettiva li tfittex u
tiskopri forom godda ta’ frodi u evazjoni tat-taxxa. Madankollu,
hemm thassib dwar il-possibbilta li I-Istati Membri jitilfu setghat
sinifikanti fil-qasam tat-tassazzjoni.

2.9  Abbazi tal-informazzjoni migbura matul il-process tal-
ghoti tad-derogi mid-Direttiva dwar is-sistema komuni tal-VAT
(id-Direttiva), il-Kummissjoni ser tikseb ideat u informazzjoni
prattika importanti “minn isfel” li bihom tkun tista’ tkompli
ttejjeb id-Direttiva. Din l-informazzjoni ser tintuza biex jigu
eliminati d-dghufijiet u d-dispozizzjonijiet antiki, u biex jigu
aggornati l-partijiet skaduti tad-Direttiva.

3. Kummenti generali

3.1  Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Diret-
tiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud izzid is-setghat tal-Kummissjoni rigward l-ghoti ta’
derogi ghall-prevenzjoni tal-frodi tal-VAT. Din ix-xorta ta’
frodi tikkawza telf bagitarju kbir u ttellef il-kompetizzjoni u I-
operat tas-suq uniku. II-KESE jilqa’ kull tentattiv biex is-suq
uniku jahdem ahjar u biex il-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni
tal-VAT issir aktar effettiva.

3.2 I-KESE jinnota li skont it-tieni sottoparagrafu tal-Arti-
kolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE, il-mizuri mahsuba
biex jissemplifikaw il-procedura tal-gbir tal-VAT m’'ghandhomx
jaffettwaw, sakemm mhux b’'mod insinifikanti, l-ammont globali
tad-dhul tal-Istat Membru mit-taxxa li tingabar fl-istadju tal-
konsum finali. Fil-kuntest tal-Proposta, il-KESE huwa mhasseb
li l-impatt tal-applikazzjonijiet fuq l-ammont globali ta’ taxxa
migbura mill-Istati Membri mhux ser jigi ezaminat b'mod adeg-
wat.

3.3 I-KESE jilqa' l-effett li I-Proposta ser ikollha fuq it-tul ta’
zmien li jiehu l-process ta’ approvazzjoni ta’ mizuri specjali
applikati minn Stat Membru biex jiggieled il-frodi u l-evazjoni
tat-taxxa; dan ser izid il-probabbilta i dawn I-attivitajiet jigu
indirizzati b'mod effettiv.
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3.4  Billi Ifrodi tal-VAT issir l-aktar b’rabta mal-kummer¢
transkonfinali (l-hekk imsejha frodi tat-tip karuzell u l-frodi
tiva billi jigu applikati d-derogi fi Stat Membru wiehed ser tkun
limitata hafna, u ser ikun hemm bzonn li jigu kkoordinati aktar
il-proceduri tal-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri.

3.5  II-KESE jinnota wkoll li s-setghat li ser tikseb il-Kummiss-
joni bdin il-Proposta huma kumplessi u specjalizzati hafna.
Jinnota li l-esperti, b’'mod partikolari dawk b’gharfien prattiku,
ghandhom ikunu fil-qalba tal-grupp involut fil-proposti futuri
ghal mizuri li jridu jsegwu l-procedura stabbilita fl-artikoli 1-
godda proposti tad-Direttiva. Is-so¢jeta civili organizzata toffri
sors tajjeb ghal dan l-gharfien espert prattiku.

4. Kummenti specifici

4.1  Fil-forma attwali taghha, il-Proposta tippermetti I-
approvazzjoni rapida (fi zmien xahar) tal-mizuri specjali b’de-
roga mid-Direttiva 2006/112/KE biss fkazijiet meta l-Istat
Membru jitlob deroga fir-rigward tan-nomina tar-ricevitur
bhala persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT fuq fornituri speci-
fici ta’ prodotti u servizzi b’deroga mill-Artikolu 193 (li bhalissa
jidher li hu strument effettiv ghall-glieda kontra I-frodi), filwaqt
li fil-kazijiet l-ohra jinhtieg qbil unanimu fil-Kunsill, u dan jista’
jdghajjef b'mod konsiderevoli l-isforz biex il-frodi tal-VAT tigi
miggielda b'mod effettiv. II-KESE josserva wkoll li dawk li
jwettqu I-frodi issa qed jahdmu flimkien b'mod effettiv, u ghal-
hekk ikun jagbel li l-awtoritajiet fiskali u tal-pulizija ta’ ghadd ta’
pajjizi jigu infurmati u involuti fl-ghoti tad-derogi b’konformita
mal-artikoli l-godda proposti tad-Direttiva. Dan japplika b'mod
partikolari ghall-pajjizi li l-attivitajiet illegali jistghu jigu ttras-
feriti filhom wara li tinghata deroga.

4.2 1-KESE jipproponi wkoll li l-process ta’ approvazzjoni
fil-kumitat previst fl-Artikolu 395b(2) u (3) m’'ghandux jeskludi

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

l-possibbilta i membru tal-kumitat jitlob li 1-procedura bil-
miktub tintemm minghajr rizultat, l-aktar biex tigi zgurata I-
protezzjoni effettiva tal-interessi legittimi tal-membru kkoncer-
nat, li tista’ ssirlu I-hsara minhabba t-talba ta’ Stat Membru iehor
ghall-awtorizzazzjoni ta’ mizuri specjali. Mod ichor kif jigi indi-
rizzat dan in-nuqqas hu li jiddahhal mekkanizmu ghall-
konferma ulterjuri tal-mizura spec¢jali mill-Kunsill tal-Ministri,
fejn il-mizura tieqaf tapplika jekk ma tigix approvata.

4.3 Bl-introduzzjoni tal-MRR, il-Proposta ghal Direttiva ser
tqassar b’'mod sinifikanti iz-zmien mehtieg ghall-approvazzjoni
ta’ mizuri specjali biex jigu miggielda l-frodi u l-evazjoni tat-
taxxa: mit-tmien xhur li setghu jinhtiegu qabel ghal proposta
pozittiva mill-Kummissjoni wara l-approvazzjoni unanima fil-
Kunsill, dan iz-zmien ser jonqos ghal xahar billi s-setgha tal-
approvazzjoni tigi ttrasferita lill-Kummissjoni. II-KESE jappoggja
din l-accellerazzjoni bhala mod kif tittejjeb il-glieda kontra I-
frodi tat-taxxa. Madankollu, l-Istati Membri jrid ikollhom I-
opportunita, jekk ikun hemm bzonn, li l-abbozz ta’ applikazz-
joni ghal deroga jigi diskuss minn qabel fil-kumitat konsultattiv
u b’hekk jigu evitati I-procedimenti eventwali quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

4.4 I-KESE jemmen li l-“mizuri xierqa ta’ kontroll mill-Istati
Membri” mhumiex definiti b'mod c¢ar bizzejjed fl-Arti-
kolu 395a(l) tal-Proposta. Ghalhekk jipproponi li 1-Kunsill
inehhi din id-diskrepanza u jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom biex ikopru l-mizuri msemmijin fl-Artikolu 395a(1)(b)
tal-Proposta.

4.5  Meta deroga moghtija abbazi tal-procedura stabbilita fl-
Artikolu 395 turi, matul il-perjodu tal-validita taghha, li tkun
effettiva fil-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa, il-KESE
jipproponi li jigi introdott mekkanizmu li japplika din il-mizura
— bhala mod kif jinxterdu 1-prattiki tajba — fi Stati Membri ohra
permezz ta’ procedura semplifikata li tixbah lil dik tal-Proposta
diskussa fdin 1-Opinjoni.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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