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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli ghall-
pagamenti diretti lill-bdiewa skont skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni”

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD),

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli (ir-Regolament dwar 1-OKS Unika)”

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21),

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar appogg ghall-izvilupp rurali
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)”

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD),

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-finanzjament, I-
immaniggjar u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni”

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD),

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 73/2009 dwar l-applikazzjoni ta’ pagamenti diretti lill-bdiewa fir-rigward tas-
sena 2013”

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD) u

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fir-rigward tar-regim tal-iskema ta’ pagament uniku u ta’ appogg ghal
min ikabbar id-dwieli”

COM (2011) 631 final — 2011/0285 (COD)
(2012/C 191/21)

Relatur: is-Sinjura Dilyana SLAVOVA

Korelatur: is-Sur Franco CHIRIACO

Nhar 1-14 ta’ Novembru u 1-25 ta’ Ottubru 2011 rispettivament, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew iddeci-
dew, b’konformita mal-Artikoli 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli ghall-pagamenti diretti lill-
bdiewa skont skemi ta’ appog¢ fil-qafas tal-politika agrikola komuni

COM (2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi
prodotti agrikoli (ir-Regolament dwar 1-OKS Unika)

COM(2011) 626 final - 2011/0281 (COD) (A-21)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agri-
kolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)

COM (2011) 627 final — 20110282 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-finanzjament, l-immaniggjar u l-monitoragg
tal-politika agrikola komuni

COM (2011) 628 final — 2011/0288 (COD)
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il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 dwar l-applikazzjoni ta’ pagamenti diretti lill-bdiewa fir-rigward tas-sena 2013

COM (2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1234/2007 fir-rigward tar-regim tal-iskema ta’ pagament uniku u ta’ appogg ghal min ikabbar id-dwieli

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ April 2012.

Matul 1-480 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ April 2012 (seduta tal-25 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’ 132 vot favur, 14-il vot kontra u 21 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Bidla ghall-mudell agrikolu tal-UE

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew jilqa’ b'interess
il-proposti legislattivi tal-Kummissjoni u jinnota li xi rakkoman-
dazzjonijiet — ghalkemm zgur li mhux kollha — li ghamel il-
Kumitat fopinjonijiet passati gew ikkunsidrati. L-aktar impor-
tanti, il-Kumitat iddikjara b'mod repetut, fl-opinjonijiet tieghu
NAT/449 u NAT/481, li I-PAK futura trid tkun ispirata mid-
determinazzjoni li tiddefendi l-mudell agrikolu Ewropew, li
huwa bbazat fuq il-principji tas-sovranita fuq l-ikel, is-sostenib-
bilta u r-risposta ghall-htigijiet reali tal-bdiewa u tal-konsuma-
turi.

1.2 I-KESE jinnota l-isforzi kbar li saru mill-Kummissjoni
dwar il-futur tal-PAK biex tipproponi progett profondament
Ewropew abbazi tal-kuncett tad-diversita inkluziva. B'risposta
ghall-isforzi tal-Kummissjoni biex tibni shubija gdida bejn 1-
Ewropa u l-bdiewa taghha, il-KESE jqis li minkejja li l-proposti
huma ffukati sew, ghad hemm bzonn ta’ aggustamenti sinifi-
kanti fghadd ta’ ogsma.

1.3 Il-krizi finanzjarja u ekonomika attwali u t-tibdil estrem
fil-klima jirrikjedu bidla fundamentali fil-mod kif jonqos id-
divarju bejn il-weghdiet u r-realta ta’ kuljum fil-biedja. Il-bdiewa
jinsabu taht pressjoni li qed tizdied mis-swieq li qed twassal biex
regjuni shah qed jigu abbandunati. Il-mudell Ewropew tal-biedja
huwa indispensabbli iktar minn qatt qabel. II-KESE jgis li huwa
essenzjali li I-PAK 2014-2020 tikkontribwixxi biex jinghelbu 1-
ostakoli ghall-izvilupp fdan is-settur. Madankollu, il-Kumitat
jiddidspjacih bin-nugqas ta’ impenn aktar ¢ar min-naha tal-
Kummissjoni favur il-mudell agrikolu Ewropew.

1.4  1-KESE jilga' l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ttejjeb il-
kompetittivita  tal-agrikoltura  multifunzjonali  fl-Ewropa,
konformi mal-mudell agrikolu Ewropew permezz ta’ diversi
attivitajiet bhar-ricerka, l-izvilupp u l-konsultazzjoni kif ukoll
il-hlas ghal servizzi provduti lis-so¢jeta li s'issa ghadhom
mhux riflessi fil-prezzijiet tal-konsumaturi. II-KESE jqis madana-
kollu li l-approc¢ propost mhuwiex bizzejjed biex jizgura

tkabbir kontinwu fil-produzzjoni u l-impjieg u biex jaghti
kontribut sabiex jintlahqu l-bzonnijiet globali dejjem jizdiedu
fil-qasam tal-provvista tal-ikel. II-KESE jirrimarka li I-PAK tal-
futur trid tqis il-fatt li wiehed minn kull sitt impjiegi fl-Ewropa
huwa direttament jew indirettament relatat mal-produzzjoni
agrikola, din ic-cifra hija hafna oghla fxi Stati Membri. II-PAK
ghandha taqdi rwol biex tiggarantixxi l-impjiegi fl-UE, specjal-
ment fiz-zoni rurali, ghalkemm bhalissa qed tikkontribwixxi
ghat-tnaqgis tal-postijiet tax-xoghol minflok. Meta I-produzzjoni
tal-agrikoltura u l-forestrija tisparixxi fregjun, l-impjiegi relatati
fis-setturi li jinsabu gabel jew wara fil-process — inkluzi l-indus-
trija tal-ikel u tal-ipprocessar tal-injam — joghsfru wkoll. II-PAK
futura ghandha tiffoka fuq it-titjib tal-prestazzjoni ekonomika
tal-familji fil-biedja u l-kooperattivi bil-ghan li huma jinghataw
l-ghajnuna sabiex ikun jista’ jkollhom access ahjar ghas-suq u
jippromovu l-prodotti taghhom.

1.5 I-PAK il-gdida ghandha tikkontribwixxi biex jitjiebu I-
kundizzjonijiet so¢joekonomici u s-sikurezza tal-haddiema fis-
settur agrikolu billi fl-allokazzjoni tal-ghajnuna tigi Zgurata
konformita shiha mal-klawsoli so¢jali, il-ligijiet u l-kuntratti
tal-impjiegi. Dan ghandu jsehh fkuntest li jqieghed lill-intraprizi
agrikoli u agroalimentari fil-qalba tas-sistema, sabiex tigi pprem-
jata l-ekonomija reali, jigu promossi r-ricerka, l-innovazzjoni u
t-tibdil tal-generazzjonijiet, u titheggeg il-produzzjoni alimentari,
benfasi b’'mod partikolari fuq il-valur mizjud tar-regjuni.

1.6  I-KESE jgedded it-talba tieghu lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex jinzamm bagit b’sahhtu
ghall-PAK li jammonta tal-anqas ghal dak tal-perjodu bagitarju
attwali. Bhalissa hemm problemi partikolari b'rabta mal-izvilupp
tat-tieni Pilastru peress li jidher li hafna Stati Membri m’ghad-
homx iridu jew m’'ghadhomx jistghu jipprovdu l-kofinanzjament
korrispondenti mehtieg. Dan ser iwassal biex tiddghajjef b'mod
inaccettabbli I-politika dwar l-izvilupp rurali, inkluzi l-mizuri tal-
politika ambjentali li huma ffinanzjati mit-tieni Pilastru.

1.7 I-KESE jgis li wahda mill-preokkupazzjonijiet ewlenin
matul il-process kollu tar-riforma tal-PAK ghandha tkun
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is-semplifikazzjoni tal-proceduri u l-implimentazzjoni flessibbli
li tirrifletti l-kundizzjonijiet varji ghall-agrikoltura fl-Istati
Membri u tonqos il-burokrazija ghall-bdiewa u d-diffikultajiet
ghall-korpi li jamministraw il-pagamenti.

Pagamenti diretti

1.8  II-KESE jappoggja t-tbeghid mill-perjodi ta’ referenza
storika bhala bazi biex jigi de¢iz l-ammont ta’ appogg ghall-
bdiewa fkull pajjiz u regjun. Madankollu, il-KESE jemmen i
pagament fiss ghal kull ettaru mhuwiex dejjem l-aktar ghodda
ta’ politika efficjenti, spe¢jalment meta jitqies l-argument tal-
appogg ghad-dhul (ara punt 4.3.2). Ghaldagstant, il-konver-
genza interna fkull pajjiz jew regjun ghandha tippermetti l-fles-
sibilita, perjodu tranzitorju itwal u tibdil progressiv tul il-
perjodu kollu.

1.9  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-isforz biex jigu eliminati d-
differenzi bejn il-livell ta” appogg li l-bdiewa jircievu mill-Istati
Membri differenti. Il-karatteristi¢i ewlenin ghall-PAK futura fter-
mini ta’ redistribuzzjoni tar-rizorsi finanzjarji fost Il-Istati
Membri ghandhom ikunu l-bilang, il-gustizzja u l-pragmatizmu,
filwaqt li titqies id-diversita agrikola madwar I-UE. Ghalhekk,
ghandha titqies l-istruttura tal-infiq u d-dhul tal-attivitajiet agri-
koli fid-diversi Stati Membri. Huwa importanti li l-process ta’
distribuzzjoni mill-gdid jirrifletti b’'mod sensittiv il-problemi tal-
bdiewa, kemm mill-Istati Membri 1-qodma kif ukoll minn dawk
godda. Huwa ghalhekk li -KESE jirrakkomanda d-distribuzzjoni
mill-gdid tal-allokazzjonijiet nazzjonali tal-pagamenti diretti
abbazi ta’ kriterji oggettivi u mhux diskriminatorji u perjodu
ta’ tranzizzjoni bbilan¢jat u adegwat ghal konvergenza
ppjanata u gusta li titbieghed mill-principji ta’ referenza
storika. Dan I-ghan ghandu jassigura li l-pagamenti diretti tal-
ebda pajjiz ma jkunu taht id-90 % tal-medja tas-27 Stat Membru
tal-UE fl-ahhar tal-qafas finanzjarju ghall-perjodu bejn 1-2014 u
1-2020.

1.10  I-KESE japprova d-decizjoni li tigi introdotta skema
semplifikata ta’ appogg ghall-bdiewa z-zghar izda jiddubita
madanakollu kemm ir-rati ta’ ghajnuna li qed tipproponi I-
Kummissjoni huma gholjin bizzejjed ghall-promozzjoni tal-izvi-
lupp tal-irziezet zghar. Fl-istess waqt jitlob lill-Kummissjoni
ticcara r-rekwiziti ghall-identifikazzjoni tal-bdiewa z-zghar. L-
iskema tista’ tkun volontarja, skont il-kondizzjonijiet tal-Istati
Membri.

1.11  I-KESE japprova l-prin¢ipju li fuqu huma msejsa I-
proposti tal-Kummissjoni, li l-pagamenti tal-PAK fil-qafas tal-
ewwel Pilastru ghandhom ikunu mmirati lejn il-bdiewa attivi.
Ghandhom jigu stabbiliti definizzjonijiet ¢ari ta’ x'inhuma atti-
vita agrikola, art elegibbli u bidwi attiv, kif ukoll rabtiet ahjar
bejn il-pagamenti u l-attivita sabiex jigi evitat li l-bagit limitat
jintefaq fuq art mhux agrikola u attivitajiet mhux agrikoli
(sakemm din l-art ma tkunx irregistrata bhala art imwarrba).
Ghandu jigi ¢carat mal-Istati Membri jekk tistax tigi zgurata I-
implimentazzjoni effettiva ta’ dawn il-principji. Barra minn
hekk, id-definizzjoni tal-bidwi attiv m’ghandhiex teskludi l-bene-
fi¢jarji ta” anqas minn EUR 5 000.

1.12  1-KESE jappoggja tnaqqis gradwali permezz ta’ limiti
massimi ghall-pagamenti diretti, u, kif stqarr fopinjonijiet prece-
denti, il-KESE jkompli jheggeg lill-Kummissjoni tadotta metodu
ta’ implimentazzjoni li jikkunsidra l-ispecificitajiet tan-negozji
ffurmati minn kooperattivi u asso¢jazzjonijiet tal-produtturi
agrikoli (). Il-pagamenti diretti mhux uzati jibqghu ghand I-
Istat Membru u jintuzaw biex jappoggjaw setturi agrikoli aktar
dghajfa fil-livell nazzjonali permezz tal-ewwel Pilastru jew tat-
tieni Pilastru, li jigi deciz mill-Istat Membru. II-KESE jipproponi
li I-fondi trasferiti b’dan il-mod m’ghandhomx jigu kofinanzjati.

1.13  I-KESE jqis li ghandu jinholoq access ghall-iskema ta’
pagament baziku b'zewg filtri bbazat fuq attivita agrikola ezis-
tenti fl-2011 u l-okkupazzjoni ta’ art elegibbli fid-data tal-bidu
fl-2014. Fil-fehma tal-KESE, il-kriterju tal-ghoti tad-dritt ta’ paga-
ment wiehed taht l-iskema ghall-pagament uniku f1-2011
mhuwiex gust.

1.14  1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-flessibilita bejn il-pilastri li
giet proposta mill-Kummissjoni. Hija ta’ importanza ewlenija li
I-Istati Membri li fihom il-livell ta’ appogg dirett ghadu inqas
minn 90 % tal-medja tal-UE jinghataw l-opportunita li jittrasfe-
rixxu fondi li jkunu allokaw ghall-izvilupp rurali lejn il-pakkett
tal-ewwel Pilastru wkoll. Din il-possibbilta ghandha tkun dispo-
nibbli wkoll ghall-Istati Membri bl-ewwel Pilastru zghir b'mod
sproporzjonat jew li jsofru minn zvantaggi naturali. II-KESE
jipproponi li dawn l-ghazliet ikunu suggetti ghal limitu ta’ 10 %.

1.15  I-KESE gibed l-attenzjoni b'mod konsistenti ghar-rwol
li l-bdiewa ghandhom u jistghu jaqdu fil-preservazzjoni tal-
hamrija, il-bijjodiversita, il-pajsaggi naturali u l-ambjent izda
minhabba ¢-¢irkostanzi attwali mhumiex fpozizzjoni li jaghmlu
dan b'mod sodisfacenti. Ghaldaqgstant, appoggja I-“pagamenti
diretti mmirati” (ara NAT/449); l-aspetti ekologi¢i huma ezatta-
ment pass fdin id-direzzjoni. I-KESE jitlob lill-Kummissjoni
tivvaluta I-konsegwenzi tal-mizuri I-godda bil-ghan li jigi zgurat
li tigi kkumpensata kwalunkwe hsara li jaghmlu lill-bilan¢
ekonomiku tal-irziezet. Meta jkun possibbli, il-mizuri ekologici
ghandhom ikunu bbazati fuq soluzzjonijiet li permezz taghhom
jirbhu kemm l-ambjent kif ukoll it-tkabbir. II-KESE jirrifjuta li
jaccetta s-sitwazzjoni li I-UE zzid l-ispejjez tal-konformita ghall-
bdiewa Ewropej minn naha, filwaqt li min-naha l-ohra taccetta
importazzjonijiet irhas permezz ta’ ftehimiet kummer¢jali li
m’ghandhomx ghalfejn jirrispettaw l-istess regoli.

1.16  I-komponent ta’ titjib ekologiku tal-ewwel Pilastru
huwa mod kif wiched jista’ johloq rabta aktar b’sahhitha u
vizibbli bejn il-pagamenti diretti u l-beni pubbli¢i ambjentali
prodotti mill-biedja. II-KESE jemmen li din is-sistema ghandha
tinzamm sempli¢i u ghandha tizgura rizultati ambjentali mill-
bdiewa kollha madwar I-UE. Ghandu jkun possibbli li jitqiesu I-
karatteristi¢i specifi¢i taz-Zoni Zvantaggati meta jigu determinati

() CESE, GU C 132, 3.5.2011.
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l-pagamenti. Il-mizura ghal “zona ta’ attenzjoni ekologika”
ghandha tigi implimentata b'mod li jevita li l-art agrikola
titnehha mill-produzzjoni. Il-mizuri agroambjentali li diga gew
implimentati ghandhom jigu rikonoxxuti fl-obbligi ambjentali
godda (l-ewwel Pilastru) kif previst b’'mod generali anke ghall-
biedja ekologika.

1.17  1-KESE jilqa' b’sodisfazzjon l-opportunita offruta lill-
Istati Membri li juzaw skema ta’ appogg akkoppjat u voluntarju
bil-ghan li jirrispondu ghal sitwazzjonijiet specifici. Madankollu,
bil-ghan li jkun hemm aktar flessibbilta u sussidjarjeta, jipp-
roponi li tithassar il-lista maghluqa ta’ setturi u produzzjonijiet
li jistghu jigu allokati l-appogg akkoppjat u bhekk I-Istati
Membri jkunu jistghu jidde¢iedu dwar liema setturi u produzz-
jonijiet huma eligibbli.

Strumenti tas-suq

1.18  I-KESE jqgis li l-proposti tal-Kummissjoni mhumiex
suffi¢jenti biex tigi indirizzata l-isfida taz-zieda fil-volatilita tas-
suq u l-problemi li jirrizultaw minnha. L-objettiv tal-PAK li
tistabbilizza s-swieq agrikoli, kif previst fit-Trattat ta’ Lisbona,
mhuwiex indirizzat fil-proposti legislattivi.

1.19  I-KESE huwa konvint li anke l-ghodod tal-gestjoni tal-
provvista jistghu jkunu effikaci fxi setturi agrikoli. Ghalhekk il-
KESE jirrakkomanda analizi bir-reqqa tal-izviluppi tas-suq meta
tigi ezaminata l-possibbilta li tigi posposta t-tnehhija tas-sistema
tad-drittijiet tal-koltivazzjoni tad-dwieli, u 1-possibbilta li I-kwoti
taz-zokkor jinzammu ghal perjodu itwal.

1.20  Huwa krugjali li tissahhah il-pozizzjoni tal-bdiewa u I-
organizzazzjonijiet taghhom fil-katina tal-provvista alimentari
bil-ghan li jigi zgurat profit ahjar fis-swieq. II-KESE jilga’ b’so-
disfazzjon l-estensjoni tal-kopertura tal-prodotti ghar-rikonox-
ximent tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi, tal-assoc¢jazzjonijiet
taghhom u tal-ferghat konnessi tal-organizzazzjonijiet. Fid-dawl
tal-istrutturi u t-tradizzjonijiet differenti fl-Istati Membri, l-arran-
gamenti 1-godda ghandhom ikunu biss fakultattivi. I-KESE
jappoggja wkoll il-proposti tal-Kummissjoni ghas-settur tal-
halib, izda jirrakkomanda li 1-Kummissjoni tipprovdi definizz-
joni cara tat-terminu “organizzazzjoni tal-produtturi’. Huwa
importanti ferm li r-regoli tal-UE ghall-kompetizzjoni jigu
aggustati sabiex jippermettu lill-organizzazzjonijiet u l-kooperat-
tivi tal-produtturi li jsahhu l-pozizzjonijiet taghhom fis-suq. Bil-
ghan li jissahhah il-poter ta’ negozjar tal-bdiewa fi hdan il-katina
tal-produzzjoni, il-KESE jqis ukoll necessarju li jinholqu
kundizzjonijiet ghall-izvilupp ta’ katini ta’ provvista qosra li
huma direttament gestiti mill-bdiewa.

Zvilupp rurali

1.21  1-KESE jilqa’ b'sodistazzjon il-proposta dwar allinjament
aktar mill-qrib tal-PAK mal-Istrategija 2020 u mal-istrategija
dwar is-sostenibbilta ghall-izvilupp rurali tal-UE, b'enfasi parti-
kolari fuq ir-ricerka, l-innovazzjoni u t-tahrig. Ghandha tinghata
attenzjoni partikolari lit-tahrig tal-gruppi l-aktar vulnerabbli
(immigranti u haddiema fl-agrikoltura minghajr kwalifiki), kif
ukoll taz-zghazagh u tan-nisa, elementi principali ghall-profess-
jonalizmu u z-zieda fil-kompetittivita fis-settur ~agrikolu.

Ghalhekk, huwa importanti li jizdiedu l-kwalita, l-accessibbilta u
l-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni fiz-
zoni rurali. Il-politiki tal-izvilupp rurali ghandhom primarjament
ikunu mmirati lejn l-innovazzjoni u l-kompetittivita tal-intrap-
rizi agrikoli b’konformita mal-mudell agrikolu Ewropew, b'mod
partikolari sabiex jigu sostnuti l-investimenti tan-negozji, jigi
promoss it-tibdil tal-generazzjonijiet, jigi appoggjat l-izvilupp
ta’ mizuri li jintegraw il-katini u l-progetti regjonali integrati,
jittejbu r-relazzjonijiet bejn l-intraprizi agrikoli u Il-industrija
tal-produzzjoni alimentari, jigu appoggjati mizuri u proceduri
li jirrispettaw l-ambjent u l-klima u jigi kkonsolidat il-process
billi jigu promossi u aggornati l-kwalifiki tal-impjiegi fl-agrikol-
tura.

1.22  Element pozittiv hafna fil-proposta tal-Kummissjoni
huwa l-introduzzjoni tas-Shubijiet Ewropej ghall-Innovazzjoni
sabiex ikunu ta’ ghajnuna ghat-titjib tar-rabtiet bejn ir-ricerka-
turi, il-bdiewa, il-forestiera u I-konsulenti, bil-ghan li tigi garan-
tita agrikoltura u forestrija bbazata fuq l-gharfien li taghmel uzu
minn servizzi ta’ estensjoni professjonali. Tali ricerka ghandha
tinkludi wkoll it-titjib tal-attivitajiet ekonomici rurali, fosthom
it-turizmu, is-snajja’ u attivitajiet ohra li jistghu joholqu impjiegi
fl-ogsma rurali.

1.23  I-KESE jilga® b’sodisfazzjon it-tranzizzjoni minn
approc¢¢ ta’ assi ghal approc¢ tematiku bkonformita mal-
proposti ghall-Politika ta’ Zvilupp Rurali. Nahsbu li dan ser
jipprovdi flessibbilta akbar ghall-Istati Membri u r-regjuni biex
iqisu l-kundizzjonijiet specifici taghhom. Madankollu, jehtieg li
jigi zgurat li ma jigux injorati kompletament aspetti importanti
tat-tieni Pilastru. Ghalhekk, il-princ¢ipju i 25 % tal-fondi jigu
allokati ghal mizuri ta’ protezzjoni tal-klima u tal-ambjent
huwa importanti. Ghandu jigi stabbilit ukoll ammont minimu
tal-anqas ghall-approc¢ LEADER.

1.24  1-KESE jqis li huwa essenzjali li l-Istati Membri jigga-
rantixxu l-konfinanzjament mitlub mit-tieni Pilastru fil-hin. II-
Kumitat ma jagbilx li l-mizuri tal-gestjoni tar-riskju jidhlu fit-
tieni Pilastru. L-Istati Membri ghandhom jizguraw kofinanzja-
ment nazzjonali suffi¢jenti (?).

1.25  1-KESE jqis li tinhtieg mizura gdida u separata li tgholli
l-profil tal-biedja organika, li ghaliha r-rata ta’ kofinanzjament
ghandha tkun daqs dik proposta ghaz-zoni inqas zviluppati
(85 %). I-KESE jheggeg ukoll il-promozzjoni tal-produzzjoni
integrata u l-agrikoltura tal-konservazzjoni, filwaqt li jenfasizza
l-impatt ambjentali pozittiv taghhom.

1.26  Filwaqt li jikkunsidra l-kundizzjonijiet serji li qed
jiffac¢jaw l-attivitajiet agrikoli fir-regjuni muntanjuzi u fil-gzejjer,
il-KESE jipproponi li -Kummissjoni testendi r-rata ta’ kofinan-
zjament ta’ 85 % mhux biss ghaz-zoni inqas zviluppati, izda
wkoll ghar-regjuni muntanjuzi u ghall-gzejjer. Dan huwa impli-
¢itu fil-filosofija tal-proposta, izda mhux specifikat b'mod dirett.
Fir-rigward taz-zoni zvantaggati, jehtieg li tigi riveduta d-defi-
nizzjoni gdida proposta ta’ “zoni ohra”.

() CESE, GU C 132, 3.5.2011, p. 63, punt 4.2.



C 191/120

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

29.6.2012

1.27  I-KESE jfakkar lill-Kummissjoni, il-Parlament u 1-Kunsill
li l-iskarsezza tal-lma u n-nixfiet diga huma problema serja
fhafna regjuni Ewropej u li s-sitwazzjoni hija mistennija li
tmur ghall-aghar bhala konsegwenza tat-tibdil fil-klima. II-
KESE jenfasizza l-importanza tal-ippjanar integrat u l-izvilupp
sostenibbli biex jigi trattat l-uzu tal-ilma, l-iskarezza tieghu u n-
nixfa fuq il-bazi ta’ politiki settorjali integrati u l-importanza tal-
ippjanar territorjali fl-ogsma tradizzjonalment milquta mill-iska-
rezza tal-ilma u min-nixfa. Fl-istess waqt jehtieg li jigu kkunsid-
rati wkoll l-ispejjez addizzjonali li jgarrbu I-Istati Membri fil-
Punent tal-UE sabiex inehhu l-ilma zejjed mill-art li tintuza
ghall-agrikoltura.

1.28  I-KESE jappella ghal PAK futur li tkun bilan¢jata, preve-
dibbli, vijabbli, inqas burokratika u trasparenti biex tigbed lill-
generazzjonijiet zghazugha lejn is-settur.

2. Dahla

2.1 Il-politika agrikola ghandha rwol centrali fl-UE — mhux
biss ghax l-art tal-biedja u I-foresti tkopri aktar minn 90 % tal-
uzu tal-art u ghandha rwol importanti fl-uzu sostenibbli tar-
rizorsi u l-konservazzjoni tal-habitats naturali, izda b'mod parti-
kolari ghaliex l-agrikoltura permezz tal-PAK tista’ tghin lill-
Ewropa tilqa’ sfidi kbar bhall-krizi ekonomika u finanzjarja, it-
tibdil fil-klima, il-harsien tal-ambjent, iz-Zamma ta’ zoni rurali
vitali kif ukoll il-provvista ta’ ikel sikur bi prezz ragonevoli u ta’
kwalita gholja ghall-konsumaturi.

2.2 Is-snin li gejjin se jkunu krugjali biex jitqieghdu s-sisien
ghal settur agrikolu u tal-forestrija b’sahhtu li jkun fpozizzjoni li
jindirizza 1-bidla fil-klima u l-kompetizzjoni internazzjonali
filwaqt li jissodisfa l-aspettattivi tal-pubbliku. L-Ewropa tehtieg
lill-bdiewa u lill-forestiera taghha, u I-bdiewa u I-forestiera
taghha jehtiegu l-appogg mill-Ewropa. Barra minn hekk, fil-
kuntest ta’ krizi ekonomika, il-kwistjoni tal-impjiegi qed issir
aktar krucjali minn gabel. Din hija r-raguni li ghaliha I-
Kummissjoni pproponiet shubija g¢dida bejn ic-¢ittadini tal-
Ewropa u l-bdiewa u l-forestiera taghha sabiex jintlaqghu l-isfidi
tas-sigurtad tal-provvista tal-ikel, l-uzu sostenibbli tar-rizorsi
naturali, it-tkabbir u l-impjiegi.

2.3 Fopinjonijiet precedenti, il-KESE esprima I-fehmiet tieghu
dwar l-isfidi li probabbilment ser tiffac¢ja l-agrikoltura Ewropea,
dwar x'ghandhom ikunu l-objettivi tal-PAK u ghaldaqstant x'ri-
formi ghandhom isirulha. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni,
ippubblikata f1-2010, irriflettiet il-parti l-kbira tar-rakkoman-
dazzjonijiet li kienu saru fl-opinjonijiet precedenti tal-KESE
dwar is-suggett — NAT[449 (}). Wara din il-Komunikazzjoni
saru aktar proposti fl-opinjoni tal-KESE NAT/481 (¥. B'zieda
ma’ dan, il-KESE mrilux indirizza xi kwistjonijiet specifici fil-
qgafas tal-PAK, bhalma huma l-isfidi ffac¢jati mill-bdiewa zgha-
zagh (°), u z-zoni bi zvantaggi naturali (°). II-KESE jenfasizza

(}) CESE, GU C 354, 28.12.2010.

(*) CESE, GU C 132, 3.5.2011, p. 63.

(®) CESE, GU C 376, 22.12.2011 p. 19-24.
(®) CESE, GU C 255, 22.9.2010, p. 87.

I-fatt 1i hija u thejji l-proposti taghha, il-Kummissjoni ghazlet
approc¢¢ kompletament differenti minn dak propost mill-KESE.
[I-Kumitat kien talab li l-ewwel jigu definiti b'mod car l-objettivi
tal-PAK, imbaghad jigu identifikati l-istrumenti ghall-implimen-
tazzjoni tal-objettivi u fl-ahhar jigu stabbiliti l-bzonnijiet ta’
finanzjament. Fil-fehma tal-Kumitat mhijiex idea tajba li I-
ewwel jigi stabbilit qafas finanzjarju, u mbaghad b’xi mod
jitgassmu l-fondi. Izda l-Kummissjoni ezatt hekk ghamlet, u
issa dan ged johloq id-diffikultajiet.

2.4 I-KESE jixtieq jenfasizza l-importanza tas-settur agrikolu
ghall-impjiegi. L-agrikoltura tal-UE u s-settur agroalimentari
jimpjegaw madwar 40 miljun persuna fl-Ewropa rurali, li
jiffturmaw is-sinsla ta’ dawn iz-zoni u jizguraw ikel ta’ kwalita
gholja ghal 500 miljun konsumatur. Madankollu, id-dhul tal-
bdiewa Ewropej generalment jammonta biss ghal madwar
nofs id-dhul medju fl-UE. Skont id-data tal-Eurostat ta’
Settembru 2011, il-forza tax-xoghol totali fil-biedja fl-UE-27
hija ekwivalenti ghal 11,7 miljun haddiem li jahdem gurnata
shiha, li minnu 10,8 miljun (92 %) huma haddiema permanenti.
L-agrikoltura ghada attivita orjentata hafna lejn il-familja fil-part
|-kbira tal-Istati Membri; erbgha minn kull tmienja (80 %) tal-
haddiema kollha fl-agrikoltura ghandhom ir-razzett taghhom
jew huma membri tal-istess familja. Ftit aktar minn terz
(34 %) tal-haddiema agrikoli permanenti fl-UE-27 huma nisa.
Fost is-sidien agrikoli fl-UE-27, relattivament ftit (6 %) ghan-
dhom inqas minn 35 sena, filwaqt li proporzjon relattivament
gholi (34 %) ghandhom 65 % jew aktar. Barra minn hekk, parti
kbira mit-30 miljun haddiem migrant fl-UE huma haddiema
stagjonali fl-agrikoltura (7).

3. Sfond

3.1  Il-proposti legislattivi huma bbazati fuq il-qafas bagitarju
ghall-PAK kif ipprezentat fil-proposta tal-Kummissjoni ghal
Qafas Finanzjarju Multiannwali ghall-perjodu 2014-2020. Din
il-proposta zammet il-bagit globali disponibbli ghall-PAK fl-
istess livell bhal f1-2013 bil-prezzijiet attwali, li ftermini reali
tfisser tnaqqis fil-bagit tal-PAK.

3.2 Il-proposta ghal Qafas Finanzjarju Multiannwali tissugge-
rixxi li parti sinifikati mill-bagit tal-UE tibqa’ tigi ddedikata ghall-
agrikoltura, i tikkostitwixxi politika komuni ta’ importanza stra-
tegika. B’hekk, bil-prezzijiet attwali, qed jigi propost li 1-PAK
tiffoka fuq l-attivitajiet ewlenin taghha, bEUR 317,2 biljun
allokat ghall-ewwel Pilastru (76 %) u EUR 101,2 biljun ghat-
tieni Pilastru (24 %), jigifieri total ta’ EUR 418,4 biljun tul il-
perjodu 2014-2020.

3.3 II-KESE jinnota li l-qbil fi hdan il-Kummissjoni dwar din
l-allokazzjoni bagitarja ghall-agrikoltura kien possibbli biss billi
jigu inkluzi referenzi ghall-bzonn li l-agrikoltura ssir aktar
ekologika. Dan issa ghandu jigi rifless fil-politika attwali.

(’) Eurostat — Farm Structure Survey.
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3.4 Il-proposti legislattivi jipprevedu li l-fondi ghall-ewwel
Pilastru u t-tieni Pilastru jigu kkumplimentati b’fondi addizz-
jonali ta” EUR 17,1 biljun li minnhom EUR 5,1 biljun huma
ghar-ricerka u l-innovazzjoni, EUR 2,5 biljuni ghas-sigurta tal-
provvista tal-ikel u EUR 2,8 biljuni ghall-appogg fikel ghall-
persuni l-aktar fil-bzonn fintestaturi ohra tal-Qafas Finanzjarju
Multiannwali, kif ukoll ta’ EUR 3,9 biljuni frizerva gdida ghall-
krizijiet fis-settur agrikolu, biex b’hekk it-total tal-bagit jingieb
ghal EUR 432,8 biljuni tul il-perjodu 2014-2020.

4. Kummenti generali

41  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilqa' b'sodis-
fazzjon l-ghanijiet tar-riforma tal-Kummissjoni li tissahhah il-
kompetitivita, tittejjeb is-sostenibilita, u tizdied l-effikacja.

4.2 Il-bagit tal-UE u r-rizorsi finanzjarji ghall-PAK

4.2.1  I-KESE jgedded it-talba tieghu lill-Parlament, lill-Kunsill
u lill-Kummissjoni biex jinzamm il-bagit tal-UE allokat lill-
PAK (3. Dan huwa mehtieg biex jigi appoggjat il-mudell agri-
kolu Ewropew wu s-servizzi differenti mwassla lis-so¢jeta
permezz tal-attivitajiet tal-biedja u tal-forestrija, bhas-salvag-
wardja ta’ komunitajiet rurali vijabbli u l-infrastruttura, zvilupp
regjonali bbilan¢jat u impjiegi rurali, iZ-zamma ta’ pajsagg
tradizzjonali, il-patrimonju nazzjonali u t-tradizzjonijiet, il-bijo-
diversita, il-harsien tal-ambjent, u livelli gholjin fil-benesseri tal-
annimali u s-sigurta tal-ikel. Dawn is-servizzi jirriflettu l-preok-
kupazzjonijiet tal-konsumaturi Ewropej u dawk li jhallsu t-taxxa.
Peress li l-bdiewa u Il-forestiera Ewropej jipprovdu dawn is-
servizzi multifunzjonali ghall-beneficéju tas-socjeta kollha,
spiss bi spejjez addizzjonali minghajr ma jkun hemm ritorn
mis-suq li jikkumpensahom, huwa mehtieg u gustifikat li
dawn jigu ppremjati permezz ta’ intervent pubbliku. L-ghan
tal-komponent ekologiku huwa li jigu definiti dawn is-servizzi
biex jigu ggustifikati u legittimizzati d-drittijiet il-godda ghall-
pagamenti li l-agrikoltura tista’ titlob lis-so¢jeta.

4.2.2  L-implikazzjonijiet u l-impatti futuri tal-krizi finanzjarja
u ekonomika li ged issawwar l-ekonomija Ewropea u dik dinjija
u d-decizjonijiet dwar patt ta’ stabbilta ¢did qed iwasslu biex 1-
aspetti kollha tal-bagits pubblici jigu skrutinizzati. II-KESE jtenni
li I-mudell agrikolu Ewropew ma jistax jahdem bil-prezzijiet u I-
kundizzjonijiet tas-suq dinji, u mhuwiex minghajr hlas lanqas.
Ghaldagstant, kwalunkwe politika li tippromovi dan il-mudell
agrikolu tehtieg bizzejjed rizorsi finanzjarji u ghalhekk huwa
partikolarment importanti li kull strument li jiswa I-flus (bhal
perezempju l-pagamenti diretti) jigi ggustifikat b’'mod car.
Madankollu, fil-proposti attwali dwar il-bagit tal-Unjoni ghall-
perjodu  2014-2020 (°), ir-rizorsi allokati ghall-PAK ikunu
mnaqqsa b'mod ovvju ftermini ta’ prezzijiet kostanti. Minkejja
li -Kummissjoni tirrikonoxxi r-rwol strategiku tal-Politika Agri-
kola Komuni fid-dawl tal-ghan ta’ tkabbir sostenibbli tal-Istrate-
gija Ewropa 2020, l-infiq ghall-PAK ftermini ta’ proporzjon
mill-bagit tal-Unjoni ser jitnaggas minn 39,2 % fI-2014 ghal
33,3 % {1-2020. Din l-ghazla mil-lat tal- Kummissjoni tinjora
t-talba tal-KESE biex mill-inqas tkun iggarantita l-konferma
tal-kwota tal-bagit allokata mill-UE ghall-PAK s’issa.

(% CESE, GU C 132, 3.5.2011, p. 63, punt 1.10.
(°) COM(2011) 500 finali dwar il-Bagit ghall-Ewropa 2020.

4.3 Pagamenti diretti

4.3.1  I-KESE kien diga qabel mal-Kummissjoni li fkull Stat
Membru jkollna nabbandunaw ir-referenza storika bhala bazi
biex niddeterminaw l-ammont ta’ ghajnuna ghal kull bidwi
peress li d-differenzi individwali sinifikanti fil-livell tal-appogg
ma jistghux jigu ggustifikati izjed (1°) anke ghaliex dawn iwasslu
ghal distorjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern.

4.3.2  Madankollu, il-KESE jemmen li hemm tliet argumenti
tajbin favur l-ghoti ta’ pagamenti diretti fil-futur: il-provvista ta’
servizzi biex jigi stabbilit il-mudell agrikolu Ewropew (pere-
zempju permezz tal-komponent ekologiku), il-possibbilta li
jsiru trasferimenti parzjali tal-pagamenti u l-kumpens ghal stan-
dards Ewropej oghla. Il-pagamenti brata fissa ghal kull ettaru
mhumiex dejjem l-aktar ghodda ta’ politika effi¢jenti ghal dan il-
ghan: perezempju, ghalfejn razzett ta’ 1000 ettaru ghandu
jircievi trasferiment ta’ pagament ghal 1 000 darba filwaqt li
razzett ta’ 25 ettaru jircivih biss ghal 25 darba? It-trasferimenti
ta’ pagamenti ghandhom ikunu relatati mal-impjiegi jew mal-
individwi u mhux mal-erja tal-art. L-izvantaggi li jiffac¢jaw il-
bdiewa Ewropej li jrabbu l-bhejjem ma jistghux jigu kkumpen-
sati permezz ta’ primjum ghal kull ettaru li jircevuh ukoll dawk
il-bdiewa li ma jrabbux bhejjem. Ghaldagstant fil-livell nazz-
jonali jistghu jigu studjati u permessi metodi li permezz
taghhom il-pagamenti jigu differenzjati fuq il-bazi ta’ kriterji
addizzjonali. Barra minn hekk, fxi Stati Membri, fejn ghadhom
qed jintuzaw pagamenti storici, il-konvergenza bejn il-pakketti
nazzjonali b'zieda mal-konvergenza interna se tohloq diffikulta-
jiet. Fdawn il-kazijiet, il-konvergenza interna ser titlob fles-
sibilita, perjodu tranzitorju itwal u tibdil progressiv tul il-
perjodu kollu (1)

433  Wiehed mill-kompiti importanti ta’ din ir-riforma
huwa li tipproponi tranzizzjoni lejn tqassim aktar gust tal-
pakketti bejn l-Istati Membri. II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon 1-
isforzi biex jigu eliminati d-differenzi bejn il-livell ta’ appogg li I-
bdiewa jircievu fl-Istati Membri differenti. rigward il-pakketti
nazzjonali ghall-pagamenti diretti. Jixtieq jara revizjoni tal-
pakketti tal-izvilupp rurali abbazi ta’ kriterji iktar objettivi lejn
l-immirar ahjar tal-ghanijiet tal-politika u jilga’ b’sodisfazzjon il-
flessibbilta tat-trasferiment tal-fondi bejn il-Pilastri.

4.3.4  I-KESE jirrikonoxxi s-sitwazzjoni inugwali li tezisti
ftermini ta’ distribuzzjoni tal-pagamenti diretti bejn Il-Istati
membri l-qodma u dawk godda. Fil-fehma tal-KESE, fil-fatt
hemm bzonn li l-kompetittivita tas-settur agroalimentari tigi
appoggjata bl-istess mod fl-Istati Membri kollha sabiex tipp-
rezerva l-koerenza tal-mudell agrikolu Ewropew. Fil-kaz li jsir
tqassim mill-gdid tal-pagamenti diretti, ghandha tigi kkunsidrata
l-istruttura tal-infiq u d-dhul tal-agrikoltura fl-Istati Membri.

4.3.5  II-KESE jixtieq jevita aktar distorsjoni fil-kompetizzjoni
li ghandha implikazzjonijiet so¢jali ghal ghadd ta’ Stati Membri,
spe¢jalment I-Istati Baltici, filwaqt 1i wiched iqis mhux biss 1-
interessi tal-bdiewa, izda wkoll il-htigijiet tal-konsumaturi u tal-
pubbliku  generali. 1-KESE jirrakkomanda d-distribuzzjoni

(1% CESE, GU C 354, 28.12.2010, p. 35, punt 5.6.11.
(1) CESE, GU C 132, 3.5.2011, p. 63, punt 1.4.
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mill-gdid tal-pagamenti diretti tal-ewwel Pilastru fost I-Istati
Membri b'mod li jigi zgurat li l-ebda pajjiz ma’ jigi taht id-
90 % tal-medja tal-UE fl-ahhar tal-perjodu bagitarju.

43.6 Il-komponent ta' titjib ekologiku tal-ewwel Pilastru
huwa mod kif wiehed jista’ johloq rabta ikbar u aktar vizibbli
bejn il-pagamenti diretti u l-beni pubbli¢i ambjentali pprovduti
mill-bdiewa. Huwa wkoll pass importanti ghas-soluzzjoni tal-
problemi fil-qasam tal-bijodiversita li jirrizultaw mill-biedja. II-
KESE jilga’ b'sodisfazzjon dan l-approc¢e, izda jaghmel ir-rakko-
mandazzjonijiet li gejjin:

— Sar sforz mill-Kummissjoni biex din is-sistema tinzamm
semplici: tliet mizuri biss, li facli jigu ssorveljati permezz
ta’ satellita. Madankollu, ir-regoli ta’ implimentazzjoni ghan-
dhom jassiguraw li dawn il-mizuri ma’ jzidux pizijiet ammi-
nistrattivi ohra fuq il-bdiewa.

— Huwa importanti li l-mizuri ghat-titjib ekologiku jkunu
applikabbli ghall-bdiewa kollha madwar I-UE b'mod simili,
biex jigi assigurat impatt ambjentali wiesa’ u biex jigu evitati
d-distorsjonijiet bejn il-bdiewa ta’ regjuni differenti. Madan-
kollu tista’ tkun mehtiega xi flessibbilta fl-applikazzjoni fil-
livell nazzjonali jew regjonali. Bmod generali, ghandhom
jigu kkunsidrati mizuri agroambjentali li jikkorrispondu
mal-komponent ta’ titjib ekologiku.

— Hemm thassib dwar ir-riskju ta’ repetizzjoni bejn il-mizuri
ta’ titjib ekologiku u l-mizuri agroambjentali tat-tieni Pilas-
tru (1?). Trid issir distinzjoni cara biex jigi assigurat li I-
bdiewa li diga huma impenjati fi programmi agroambjentali
jkunu jistghu jkomplu jgawdu b'mod effi¢jenti minn din 1-
ghodda ta’ politika, minghajr ma jgarrbu telf ta’ introjtu. II-
bdiewa li jimplimentaw mizuri tal-programm agroambjen-
tali, li jsegwu l-ghanijiet ewlenin tal-komponent ta’ titjib
ekologiku, jistghu jitgiesu li qed jikkontribwixxu ghall-
komponent ta’ titjib ekologiku. Il-mizuri agroambjentali li
gew implimentati s'issa (it-tieni Pilastru) ghandhom jigu
rikonoxxuti fl-obbligi ambjentali godda (l-ewwel Pilastru)
kif previst b'mod generali anke ghall-biedja ekologika.

4.3.7  Il-mizuri ta’ titjib ekologiku ghandhom jigu adattati u
implimentati kif gej:

— Il-proposta dwar l-uzu ta’ 7 % tal-art ghaz-“zoni b’fokus
ekologiku” ma tkunx accettabbli jekk ammonti kbar ta’
wcuh jitnehhew mill-produzzjoni. Dan ikun ukoll kontrap-
roduttiv fid-dawl tad-domanda ghall-ikel li globalment
gieghda dejjem tikber. Il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
abbozz ta’ lista ta’ karatteristici li huma rikonoxxuti bhala
“art bi prijorita ekologika” kemm jista’ jkun malajr. B'hekk,
ghandha ticcara li prin¢ipalment tkopri karatteristici li huma

(1) CESE, GU C 132, 3.5.2011, p. 63, punt 3.4.3.

importanti ghaz-zamma u t-titjib tal-bijodiversita li b'mod
¢ar tinkludi sigar ezistenti, terrazzi, Zoni max-xtut, merghat
iffjuriti ec¢. Dawn l-elementi ghandhom jitgiesu bhala zoni
eligibbli, anke fpajjizi fejn ir-regolamenti nazzjonali esklu-
dewhom mid-definizzjoni ta’ art agrikola. Lista adatta ticcara
malajr ukoll li m’'ghandhomx bazi l-bizghat li spiss
jissemmew li [-Kummissjoni tixtieq twarrab ghal kollox
7 % tal-art. Fl-ahhar, ghandha wkoll tigi introdotta l-possi-
bilita ta’ kalkolu effettiv tal-ucuh permanenti ewlenin bhala
“zoni b’fokus ekologiku” bil-ghan li jitmexxa 'l quddiem il-
valur ambjentali u ekologiku konsiderevoli taghhom.

— Il-Kummissjoni trid ti¢cara li l-mizura tad-diversifikazzjoni
tal-ucuh mhux ser tippenalizza b'mod partikolari 1-bdiewa
bi ftit ucuh, l-irziezet ghat-trobbija tal-annimali minghajr
merghat, u bdiewa bkundizzjonijiet agroklimati¢ci u tal-
hamrija li ma jippermettu l-ebda tkabbir iehor tal-ucuh.
Fdawn il-kazijiet il-KESE jirrakkomanda element ta’ flessib-
bilta fl-implimentazzjoni, li ghandha tigi proposta mill-Istati
Membri u accettata mill-Kummissjoni.

4.3.8  II-KESE jinnota li s-sitwazzjoni fir-rigward tal-bijodiver-
sita tidher 1i qed tvarja hafna mhux biss bejn l-Istati Membri
izda wkoll minn regjun ghal regjun. Ghalhekk, fil-bidu, percen-
twali fiss ta” art prijoritarja ta’ 7 % fir-regjuni kollha tal-UE tidher
pjuttost burokratika u mhux adatta. Izda jekk il-mizuri
jintghazlu b’'mod li l-istrutturi kollha fl-intraprizi agrikoli li
jikkontribwixxu b'mod pozittiv ghall-izvilupp tal-ispeci jistghu
jitqiesu, il-bdiewa fir-regjuni fejn hemm diversi strutturi (b’livell
gholi ta’ bijodiversita) jkollhom hafna anqas diffikulta biex
jadattaw u jimplimentawhom minn bdiewa fregjuni ghera
(baxxi fil-bijodiversita). Hija ezattament ghal din ir-raguni li I-
approcc it-tajjeb ghall-Kummissjoni fil-promozzjoni tal-mudell
agrikolu Ewropew ghandu jikkonsisti fl-introduzzjoni ta’ tali
mizuri fil-livell tar-razzett biss (hlief ghall-irziezet iz-zghar).

439 I-KESE jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li
tisseddaq l-ghazla tal-Istati Membri li jaghtu pagamenti lill-
bdiewa fiz-zoni muntanjuzi jew zoni ohra li qed jiffac¢jaw
restrizzjonijiet specifici jew naturali ohra koperti mill-mizuri
tat-tieni Pilastru. B'mod simili, il-KESE jilqa' l-possibilita li
ghandha tinghata wkoll lill-Istati Membri li jaghtu pagamenti
addizzjonali lil Zoni li qed jiffac¢jaw restrizzjonijiet naturali fil-
qafas tal-arrangamenti tal-pagamenti diretti tal-ewwel Pilastru. II-
KESE jheggeg lill-Kummissjoni tizgura proceduri semplifikati li
jippermettu lill-benefi¢jarji potenzjali kollha jaghmlu uzu minn
dawn l-opportunitajiet il-godda kollha. Il-proposti sabiex iz-zoni
zvantaggati (l-hekk imsejha “zoni ohra”) jergghu jigu definiti
ghadhom mhux lesti u jehtiegu revizjoni. Madankollu, il-KESE
jikkritika l-proposti pprezentati mill-Kummissjoni dwar il-klassi-
fikazzjoni mill-gdid taz-“zoni Zvantaggati l-ohra” permezz ta’
agrikoli. Fil-forma attwali taghhom, dawn ir-regolamenti ser
iwasslu ghal trattament sfavorevoli mhux gustifikat ta’ certi
regjuni li l-izvantagg taghhom jirrizulta mill-effett ta’ diversi
fatturi flimkien. Il-qafas regolatorju I-gdid ghandu jitfassal b'tali
mod li jikkunsidra b'mod adegwat l-effett ta’ dawn il-fatturi
flimkien.
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4.3.10  II-KESE jagbel li jigi adottat limitu massimu tal-paga-
menti li ghandu jigi applikat filwaqt li tigi kkunsidrata l-istrut-
tura agrikola tal-pajjiz jew tar-regjun specifiku. II-KESE jagbel li
I-limitu massimu ghall-pagamenti ghandu jigi applikat b'mod
flessibbli filwaqt li jigi rrispettat il-principju tas-sussidjarjeta. L-
iskema proposta ta’ limiti massimi progressivi tintlaga’ b’sodis-
fazzjon bil-kundizzjoni li l-ammont imnaqqas ikun indirizzat
direttament lejn l-aktar setturi agrikoli dghajfa fkull pajjiz. L-
ammont li ghalih tirreferi l-proposta ghandu jigi kkalkolat bi
tnaqqis sa massimu ta’ 50 % tas-salarji li fil-fatt jithallsu u ddik-
jarati mill-bidwi fis-sena ta’ qabel, inkluz it-taxxi u l-kontribuzz-
jonijiet so¢jali mhallsa relatati mal-impjieg. Barra minn hekk,
ghandu jitgies ukoll ix-xoghol li jsir mill-membri tal-familja.

4.3.11  II-KESE, konxju sew tad-diffikultajiet li tinvolvi d-defi-
nizzjoni tal-kuncett ta’ bidwi attiv, jipproponi li definizzjoni
bhal din ghandha tinkludi, fost ir-rekwiziti taghha, il-produzz-
joni u t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti agrikoli, inkluz permezz tal-
bejgh dirett fis-swieq lokali, u l-holqien ta’ beni pubbli¢i u
servizzi ta’ interess socjali (*}). Din ghandha tqis ukoll l-istat
zvantaggat tar-regjun u l-htiega ta’ biedja part-time sabiex
jinzamm dhul medju tal- familja. II-KESE jqis li tinhtieg aktar
flessibilita biex I-Istati Membri jkunu jistghu jiehdu decizZjonijiet
dwar id-definizzjoni ta’ bidwi attiv bil-ghan li jiddeterminaw
min ghandu jircievi pagamenti diretti. Hawnhekk ghandhom
jigu kkunsidrati wkoll l-artijiet eligibbli. Barra minn hekk, id-
definizzjoni tal-bidwi attiv m'ghandhiex teskludi I-benefi¢jarji ta’
anqas minn EUR 5 000.

4.3.12  1-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li tqis I-
istabbiliment ta’ bdiewa zghazagh bhala wahda mill-prijoritajiet
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali, parzjalment permezz tal-impli-
mentazzjoni ta’ sottoprogrammi tematici fil-qafas ta’ programmi
tal-zvilupp rurali. II-KESE jilga’ b’'mod pozittiv il-proposta li jigi
introdott appogg ghad-dhul ghall-bdiewa z-zghazagh li jibdew
attivita agrikola fil-qafas tal-ewwel Pilastru. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni tizgura proceduri semplifikati li jippermettu lill-
benefi¢jarji potenzjali kollha jaghmlu uzu minn dawn l-oppor-
tunitajiet il-godda.

4.3.13  Bil-ghan li tissahhah il-politika taghhom dwar l-izvi-
lupp rurali, -Istati Membri jinghataw il-possibilita i jittrasfe-
rixxu fondi mill-pakkett taghhom tal-pagamenti diretti ghal
dak tal-izvilupp rurali. Fl-istess hin, 1-Istati Membri li fihom il-
livell ta” appogg dirett ghadu aktar baxx minn 90 % tal-medja
Ewropea jinghataw il-possibilita li jittrasferixxu fondi mill-
pakkett taghhom tal-izvilupp rurali ghal dak tal-pagamenti
diretti. B'¢erti limitazzjonijiet, dawn l-ghazliet ghandhom isiru
darba u ghall-perjodu ta’ applikazzjoni kollu ta” dan ir-Regola-
ment. [I-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni zzid il-flessibilita
mit-tieni Pilastru ghall-ewwel Pilastru I minn 5 % ghal 10 %.

(%) CESE, GU C 132, 3.5.2011, p. 63, punt 1.5.

4.3.14  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tirrevedi l-estensjoni
prevista tal-ekokundizzjonalita. Jekk fl-ekokundizzjonalita jigu
inkluzi l-obbligi u r-restrizzjonijiet kollha marbutin maz-zoni
Natura 2000 u mad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma, ikun hemm
riskju li jinholqu inugwaljanzi flagranti u mhux gustifikabbli fost
il-bdiewa. Jekk fl-ekokundizzjonalita jistghu jigu inkluzi certi
obbligi bazici, dan ma jghoddx ghall-obbligi fuq il-bdiewa fiz-
zoni ta’ protezzjoni tal-ilma jew Zoni ohra specifici ta’ protezz-
joni. Dawn l-obbligi ghandhom ikunu koperti minn pagament
specifiku taht it-tieni Pilastru.

4.4 Strumenti tas-suq

4.4.1  Il-proposta ewlenija dwar il-politika tas-suq hija wahda
bagitarja (il-holqien tar-rizerva ghall-krizijiet) kif ukoll relatata
mal-governanza (il-Kummissjoni ser ikollha aktar poter). Ma
tantx hemm innovazzjoni fejn jidhlu l-istrumenti nnifishom.
L-UE ghandha tiffoka r-ricerka ekonomika taghha fuq dan is-
suggett bil-ghan li ssib strumenti moderni ghall-glieda kontra I-
volatilita tal-prezzijiet. Dawn l-strumenti ghandhom jigu
applikati fis-suq tal-UE, kif ukoll ghar-regolamentazzjoni tas-
swieq interni, li hija sfida ewlenija, kif gie enfasizzat fil-konkluz-
jonijiet ta’ Gunju 2011 tal-G20.

4.42 I-KESE jfakkar [ill-Kummissjoni, il-Parlament u I-
Kunsill li l-instabbilta estrema fil-prezzijiet li kien hemm fi
snin recenti tindika I-htiega ghal strumenti ta’ gestjoni tas-suq
aktar effettivi. II-KESE jqis li Il-istrumenti tas-suq proposti
mhumiex bizzejjed u jappella ghal koordinazzjoni ahjar bejn
il-provvista u d-domanda u bilan¢ mill-gdid tas-sahha tas-suq
tul il-katina tal-provvista tal-ikel. Skont it-Trattati, wiehed mill-
ghanijiet tal-PAK huwa l-istabbilizzar tas-suq. Is-swieq stabbli
huma importanti. Ghal din ir-raguni, il-KESE jemmen li I-
pakkett ta’ ghodod tal-istrumenti tas-suq ghandu jkun hafna
aktar ambizzjuz sabiex jevita caqliq kbir fil-prezzijiet.

4.4.3  I-Kummissjoni qed tipproponi li tkompli bil-process
tat-tnehhija  progressiva tal-ghodod tal-gestjoni tal-offerta, li
nbeda fl-2009. Madankollu, il-KESE jqis li jkun zball li dawn
l-ghodod ma’ jinzammux. Filfatt, dawn l-istrumenti jfittxu li
jassiguraw l-akbar stabbilta fil-prezzijiet u fid-dhul mill-biedja,
b'mod li l-offerta tadatta ghad-domanda bl-ahjar mod. Dawn
urew l-effikacja taghhom fghadd kbir ta’ kazijiet. Tezisti varjeta
kbira ta’ ghodod ghall-gestjoni tal-offerta: kontroll ex-ante (ez.:
l-ghoti tad-drittijiet tal-produzzjoni), kontrolli ex-post (ez.: il-
qgerda tal-hsad), kontrolli fuq il-fatturi tal-produzzjoni (ez.: id-
drittijiet ghaz-zrigh), l-oqsfa tad-drittijiet ghall-premiums (ez.:
limiti massimi nazzjonali), ecc.

4.4.4  1-KESE jirrakkomanda li ssir analizi xierqa tal-impli-
kazzjonijiet tal-posponiment tat-tnehhija tal-kwoti taz-zokkor
skedat ghall-2015. Rigward id-drittijiet ta’ kultivazzjoni tad-
dwieli li jiskadu mhux aktar tard mill-2018, il-KESE, filwaqt li
huwa favur iz-zamma tad-drittijiet tal-kultivazzjoni, japprezza
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d-decizjoni tal-Kummissjoni li waqgfet grupp ta’ livell gholi
(HLG) bil-ghan li jiddiskuti l-mizuri mehtiega fis-settur tal-
inbid u jenfasizza l-htiega li jigu mharsa d-drittijiet ta’ kultivazz-
joni mill-2018 il quddiem biex is-suq ikun jista’ jigi gestit ahjar.
Ir-rakkomandazzjonijiet minn dan il-HLG huma mistennija
gabel l-ahhar tal-2012.

445 Billi 77 % tas-suq tal-ikel fl-UE-27 diga huwa kkon-
trollat minn hmistax-il katina kummer¢jali biss, il-KESE jhoss
li hemm bzonn ta’ sforzi sabiex il-provvista kummercjali tigi
bbilan¢jata kontra s-sahha tas-suq tad-distribuzzjoni u li ghandu
jigi kkunsidrat jekk il-ligi tal-kompetizzjoni hix bizzejjed biex
tevita d-dominanza fuq is-suq u l-prattiki kuntrattwali dubjuzi.
Huwa importanti li l-gruppi tal-partijiet ikkoncernati kollha
jkunu involuti fdan l-ezercizzju ('4). Dan ghandu jwassal ghal
bidliet fil-ligijiet tal-kompetizzjoni tal-UE ghas-settur agroali-
mentari b'tali mod 1i jitqiesu l-karatteristici specifici tieghu, u
jadattawhom ghal-ligijiet tal-kompetizzjoni fil-pajjizi li jikkom-
petu mal-UE fis-swieq dinjija, bhalma kkonkluda 1-Grupp ta’
Livell Gholi tal-Halib.

4.4.6  L-instabbilta kbira fil-prezzijiet fdawn l-ahhar snin
waslet ghal mistogsijiet dwar il-futur tal-PAK rigward il-bene-
ficeji ta’ aktar ghodod ta’ gestjoni tar-riskju u aproc¢ aktar
globali ghat-thaddim tal-katina kollha tal-ikel.

4.4.7  Biex taghti aktar setgha lill-produtturi fil-katina alimen-
tari, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi wkoll I-ghodda u I-finan-
zjament ghal gharfien ahjar, aktar trasparenti u aggornat tas-
swieq u l-margni fis-setturi kollha. Fl-opinjonijiet precedenti
tieghu, il-KESE enfasizza l-htiega li jigu promossi l-kuntratti
bil-miktub, adattati r-regoli tal-kompetizzjoni, projbiti l-prattiki
zlejali u li jmorru kontra l-kompetizzjoni u li titjieb il-kapacita
tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi u
dawk interprofessjonali (*°). Ghandu jsir sforz hafna akbar minn
qatt qabel biex jigu promossi l-inizjattivi lokali u regjonali, is-
swieq tal-bdiewa, katini tal-kummer¢jalizzazzjoni igsar (inkluz
fir-rigward tal-kantini, il-catering ghall-massa, ec¢.) u l-bejgh
dirett.

4.4.8  Bil-ghan li tizgura l-flessibilita necessarja biex wiehed
jirrispondi ghal emergenzi mhux mistennija, il-Kumissjoni tipp-
roponi l-holgien ta’ rizerva ghall-krizijiet fis-settur agrikolu
bbagit ta’ madwar EUR 500 miljun. Ikun xieraq li I-Kummiss-
joni tintegra dan l-istrument fil-Qafas Finanzjarju Multiannwali
u tikkjarifika ahjar kif tahdem din l-ghodda l-gdida filwaqt li
tispecifika l-proceduri halli jigu attivati mizuri kontra t-tfixkil
tas-suq. Huwa necessarju li din I-ghodda hi flessibbli bizzejjed
li twiegeb b'mod rapidu u fwagqtu.

4.49  I-Kummissjoni tippromovi r-rwol tal-organizzazzjoni-
jiet tal-produtturi, tal-operaturi u tal-kummer¢ billi testendi -
operat taghhom ghall-prodotti kollha koperti mill-OKS. 1I-KESE
- li jzomm fmohhu wkoll il-kummenti tal-passat mill-Qorti
Ewropea tal-Awdituri () — igis necessarju li wiehed jikkjarifika

(*) CESE, GU C 354, 28.12.2010, p. 35.

() CESE, GU C 48, 15.2.2011, p. 145.

(%) 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Success jizdied? L-effettivita tas-
sostenn tal-Unjoni Ewropea ghall-programmi operattivi tal-produt-
turi tal-frott u tal-haxix, Rapport Specjali Nru 8.

fid-dettall il-gwida tal-Kummissjoni rigward ir-rekwiziti ghar-
rikonoxximent ta’ dawn il-korpi kif ukoll il-mizuri ghall-moni-
toragg tal-attivitajiet taghhom. Ghaldagstant, ghandu jigi
analizzat kemm il-proposta biex jigu awtorizzati ftehimiet
kollettivi generali iddghajjef il-liberta tal-bdiewa individwali li
jiehdu decizjonijiet ghalihom innifishom.

4410 I-KESE jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li jsir
uzu minn kuntratti bil-miktub bejn il-partijiet. Madankollu,
kooperattivi u strutturi simili jistghu jigu ezentati. Fil-fehma
tal-Kummissjoni, dan il-pass huwa necessarju biss ghall-produt-
turi tal-prodotti tal-halib filwaqt li ghal tipi ohra ta’ prodotti
jista’ jigi attivat fuq bazi volontarja. II-KESE huwa tal-fehma li
jkun xieraq li -Kummissjoni testendi dan ir-rekwizit ghall-
prodotti agrikoli l-ohra koperti mill-OKS, b'mod partikolari 1-
prodotti li jiskadu.

4.411  1-KESE ghandu rizervi dwar il-possibilita li jintuza 1-
Fond Ewropew ghall-Globalizzazzjoni (FEG) biex jinghata
appogg lill-bdiewa li qed ibatu mill-effetti tal-ftehimiet kummer-
¢jali internazzjonali. II-KESE jfakkar li I-FEG ghandu jintuza
primarjament biex jinghataw appogg il-haddiema li jitilfu I-
impjieg taghhom brizultat ta’ tibdiliet strutturali ewlenin fil-
kummer¢ dinji minhabba l-globalizzazzjoni, meta dawn is-sensji
jkollhom impatt negattiv sinifikanti fuq l-ekonomija regjonali
jew lokali (V7). Sabiex ikun zgurat li l-azzjoni tal-FEG thalli I-
ikbar impatt possibbli, il-KESE huwa tal-fehma li I-fond
m'ghandux jintuza biex jappoggja l-agrikoltura Ewropea.

4.412  Skont l-aktar estimi recenti, madwar 16,3 % tac-citta-
dini tal-UE jghixu fil-limitu tal-fagar jew tahtu. II-KESE jfakkar il-
kontribut tal-programm Ewropew ghad-distribuzzjoni tal-ikel lil
dawk fil-bzonn, li fil-qafas tieghu ghexieren ta’ miljuni ta’ ikliet
jitgassmu kull sena lill-aktar persuni fil-bzonn (fl-2009, aktar
minn 18-l miljun persuna bbenefikaw minn dan il-programm).
II-KESE bi pjacir jinnota li fil-proposti bagitarji 2014-2020, il-
programm Ewropew tal-ghajnuna ghall-persuni l-iktar fil-bzonn
gie identifikat b’'mod ¢ar barra l-ewwel u t-tieni Pilastri. Madan-
kollu, ghandhom jittejbu I-mekkanizmi ghat-thaddim tieghu fid-
dawl tal-kummenti li saru mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri (18).
Ghall-Kumitat, is-solidarjetd mal-gruppi Zvantaggati hija valur li
I-UE dejjem zamm mieghu, fil-politiki varji tieghu u ghandu
jkompli jaghmel hekk.

4.5 Zvilupp rurali

4.5.1  I-KESE jgis it-tieni Pilastru bhala l-ghodda principali
ghaz-zamma tal-mudell agrikolu Ewropew. Is-sitwazzjoni finan-
zjarja drammatika ta’ hafna Stati Membri ser twassal biex hafna
mizuri ma jkunux jistghu jibqghu jigu kofinanzjati jew inkella
ma jkunux jistghu jibqghu jigu kofinanzjati b'mod suffi¢jenti,
sitwazzjoni li twassal ghal dghufijiet serji. Din hija problema
fundamentali li ghandha tigi indirizzata fin-negozjati dwar I-
ipprogrammar finanzjarju 2014-2020.

(7) Ir-Regolament (KE) Nru 1927/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2007 li jistabbilixxi Fond Ewropew ta’
aggustament ghall-globalizzazzjoni.

(*®) I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, L-ghajnuna alimentari tal-Unjoni
Ewropea ghal persuni fil-bzonn: evalwazzjoni tal-objettivi, il-mezzi
u l-metodi uzati, Rapport Spe¢jali Nru 6, 2009.
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4.5.2  Ittranzizzjoni mill-princ¢ipju li s'issa applika t-tieni
Pilastru, dak li jkun hemm 3 assijiet (flimkien mal-LEADER)
appoggjati b'sehem minimu ta’ finanzjament, lejn 6 ogsma ta’
prijorita, essenzjalment tfisser (aktar) liberta tal-ghazla ghall-
Istati Membri. Madankollu, il-KESE jilqa' I-fatt li l-mizuri favur
l-ambjent u l-protezzjoni tal-klima fil-gejjieni ser ikomplu
jirrapprezentaw tal-anqas 25 % tal-pakkett finanzjarju u jipp-
roponi li jkun hemm sehem minimu ghal-LEADER. Ghandu
jigi evitat li I-Istati Membri, perezempju, jichdu biss mizuri li
jippromovu l-investiment u b’hekk ma jappoggjawx perezempju
mizuri agroambjentali, il-biedja ekologika jew inizjattivi li
jittiehdu permezz ta’ approc¢¢ minn isfel ghal fuq bhal-LEADER.

4.5.3  Sabiex il-biedja ssir aktar kompetittiva, il-Kummissjoni
tipproponi l-irbit tal-PAK mal-Istrategija tal-UE ghall-impjiegi u
t-tkabbir, b'attenzjoni fuq it-tahrig, l-innovazzjoni u r-ricerka. II-
KESE jinkoraggixxi dan l-approcc.

4.5.4  I-KESE jagbel mal-introduzzjoni tas-Shubija Ewropea
ghall-Innovazzjoni fil-kuntest tal-politiki dwar l-izvilupp rurali.
[I-KESE huwa tal-fehma li din l-ghodda se tippromovi u
tappoggja fuq kollox attivitajiet imfassla biex isahhu l-produtti-
vita u s-sostenibilita tal-agrikoltura u l-forestrija, jizguraw l-uzu
efficjenti tar-rizorsi ambjentali, izidu l-kontribut tal-agrikoltura u
I-forestrija lejn il-glieda kontra l-bidla fil-klima, itejbu I-kwalita u
s-sikurezza tax-xoghol fl-agrikoltura u fil-forestrija, jizguraw is-
sikurezza u s-sahha tal-konsumaturi, jinkoraggixxu l-prova ta’
tekniki tal-biedja u tal-forestrija innovattivi, itejbu t-trasport u
l-logistika tal-prodotti tal-ikel u jaghzlu prodotti u imballagg li
ma jkunux ta’ hsara mil-lat ekologiku. Fil-fehma tal-KESE, is-
Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni fl-agrikoltura u l-forestrija
ser tizgura s-sinergija transkonfinali u l-kooperazzjoni fl-Ewropa
bejn id-diversi entitajiet pubbli¢i u privati impenjati ghaliha, bit-
titjib tal-effi¢jenza fir-ricerka u l-innovazzjoni.

4.5.5 II-KESE jilqa' b’sodisfazzjon kbir il-proposti rigward
mizuri ta’ zvilupp rurali u jheggeg lill-Kummissjoni taghti lill-
Istati Membri l-opportunita u l-liberta li joholqu mizuri specjali
ghas-setturi li jkunu ta’ importanza primarja ghalihom billi
joffru alternattiva lil dawn ir-regjuni. Dan huwa indispensabbli
ghaz-zamma u l-konservazzjoni tan-natura taghna u t-tiswir tal-
pajsaggi kulturali taghna. I-KESE ha nota li 1-Kummissjoni
ghandha tendenza li tapplika kriterji ta’ ghazla aktar stretti fir-
rigward tal-access ghal certi mizuri. Jixtieq jenfasizza li dawn il-
kriterji ta” ghazla m'ghandhomx ixekklu l-izvilupp tal-irziezet li
jkunu diga lahqu certu livell ta’ kompetittivita.

4.5.6  II-KESE jagbel li jissahhu l-istrumenti ghall-gestjoni tar-
riskji implimentati fil-qafas tal-PAK. Il-Kumitat jemmen li dawn
l-ghodod ghandhom jikkontribwixxu biex tonqos il-varjazzjoni
fid-dhul u l-istabbilta tas-suq. It-tishih tal-prodotti tal-assigurazz-
joni u l-holgien ta’ fondi mutwi ghandu jghin lill-bdiewa li
jiffac¢jaw volatilita oghla fis-suq, dawk li huma aktar esposti
ghal mard ¢did tal-annimali u tal-pjanti kif ukoll ghal kundizz-
jonijiet aktar hziena tat-temp. II-KESE jagbel mal-inkluzjoni tal-
gestjoni tar-riskju fit-tieni Pilastru, izda huwa tal-fehma Ii I-Istati
Membri l-ewwel ghandhom jirregolarizzaw il-kofinanzjament
nazzjonali.

4.5.7  II-KESE jilqa’ d-decizjoni li tinzamm il-politika mmirata
lejn iz-zoni bi zvantaggi naturali. Madankollu, jiddispjacih li 1-
rakkomandazzjonijiet li ghamel dwar id-delimitazzjoni ta’ dawn
iz-zoni  fl-Opinjoni  tieghui (') dwar il-Komunikazzjoni
COM(2009) 161 “Lejn mira ahjar tal-ghajnuna lill-bdiewa fzoni
proposti mill-Kummissjoni m’humiex bizzejjed fid-dawl tad-defi-
nizzjoni mill-gdid pertinenti, legittima u accettabbli {l-UE kollha.

4.5.8 II-KESE diga ddikjara li z-zamma tal-bijodiversita hija
hidma essenzjali u ewlenija li mhux biss tirrapprezenta obbligu
etiku u morali izda wkoll ghandha importanza strategika fit-tul.
Jezistu bizzejjed ragunijiet ekonomici biex tittiehed azzjoni aktar
malajr u b’'mod aktar effettiv.

4.5.9 I-KESE jenfasizza I-fatt li r-revizjonijiet tal-2012
jiffurmaw opportunita unika biex l-iskarsezza tal-ilma u l-avve-
nimenti estremi bhan-nixfa jigu integrati flimkien fqafas ta’
politika komuni ghall-gestjoni tar-rizorsi tal-ilma.

4.5.10  I-KESE jqis li t-tieni Pilastru ghandu jirrifletti l-prob-
lemi enormi tan-nuqqas ta’ ilma, l-erozjoni tal-hamrija u d-
dezertifikazzjoni fir-regjuni tan-Nofsinhar u tal-Mediterran tal-
UE u jirrakkomanda li titfassal mizura spe¢jali ghall-indirizzar
ta’ din il-kwistjoni. Fl-istess waqt jehtieg li jigu kkunsidrati wkoll
l-ispejjez addizzjonali li jgarrbu I-Istati Membri fil-Puntent tal-UE
sabiex inehhu l-ilma zejjed mill-art li tintuza ghall-agrikoltura.

4511 1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni, il-Parlament u lill-
Kunsill jikkunsidraw li jfasslu strategija integrata tal-UE dwar
il-proteini biex tigi ssalvagwardjata l-provvista tal-gwiez tal-anni-
mali u titnaqqas id-dipendenza fuq l-importazzjoni tal-proteini.

4.5.12  Il-hela tal-ikel qed issir kwistjoni dejjem aktar impor-
tanti ghas-sigurta tal-ikel u l-effi¢jenza tar-rizorsi. II-KESE jirrak-
komanda li -Kummissjoni tirrevedi l-ahjar prattiki ta’ tnaqqis
tal-hela tal-ikel fil-pajjizi bhall-Germanja u tappoggjahom b'mi-
zuri legislattivi fil-livell tal-UE.

4.5.13  Ir-rilokazzjoni tal-ckonomija hija kwistjoni ewlenija
fis-sena li gejja, u fl-agrikoltura l-valur mizjud ghandu jinzamm
fit-territorji sa fejn ikun possibbli. Barra minn hekk, skont il-
Qorti Ewropea tal-Awdituri, gruppi ta’ azzjoni lokali taht il-
programmi LEADER mhumiex iffukati bizzejjed biex jilhqu I-
miri tal-istrategiji lokali taghhom stess (2%). Ghalhekk ikun utli li
I-PAK ghall-2014-2020 tadotta mizuri korrettivi permezz ta’
ghodda ta’ politika gdida li tippermetti l-akkumpanjament tal-
bidu ta’ progetti fit-territorji fi skala akbar minn dawk possibbli
bl-approc¢ Leader.

(*) CESE, GU C 255, 22.9.2010, p. 87-91.
(*%) Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Spe¢jali Nru 5/2011.
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4.5.14  I-KESE jemmen li -PAK ghandha tkun strument ewlieni li jiggenera shubijiet mal-konsumaturi,
waqt li tigi promossa l-informazzjoni rilevanti fir-rigward ta’ kif l-ikel gie prodott tul il-katina ta’ valur jew
ic-ciklu ta’ hajja tieghu. Il-prodotti ghandhom ikunu jistghu jigu traccati b'mod trasparenti mill-konsumatur,
li jista’ jkun l-ahjar alleat sabiex tinkiseb produzzjoni agrikola Ewropea aktar sostenibbli, li tirrispetta I-
ambjent u li tiggenera impjiegi ahjar.

Brussell, 25 ta’ April 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI I

ghall-Opinjoni tal-Kumitat

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti.
Punt 1.25
Ibdel it-test kif gej:

“Il-KESE jqis li tinhtieg mizura gdida u separata li tgholll l-profil tal-biedja orgamka li ghallha r-rata ta kofmanz;ament
ghandha tkun daqs dlk proposta ghaz zom mqas zw uppan (85 % )

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 75
Kontra 81
Astensjonijiet 8
Punt 4.3.6

Ibdel it-test kif gej:

“Il-komponent ta’ titjib ekologiku tal-ewwel Pilastru huwa mod kif wiehed jista’ johlog rabta ikbar u aktar vizibbli bejn il-
pagamenti diretti u I-beni pubblici ambjentali pprovduti mill-bdiewa. Huwa wkoll pass importanti ghas-soluzzjoni tal-problemi
fil-qasam tal-bijodiversita li jirrizultaw mill-biedja. 1I-KESE jilqa" b’sodisfazzjon dan l-approcc, izda jaghmel ir-rakkomandazz-
jonijiet i gejjin:

— Sar sforz mill- -Kummissjoni biex din is-sistema_tinzamm semplic'i tliet mizuri biss li fac’li )1gu ssorveljati permezz. ta’

trattivi ohra fugq il- bdlewa

— Huwa importanti li I-mizuri ghat- titjib ekologiku jkunu applikabbli ghall-bdiewa kollha madwar I-UE b'mod simili, biex jigi
assigurat impatt ambjentali wiesa’ u biex jigu evitati d-distorsjonijiet bejn il- bdlewa ta’ regjuni differenti. Madankollu tista’
tkun mehtiega xi flessibbilta fl-applikazzjoni fil-livell nazzjonali jew regjonali. ;

Fil-futur il-mizuri agroambjentali li jikkerrispondu—thal-komponent—ta—titjib—ekologiku huma partikolarment siewja ghall-
bijodiversita (bhall-art mistrieha bil-fiuri) ghandhom jigu rikonoxxuti bhala ‘art bi prijorita ekologika’. Il-piz addizzjonali li
ghandhom il-bdiewa minbarra t-thejjija tal-art (perezempju ghaz-zrieragh, piz tax-xoghol. ecc.) ghandu jigi kkumpensat
b'mod separat fil-gafas tal-ewwel pilastru.

— Hemm thassib dwar ir-riskju ta’ repetizzjoni bejn il-mizuri ta’ titjib ekologiku u I-mizuri agroambjentali tat-tieni Pilastru (").
Trid issir distinzjoni ¢ara biex jigi assigurat li I-bdiewa li diga huma impenjati fi programmi agroambjentali jkunu jistghu
)komplu )gawdu bmod efﬁqenn minn dm ! ghodda ta’ polmka mmgha}r ma )garrbu telf ta mtro;tu H—bdfewa—k

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 71
Kontra 90
Astensjonijiet 11
Punt 4.3.7

Ibdel it-test kif gej:
“Il-mizuri ta’ titjib ekologiku ghandhom jigu adattati u implimentati kif gej:

— Il-proposta dwar l-uzu ta’ 7 % tal-art ghaz-Zoni b'fokus ekologiku’ ma tkunx accettabbli jekk ammonti kbar ta’ wcuh
jitnehhew mill-produzzjoni. Dan ikun ukoll kontraproduttiv fid-daw! tad-domanda ghall-ikel 1i globalment gieghda dejjem
tikber. Il-Kummissjoni ghandha tipprezenta abbozz ta’ lista ta’ karatteristici li huma rikonoxxuti bhala ‘art bi prijorita
ekologika’ kemm jista’ jkun malajr. Bhekk, ghandha ticcara li principalment tkopri karatteristici li huma importanti ghaz-
zamma u t-titjib tal-bijodiversita i b'mod car tinkludi sigar ezistenti, terrazzi, zoni ta’ lqugh max-xtut, merghat iffjuriti ecc.

(1) Opinjoni tal-KESE dwar II-Futur tal-PAK (GU C 132, 3.5.2011, p. 63, punt 3.4.3).
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Dawn l-elementi ghandhom jitgiesu bhala zoni eligibbli, anke fpajjizi fejn ir-regolamenti nazzjonali eskludewhom mid—
definizzjoni ta’ art agrikola. Lista adatta ticéara malajr ukoll li m'ghandhomx bazi I-bizghat li spiss jissemmew [i I-
Kummissjoni tixtieq twarrab ghal kollox 7 % tal-art. Fl-ahhar, ghandha wkoll tigi introdotta I-possibilita li 3.5 % blSS

ta—katkolu—effettiv tal-ucuh permanenti jkunu allokati bhala zoni b’fokus ekologiku’ bil-ghantiitmexca—tquddiem—ilvatur
arbjentati-n-ekologiku—konsiderevoli—taghhom.

— Il-Kummissjoni trid ticcara Ii I-mizura tad-diversifikazzjoni tal-ucuh mhux ser tippenalizza b'mod partikolari I-bdiewa bi ftit
ucuh, l-irziezet ghat-trobbija tal-annimali minghajr merghat, u bdiewa bkundizzjonijiet agroklimatici u tal-hamrija i ma
jippermettu l-ebda tkabbir ichor tal-ucuh. Fdawn il-kazijiet il-KESE jirrakkomanda element ta’ flessibbilta fl-implimentazz-
joni, li ghandha tigi proposta mill-Istati Membri u aécettata mill-Kummissjoni.”

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 64
Kontra 88

Astensjonijiet 14
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