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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Id-Dimensjoni Esterna tal-Koordinazzjoni tas-Sigurta Sogjali tal-UE”

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Relatur: is-Sur ZUFIAUR

Fittra tat-18 ta’ April 2012, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew,
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jhejji opinjoni dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni Id-Dimensjoni Esterna tal-Koordinazzjoni tas-Sigurta Sojali tal-UE

COM(2012) 153 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’137 voti favur, 2 voti kontra u 9

astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jgis li l-globalizzazzjoni tal-ekonomija, biz-zieda
konsegwenti tal-kummer¢ u I-flussi migratorji, tehtieg approfon-
diment fil-process tal-internazzjonalizzazzjoni tal-legislazzjoni
socjali sabiex jigi assigurat li ¢-¢ittadini in generali u b'mod
partikolari I-haddiema, migranti jew sedentarji, irrispettivament
min-nazzjonalita taghhom, ma ji¢ccahdux minn drittijiethom u
jkunu jistghu jibbenefikaw minn dik li nistghu nsejhulha “glo-
balizzazzjoni so¢jali”. Id-danni u l-beneficgji li jirrizultaw jolgtu
wkoll lill-intraprizi.

1.2 Bkonsegwenza, il-KESE jilga' I-pubblikazzjoni mill-
Kummissjoni Ewropea tal-Komunikazzjoni intitolata “Id-Dimen-
sjoni Esterna tal-Koordinazzjoni tas-Sigurta Sogjali tal-UE”. Din
il-Komunikazzjoni tenfasizza l-importanza ta’ strategija komuni
tal-UE fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali
ma’ pajjizi terzi, waqt li tirrispetta l-kompetenzi nazzjonali u
tassigura l-koordinazzjoni necessarja u l-kompatibbilta mal-ligi
tal-Unjoni tal-ftehimiet bilaterali tas-sigurta so¢jali ffirmati ma’
pajjizi terzi. Tiddefendi wkoll it-tishih tal-kooperazzjoni bejn 1-
Istati Membri bil-ghan li jkollhom l-informazzjoni u l-mezzi
sabiex fdan il-qgasam jizviluppaw politika ta’ koordinazzjoni
internazzjonali. Fl-ahhar tindika li kemm I-intraprizi kif ukoll
ic-cittadini 1i gejjin minn pajjizi terzi huma konxji li kull Stat
Membru ghandu s-sistema tieghu ta’ sigurta socjali, li tista’
twassal ghal certi ostakli meta jistabbilixxu ruhhom fl-Unjoni
Ewropea.

1.3 II-KESE jappoggja d-dimensjoni esterna tal-istandards ta’
koordinazzjoni stabbilita fil-Komunikazzjoni u li tiddefendi 1-
komplementarjeta tal-approc¢i nazzjonali u tal-Unjoni sabiex
jigu evitati l-izbilanci, il-lakuni u l-vojt legali.

1.4 I-KESE jenfasizza t-tibdil kwalitattiv b'rizultat tal-adozz-
joni tad-Decizjonijiet dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali
mal-Marokk, 1-Algerija, it-Tunezija, l-Izrael, dik li kienet ir-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u [-Kroazja. Theggeg ukoll
lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea sabiex ikompli b'din il-hidma fir-
rigward tal-proposti ghal Decizjonijiet mal-Montenegro, San
Marino, l-Albanija u t-Turkija.

1.5 I-KESE jindika I-konvenjenza li l-approc¢ globali
Ewropew jigi zviluppat permezz tal-ftehimiet tal-Unjoni i,
waqt li jirrispettaw il-kompetenzi nazzjonali, inagqgsu certi
disfunzjonijiet li jirrizultaw mill-appro¢¢i nazzjonali u joffru
possibbiltajiet ahjar ghall-Istati Membri kollha.

1.6 I-KESE jistieden lill-Kunsill jaghti mandat lill-Kummiss-
joni Ewropea sabiex, fi hdan il-qafas legali tat-Trattati, tkompli
bin-negozjati mas-setghat emergenti BRIC (Brazil, Russja, Indja
u Cina), mal-pajjizi Balkani u girien tal-Lvant tal-Ewropa, kif
ukoll ma’ pajjizi ohra li ghandhom ghadd importanti ta’ ¢itta-
dini li jahdmu fit-territorju tal-Unjoni (') u tiffinalizza ftehimiet
internazzjonali tas-sigurta socjali li jippermettu li tigi garantita I-
protezzjoni reciproka tac-Cittadini tal-UE u ta¢-¢ittadini tal-
pajjizi terzi firmatarji. Bmod specjali jfakkar fil-bzonn li jigu
protetti ¢-¢ittadini ta’ pajjizi i minhabba s-sitwazzjoni geopoli-
tika u ekonomika taghhom ma jitqisux bhala strategikament
importanti mill-Unjoni u ghalhekk jistghu jkunu l-aktar zvan-
taggati.

(") Aktar minn 20 miljun cittadin minn pajjizi terzi jahdmu fl-Istati
Membri differenti tal-Unjoni.
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1.7  L-azzjoni esterna tal-Unjoni fdan il-qasam tista’ tigi
kkompletata bl-izvilupp ta’ politika multilaterali li tistabbilixxi
rabtiet stretti ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali ohra jew
entitatjiet regjonali sopranazzjonali. Ezempju tajjeb ta’ din il-
kooperazzjoni multiregjonali huwa I-Ftehim Ibero-Amerikan
tas-Sigurta Sodjali, li minnu jaghmlu parti I-pajjizi tal-Amerika
Latina, Spanja u l-Portugall. Fdan is-sens, il-KESE jappoggja 1-
inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Presidenza Cilena tas-
Summit li jmiss tal-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tal-UE, tal-
Amerika Latina u tal-Karajbi li ghandhom l-ghan li jtejbu I-
kooperazzjoni bejn iz-zewg partijiet fir-rigward tas-sigurta
sodjali.

1.8  II-KESE jheggeg lill-kunsilli ta’ asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-
pajjizi terzi rispettivi sabiex jiffinalizzaw il-hidma ghall-
approvazzjoni finali tad-Decizjonijiet dwar il-koordinazzjoni
tas-sistemi tas-sigurtd soc¢jali stabbiliti mill-Ftehimiet ta’ Assoc-
jazzjoni u ta’ Stabilizzazzjoni mal-Izrael, it-Tunezija, I-Algerija,
il-Marokk, il-Kroazja u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja.

1.9 I-KESE juri x-xewqa li I-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni,
kummer¢jali jew ta’ assocjazzjoni ekonomika, ezistenti jew
futuri, ikunu jinkludu klawzoli bilaterali ta’ sigurta so¢jali, li
jirreferu b’'mod spegcjali ghat-trattament indaqs, ghall-esportazz-
joni tal-pensjonijiet u ghat-tnehhija tal-kontribuzzjonijiet doppiji.

1.10  I-KESE jipproponi li l-kooperazzjoni tal-Unjoni dwar
is-sigurta so¢jali tkun diretta b'mod partikolari lejn dawk il-
pajjizi li jridu jilhqu l-ghanijiet proposti mill-inizjattiva tal-Orga-
nizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) dwar il-“bazi ta’
protezzjoni sodjali”, izda li jehtiegu ghajnuna sabiex jilhqu jew
itejbu I-limiti mitluba. B'dan il-mod ikun possibbli wkoll li jigu
konkluzi ftehimiet bilaterali ta’ sigurta socjali bbazati fuq il-
principji tat-trattament indagqs, iz-zamma tad-drittijiet akkwistati
u tad-drittijiet li ser jigu akkwistati u l-kooperazzjoni amminis-
trattiva. Ghal dan il-ghan, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 ()
u -Ftehim 157 (%) u r-Rakkomandazzjoni 167 (#) tal-ILO jistghu
jservu bhala mudell, bl-adattamenti necessarji.

1.11  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni timmonitorja I-ftehi-
miet bilaterali kollha fis-sehh konkluzi mill-Istati Membri ma’
pajjizi terzi, billi perjodikament tigi aggornata l-lista ta’ dawn 1-
istrumenti u tigi vverifikata li l-applikazzjoni taghhom hija
konformi mal-principji tal-Unjoni u mal-gurisprudenza rilevanti.

2. Introduzzjoni

2.1  I-KESE hu konxju li fl-ambitu tal-koordinazzjoni tas-
sistemi tas-sigurta socjali, I-Istati Membri zviluppaw politiki bila-
terali jew multilaterali ma’ pajjizi terzi permezz ta’ ftehimiet
internazzjonali. Bla dubju, dan l-approc¢ jista’ jkun frammentat
u inkomplet peress li frekwentement jiffoka fuq il-protezzjoni

(®) Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurta so¢jali. GU L 166, 30.4.2004 p. 1) (Edizzjoni Specjali bil-
Malti: Chapter 05 Volume 05 p. 72 - 116).

() Ftehim dwar l-istabbiliment ta’ sistema internazzjonali ghaz-zamma
tad-drittijiet relatati mas-sigurtd so¢jali, Genevra, it-68 laqgha tal-
Konferenza Generali tal-ILO (21 ta’ Gunju 1982).

() Rakkomandazzjoni dwar l-istabbiliment ta’ sistema internazzjonali
ghaz-7amma tad-drittijiet relatati mas-sigurtd so¢jali, Genevra, id-
69 laqgha tal-Konferenza Generali tal-ILO (20 ta’ Gunju 1983).

unika tac-cittadini tal-pajjizi firmatarji jew jirrispondi ghal inte-
ressi konkreti li mhux dejjem huma kondivizi mill-Istati Membri
kollha.

2.2 I-KESE jemmen li ghalkemm ghandha tigi rikonoxxuta I-
importanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet internazzjonali bilate-
rali kollha, dan jista’ jwassal ghal xenarju fejn mhux ic-¢ittadini
kollha tal-pajjizi terzi jibbenefikaw mill-istess drittijiet jew garan-
ziji fi hdan 1-Unjoni. Jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet fejn f'¢ertu
Stat, il-barranin li gejjin minn pajjiz li mhux membru tal-Unjoni
jkollhom access ghas-sigurta socjali jew ghall-esportazzjoni tal-
pensjonijiet biss jekk jezisti ftehim bilaterali li jistabbilixxi 1-
principju ta’ trattament indags. Minhabba fhekk, i¢-¢ittadin ta’
pajjiz bi ftehim bilaterali jkun kopert mis-sigurta sogjali, filwaqt
li ¢ittadin iehor ta’ pajjiz li m'ghandux il-ftehim bilaterali ma
jibbenefikax minn dan id-dritt minkejja li t-tnejn li huma
jahdmu fl-istess intrapriza u jaghmlu parti mill-istess kategorija
professjonali. Jista’ jigri wkoll li cittadin ta’ pajjiz terz ikun
protett fi Stat Membru u mhux fiehor, meta jigu applikati I-
ligijiet nazzjonali distinti, u dan jista’ jkollu impatt fuq il-kompe-
tizzjoni gusta bejn il-pajjizi. B’'dan il-mod, fl-ewwel kaz jithallsu
I-kontribuzzjonijiet ta¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz, filwaqt li dan ma
jsehhx fit-tieni kaz. Dan jista’ jaghti vantagg ekonomiku lit-tieni
pajjiz. peress li jkun hemm iffrankar fl-ispejjez sog¢jali. B’dan il-
mod jista' jiddghajjef il-kuncett ta’ Ewropa bhala zona ugwali
fejn id-diskriminazzjoni hija nieqsa jew eskluza.

2.3 Dan jikser ukoll il-prin¢ipju difiz mid-Direttiva dwar I-
istazzjonar tal-haddiema, li tesigi li l-haddiem stazzjonat jigi
trattat dags cittadin ta’ Stat Membru.

2.4 Bl-istess mod, il-KESE jemmen li d-dimensjoni esterna
tar-regoli ta’ koordinazzjoni ghandha sservi sabiex tiddefendi
d-drittijiet tac-Cittadini Ewropej meta dawn ikunu jinsabu
barra mit-territorju tal-Unjoni jew meta hadmu jew jahdmu
fpajjizi terzi.

2.5  1-KESE jqis li l-idea ta’ negozjati b'mod separat min-naha
tal-Istati differenti tal-Unjoni ta’ ftehimiet bilaterali mal-pajjizi
terzi kollha hija inizjattiva pozittiva u favorevoli izda mhux
kompluta. Dan jimplika sforzi konsiderevoli, eccessivi u spro-
porzjonati u li mhux dejjem jistghu jkunu ta’ success; barra
minn hekk dawn il-ftehimiet jistghu jkollhom kontenut diffe-
renti u jistghu jikkontradixxu lil xulxin. Apparti hekk, in-negoz-
jati, spe¢jalment ma’ xi pajjizi emergenti b’setgha u potenzjal
kbar (perezempju, il-BRIC) jistghu jwasslu ghal zbilan¢ fis-
setghat jekk I-Istati Membri ma jagixxux flimkien, abbazi ta’
interessi u pozizzjonijiet komuni. Ghalhekk, il-possibbilta 1i 1-
Unjoni Ewropea bhala tali tidhol fnegozjati relatati mas-sigurta
so¢jali ma’ pajjizi jew asso¢jazzjonijiet ta’ pajjizi terzi ghandha
tigi analizzata u, jekk ikun adegwat, tigi attwata b’konformita
mat-Trattati.

2.6  1-KESE jemmen li dawn l-istrumenti jevitaw, specjalment
fil-kaz tal-haddiema stazzjonati jew sekondati, il-hlas doppju tal-
kontribuzzjonijiet socjali fil-pajjiz ta’ impjieg u fil-pajjiz ta’
origini. Fdan is-sens ghandu jigi enfasizzat li t-tnehhija tal-
kontribuzzjonijiet doppji jnaqgsu l-ispejjez b’'mod sinifikanti.
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Dan ikun ta’ beneficcju ghall-mobbilta tal-haddiema, ghall-
kompetittivita tal-intraprizi taghna barra 1-UE u fl-istess hin
iheggeg lill-intraprizi ta’ pajjizi terzi sabiex jistabbilixxu ruhhom
fit-territorju tal-Unjoni. Barra minn hekk, ikun possibbli li tigi
stabbilita regola unika sabiex jigi evitat li l-ligi tal-pajjiz ta’
impjieg jew ta’ origini tigi applikata b'mod diskrezzjonali u
arbitrarju, skont il-kaz, u li l-pagamenti fiskali u ta’ sigurta
so¢jali ma jsirux fl-istess pajjiz.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE esprima l-fehma tieghu dwar ir-regolamenti ta’
koordinazzjoni, li kellhom il-kamp ta’ applikazzjoni personali
(gruppi godda) u materjali (beneficcji godda) estiz fi hdan 1-UE.
Barra minn hekk, xi pajjizi Ewropej li mhumiex membri tal-
Unjoni (in-Norvegja, l-Islanda, il-Liechtenstein u Il-Isvizzera)
ukoll japplikaw dawn ir-regolamenti li servew ta’ bazi u mudell
ghal strumenti multilaterali ohra. L-ahjar ezempju ta’ dan huwa
|-Ftehim Ibero-Amerikan tas-Sigurta Socjali, li jista’ jitgies bhala
legat genwin tar-regoli Ewropej ta’ koordinazzjoni. Bkonseg-
wenza, il-KESE jemmen li r-regoli ta’ koordinazzjoni internazz-
jonali tal-Istati Membri jew tal-Unjoni ghandhom jigu ispirati u
influwenzati mill-principji u l-mekkanizmi princ¢ipali tar-Regola-
ment (KE) Nru 883/2004 tal-Unjoni.

3.2 I-KESE jindika li r-regoli so¢jali u spe¢jalment id-
dispozizzjonijiet tas-sigurta socjali jistghu jittraxxendu u jigu
applikati barra t-territorju geografiku tal-UE. Fdan is-sens, il-
principji bhat-trattament indaqs bejn il-haddiema tal-Istati
Membri jistghu jipprotegu l-haddiem tal-Unjoni u jkollhom
konsegwenzi legali barra t-territorju tal-Unjoni. Fil-fatt, is-
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE)
moghtija fnumru ta’ kazijiet bhal Boukhalfa C-214/94 (haddiem
Belgjan li jircievi salarju inqas mill-kollegi Germanizi tieghu fil-
Konsulat Germaniz fl-Algerija), Hirandin 112/75, Fiege 110/73,
Horst C247/96 u Van Roosmalen 300/84 (rikonoxximent minn
Franza u l-Belgju tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta sog¢jali li saru
fl-Algerija u I-Kongo tal-Belgju ghac-cittadini kollha tal-Unjoni u
mhux biss i¢-¢ittadini Francizi u Belgjani) huma evidenza tajba li
l-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni jista’ jkollu applikazzjoni
ekstraterritorjali anke fsitwazzjonijiet li johorgu barra t-terri-
torju tal-Unjoni. Barra minn hekk, din il-vis atractiva giet ikkon-
fermata bis-sentenzi moghtija fil-kazijiet Prodest 237/83 u Alde-
wered C-60/93, fejn il-QGUE rrikonoxxiet li r-Regolament (KEE)
Nru 1408(71 (°) jista’ jigi applikat ghall-istazzjonar temporanju
tal-haddiema tal-Unjoni fpajjizi terzi.

3.3 I-KESE jilga’ l-adozzjoni tad-Decizjonijiet dwar il-koordi-
nazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali stabbiliti mill-Ftehimiet ta’
Asso¢jazzjoni u ta’ Stabilizzazzjoni mal-Izrael, it-Tunezija, 1-
Algerija, il-Marokk, il-Kroazja u dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, fejn hemm stabbilita l-pozizzjoni li

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971
dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impje-
gati u l-familja taghhom li ji¢caqilqu gewwa |-Komunitd (GU L 149,
5.7.1971, p. 2. Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 5, Volum 1, p.
35-82).

ghandha tadotta 1-Unjoni Ewropea fi hdan il-kunsilli ta’ assoc-
jazzjoni. Dawn l-istrumenti ser jibdlu b'mod kwalitattiv il-poli-
tika tal-Unjoni dwar is-sigurta socjali billi, fil-livell bilaterali
(Unjoni/pajjiz assocjat), jistabbilixxu u jirregolaw il-principju
tat-trattament indaqs u l-esportazzjoni tal-pensjonijiet. Ghalhekk
jigu stabbiliti obbligazzjonijiet u drittijiet reciproc¢i li jolgtu
kemm lic-cittadini tal-Unjoni li jahdmu jew hadmu fxi whud
mill-pajjizi msemmija kif ukoll lic-¢ittadini tal-pajjizi assocjati li
jahdmu jew hadmu fit-territorju tal-Unjoni. Dawn m’humiex
aktar dispozizzjonijiet unilaterali tal-Unjoni Ewropea applikabbli
fsens uniku izda impenji internazzjonali li minnu jibbenefikaw
b'mod reciproku z-zewg partijiet firmatarji. Barra minn hekk,
dan it-tip ta’ ftehimiet u d-deciZjonijiet korrespondenti ta’
applikazzjoni jippermettu li jitnaggsu l-isforzi involuti billi
batt legali uniku jinkiseb dak li kieku jkollu bzonn diversi
ftehimiet bilaterali.

3.4 II-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-ILO dwar il-“bazi ta’ protezz-
joni sogjali”, li fil-fehma tieghu ma tistax tkun unika jew
uniformi u langas ma tista’ tintuza bhala t-triq ghall-izvilupp
tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali, izda ghandha titqies bhala 1-
limitu minimu li ghandu jigi zviluppat. Fil-fatt, il-“bazi ta’
protezzjoni so¢jali” ghandha tirrapprezenta netwerk permanenti
ta’ progress u perfezzjonament, li dejjem jevolvi u b'ghan defi-
nit: il-protezzjoni globali tal-haddiema u ¢-¢ittadini.

3.5 II-KESE jappoggja I-fatt li I-Unjoni Ewropea tkun attrez-
zata b'mekkanizmu (grupp ta’ hidma) ta’ kooperazzjoni bejn I-
Istati Membri bil-ghan li tigi skambjata l-informazzjoni, jigu
pprezentati prattiki tajbin fil-qafas tal-koordinazzjoni tas-sistemi
tas-sigurta socjali, jigi studjat l-ahjar mod kif ghandhom jigu
maghquda u kkomplementati 1-politiki nazzjonali u tal-Unjoni
u jitfasslu azzjonijiet futuri tal-Unjoni mal-pajjizi terzi.

3.6 II-KESE jemmen li dan il-process ta’ dimensjoni esterna
tar-regoli ta’ koordinazzjoni ghandu jqis l-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili u spe¢jalment, fi hdanhom stess, l-organizzazz-
jonijiet tal-haddiema u ta’ dawk li jhaddmu. L-impatt ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet fuq ir-relazzjonijiet tax-xoghol u d-diversita
tal-gruppi milqutin jindikaw li ghandhom jitgiesu proposti mill-
imsiehba governattivi kif ukoll minn dawk li mhumiex gover-
nattivi. Matul is-sitt laqgha tas-socjeta ¢ivili organizzata tal-UE-
Amerika Latina, organizzata mill-KESE fMadrid fMejju 2010,
gew indikati numru ta’ talbiet relatati mad-dimensjoni esterna
tas-sigurta so¢jali u l-bzonn ta’ aktar kooperazzjoni bejn il-
pajjizi kollha tal-Amerika Latina, tal-Karibew u tal-UE, specjal-
ment ma’ dawk li maghhom l-Unjoni ghandha shubija strate-
gika, bhall-Brazil u I-Messiku.

3.7 1-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghal-laqgha bejn I-
Unjoni Ewropea, l-Amerika Latina u ]-Karibew li ghaliha
attendew il-Ministri u l-uffi¢jali ghola responsabbli mis-sigurta
socjali li saret fAlcald de Henares fMejju 2010, li tista titqies
bhala I-qofol u l-punt li nieda l-isforzi fil-livell tal-Unjoni sabiex
tigi kkoordinata d-dimensjoni esterna tas-sigurta socjali u li
wasslet ghall-Komunikazzjoni li qed tigi kkunsidrata.
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3.8 II-KESE jenfasizza li huwa konvenjenti li l-approc¢
globali Ewropew jigi zviluppat permezz tal-ftehimiet tal-Unjoni
ma’ pajjizi u organizzazzjonijiet regjonali ohra, peress li huwa
aktar adatt u efficjenti minn approcc¢ strettament nazzjonali fejn
|-Istati Membri jiehdu azzjoni unilaterali. Fdan ir-rigward, il-
KESE jixtieq ifakkar, bhala ezempju, fil-Ftehim Ibero-Amerikan
tas-Sigurta Socjali (°). Fdan ir-rigward, il-KESE jixtieq li 1-Orga-
nizzazzjoni Ibero-Amerikana dwar is-Sigurta Sogjali tistudja 1-
possibbilta li tippermetti Stati Membri ohra tal-UE, flimkien
mal-Portugall u Spanja, jippartec¢ipaw fil-futur fdan il-ftehim
sabiex, permezz ta’ att wiched ta’ ratifikazzjoni, jigu stabbiliti
relazzjonijiet relatati mas-sigurta so¢jali ma’ diversi pajjizi tal-
Amerika Latina, u b’hekk jigu evitati negozjati u ftehimiet bila-
terali multipli.

4. Potenzjali u punti dghajfa tas-sitwazzjoni attwali

41 Hemm bzonn ta’ approc¢ globali tal-Unjoni fil-qasam
tas-sigurta socjali internazzjonali sabiex jigu kkomplementati 1-
politiki li qeghdin jigu zviluppati mill-Istati Membri ma’ pajjizi
terzi, inkella ma jkunx possibbli li jigu implimentati bi shih I-
obbligazzjonijiet imposti mil-ligi tal-Unjoni. Ezempju car ta’ dan
huwa s-sentenza fil-kaz Gottardo C-5500 fejn il-QGUE, abbazi
tal-prin¢ipju tat-trattament indags, testendi l-iskop personali ta’
applikazzjoni tal-ftehimiet bilaterali kollha konkluzi bejn Stat
Membru tal-Unjoni u pajjiz terz ghac-cittadini tal-Unjoni, anke
jekk l-istrument legali in kwistjoni jirreferi b'mod esklussiv, fil-
kuntest suggettiv, ghac-cittadini tal-pajjizi firmatarji.

4.1.1  Flistess waqt, din is-sentenza tirrikonoxxi li I-
obbligazzjonijiet brizultat tad-decizjoni jistghu jaffettwaw biss
lill-Istati Membri u mhux lill-pajjizi terzi, i fughom m’ghandha
l-ebda kompetenza I-QGUE. Huwa hawnhekk fejn id-diffikulta
ghall-implimentazzjoni tas-sentenza hija cara, peress li pajjiz
terz jista’ jirrifjuta li jestendi l-kamp personali ta’ applikazzjoni
tal-ftehim ghac-cittadini kollha tal-Unjoni u ghalhekk li jimla
certifikat, jirrikonoxxi d-dritt ghall-benefic¢ji tal-mard jew,
sempli¢iment, li jipprovdi informazzjoni lill-persuni li mhumiex
koperti bl-iskop ta’ applikazzjoni tal-ftehim.

4.1.2  Fdan il-kuntest, il-mertu tas-sentenza fil-kaz Gottardo
huwa li din mhux biss tizviluppa d-dimensjoni esterna tar-regoli
tal-Unjoni, izda tistabbilixxi wkoll il-limiti u n-nuqgqasijiet
taghha peress li tehtieg il-kooperazzjoni ta’ pajjizi ohra u ta’
organizzazzjonijiet regjonali sopranazzjonali ohra.

4.1.3  Ghalhekk, il-KESE jappella li jitnieda process ta’ rifless-
joni dwar il-bzonn li jissahhah approc¢ unifikat tal-Unjoni fil-
gasam tas-sigurtd socjali internazzjonali permezz tal-ftehimiet
tal-Unjoni jew ta’ politiki ta’ kooperazzjoni reciproka ma’ parti-
jiet globali ohra.

(°) Ftehim multilaterali Ibero-Amerikan dwar is-Sigurta So¢jali tal-10 ta’
Novembru 2007.

4.2 1-KESE jilga’ b'mod pozittiv l-adozzjoni tar-Regolament
(UE) Nru 1231/2010 () li jestendi d-dispozizzjonijiet tar-Rego-
lament (KE) Nru 883/2004 ghal cittadini ta’ pajjizi terzi. Madan-
kollu jqis li xorta ghad hemm lakuni u vojt legali li l-approc¢ il-
&did li ttiched fil-Komunikazzjoni jipprova jimla b'mod speci-
fiku. Fil-fatt, dan ir-Regolament japplika biss meta jkun hemm
sitwazzjonijiet transkonfinali fi hdan 1-Unjoni. B’konsegwenza,
il-prin¢ipju tat-trattament indags tar-Regolament japplika biss
b'mod generali fsitwazzjonijiet fejn il-haddiem ta’ pajjiz terz
ikun hadem faktar minn Stat Membru wiehed. Ghalhekk il-
maggoranza tal-migranti minn pajjizi terzi li hadmu biss fi
Stat Membru wiehed tal-Unjoni mhumiex inkluzi fil-kamp ta’
applikazzjoni personali tar-Regolament (UE) Nru 1231/2010.
Dan ifisser li ma jgawdu mill-ebda garanzija tal-Unjoni fir-
rigward tat-trattament indaqs u n-nondiskriminazzjoni, izda
jiddependu minn dak li jigi deciz fil-legislazzjoni nazzjonali.
Barra minn hekk, dan ir-Regolament ma jqisx l-aggregazzjoni
tal-perjodi ta’ assigurazzjoni fil-pajjiz ta’ origini tal-haddiem jew
l-esportazzjoni tal-pensjonijiet lejn dak il-pajjiz. Fl-ahhar, dan 1-
istrument tal-Unjoni ma jappellax ghal jew jehtieg reciprocita
ghac-cittadini tal-Unjoni, li mhux ser jircievu l-istess trattament
mill-pajjizi terzi.

4.3 1-KESE jemmen ukoll li ttiched pass importanti hafna
fid-dimensjoni esterna tal-Unjoni Ewropea bid-direttivi (%) adot-
tati dwar il-migrazzjoni u bil-proposti tal-Kummissjoni li
qeghdin jigu diskussi fil-Kunsill u fil-Parlament. Fil-fatt, fid-Diret-
tivi li diga gew adottati, il-principju tat-trattament indags fil-
ghall-haddiema migranti ta’ pajjizi terzi. Ikopru wkoll l-espor-
tabbilta u l-portabbilta tal-pensjonijiet lejn pajjizi terzi bl-istess
kundizzjonijiet applikati ghac-cittadini tal-Istat Membru kkon-
¢ernat, minghajr il-bZzonn ta’ ftehim bilaterali. Madankollu, ghad
hemm numru ta’ aspetti mhux regolati bhar-reciprocita, 1-
aggregazzjoni tal-perjodi ta’ assigurazzjoni barra l-Unjoni jew
l-esportazzjoni tal-pensjonijiet, meta l-legislazzjoni ta’ pajjiz
ma joffrix dan id-dritt lic-cittadini tieghu stess. Barra minn
hekk, il-KESE jixtieq li, fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali, id-Diret-
tivi relatati mal-emigrazzjoni li diga gew adottati jkunu jistghu
jservu ta’ bazi generali ghad-direttivi li qeghdin jigu nnegozjati
attwalment, waqt li jigu aggustati ghas-sitwazzjonijiet distinti u

ghall-gruppi li ghandhom jigu protetti.

5. Kuncetti

5.1 Koordinazzjoni internazzjonali tas-sigurta socjali II-
koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghandha l-ghan i
tipprotegi lill-haddiem li hadem fzewg Stati Membri jew aktar
u kien soggett ghal sistemi distinti tas-sigurta so¢jali. Ghal dan

(’) Ir-Regolament (UE) Nru 1231/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li jestendi r-Regolament (KE)
Nru 883/2004 u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 ghal cittadini
ta’ pajjizi terzi li mhumiex diga koperti b'dawn ir-Regolamenti
unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom. (GU L 344,
29.12.2010, p. 1).

Specjalment id-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar procedura ta” applikazzjoni
unika ghal permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirris-
jedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’
drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat
Membru (GU L 343, 23.12.2011, p. 1).

—
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il-ghan, l-Istati jikkonkludu ftehimiet ma’ pajjizi ohra li, frek-
wentement, jinkludu klawzoli dwar it-trattament indags, il-prin-
¢ipju li hija I-legislazzjoni ta’ Stat Membru wiehed li tapplika, iz-
zamma tal-kopertura u tad-drittijiet tas-sigurta socjali tal-pajjiz
ta’ origini fil-kaz ta’ haddiema stazzjonati, l-esportazzjoni tal-
pensjonijiet u l-aggregazzjoni tal-perjodi ta’ assigurazzjoni
koperti fil-pajjizi firmatarji. Ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71
u s-successur tieghu, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004, huma
l-istrumenti tal-Unjoni li jistabbilixxu l-istandards li jirregolaw u
li japplikaw dawn il-principji fil-kuntest Ewropew, waqt li fl-
istess hin jispiraw il-ftehimiet mal-pajjizi terzi.

5.2 L-appro¢¢ nazzjonali tad-dimensjoni esterna tas-sigurta
so¢jali huwa bbazat fuq il-ftehimiet konkluzi minn Stat Membru
ma’ pajjizi terzi bil-ghan i jigu protetti, fil-kuntest tas-sigurta
so¢jali, il-haddiema li hadmu fzewg Stati. Fxi kazijiet l-ambitu
ta’ applikazzjoni personali jinkludi biss lic-cittadini tal-pajjizi
firmatarji.

5.3  L-approc¢c tal-Unjoni tad-dimensjoni esterna tas-sigurta
socjali jgis l-interessi tal-UE kollha. Dan jirreferi ghan-negozjati
ta’ ftehimiet tal-UE ma’ pajjiz terz wiched jew aktar jew ghal
mizuri ohra mfassla sabiex jipprovdu protezzjoni relatata mas-
sigurta socjali. Bi principju tinteressa lic-¢ittadini Ewropej kollha.

5.4  Il-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni ufjew Stabbilizzazzjoni
jistghu jipprovdu l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament
indags u l-esportazzjoni tal-pensjonijiet u japplikaw ghac-citta-
dini tal-UE u ghac-cittadini tal-pajjiz firmatarju. L-izvilupp
taghhom jitwettaq permezz tad-Decizjonijiet.

5.5 Il-Ftehimiet tal-Unjoni ma’ pajjizi terzi relatati mas-
sigurta sogjali, li attwalment ma jezistux, jistghu jibdew billi
jistabbilixxu I-legislazzjoni applikabbli sabiex jigu evitati I-
kontribuzzjonijiet doppji bl-esportazzjoni tal-pensjonijiet u jigu
kkomplementati bl-aggregazzjoni tal-perjodi. Dawn il-ftehimiet
huma differenti hafna mill-ftehimiet imsemmija qabel peress li
dawk huma hafna aktar generali u jindirizzaw it-temi tas-sigurta
so¢jali b'mod sekondarju biss.

5.6  Il-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni, kummerdjali jew ta’
shubija ekonomika jirregolaw kwistjonijiet ekonomici u
kummerdjali kif ukoll dawk politi¢i, ta’ zvilupp sostenibbli u
ta’ kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-pajjizi jew ir-regjuni
terzi. Fxi whud minnhom hemm klawzoli relatati mas-sigurta
so¢jali.

6. Ezempji

6.1 Trattament indaqs u esportazzjoni tal-pensjonijiet:

6.1.1  Haddiema mill-pajjizi tal-Unjoni (A u B) li jahdmu
Ppajjiz terz (C) li I-legislazzjoni tieghu dwar is-sigurtd soé¢jali
ma tippermettix li l-barranin ihallsu l-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali jew li jesportaw il-pensjoni. Il-pajjiz A ffirma

ftehim bilaterali li jinkludi t-trattament indags u z-zamma tad-
drittijiet miksuba (esportazzjoni tal-pensjonijiet). Il-pajjiz B ma
ffirma l-ebda ftehim mal-pajjiz C. Is-sitwazzjoni tal-haddiema
mill-pajjizi A u B hija totalment differenti. Filwaqt li l-ewwel
wiehed ghandu dritt ghas-sigurtd socjali fil-pajjiz C u jekk jilhaq
il-pensjoni, jista' jirciviha fil-pajjiz A jekk jirritorna lura, il-
haddiem mill-pajjiz B m’ghandu l-ebda dritt ghall-pensjoni u
anke li kieku kellu, ma jkunx jista' jircievi l-pensjoni fil-pajjiz
tieghu ta’ origini. Dan huwa ezempju ta’ trattament differenti
abbazi ta’ jekk jezistix jew le ftehim bilaterali li generalment
jiddependi minn jekk il-pajjiz C ghandux interess li jinnegozjah
ma’ Stat Membru wiehed jew aktar tal-Unjoni. Quddiem din ir-
realta tkun aktar utli li jkun hemm negozjar dirett ta’ ftehim
dwar is-sigurtd so¢jali bejn 1-Unjoni u I-pajjiz C. Possibbilta ohra
tkun li fil-ftehimiet usa’ (regjonali, multipartitici, ta’ shubija, ecc.)
tigi inkluza tagsima dwar is-sigurta socjali li tinkludi klawzoli
dwar it-trattament indags u l-esportazzjoni tal-pensjonijiet.

6.1.2 Haddiema mill-pajjizi A u B tal-Unjoni li ntbaghtu
mill-intraprizi taghhom fil-pajjiz C ghal perjodu ta’ sentejn.
Skont il-legislazzjoni tal-ahhar pajjiz, il-haddiema li jahdmu
fit-territorju tieghu jridu jhallsu l-kontribuzzjonijiet. Barra
minn hekk, il-legislazzjoni tal-pajjizi A u B tipprevedi l-hlas
tal-kontribuzzjonijiet mill-haddiema stazzjonati. Minn naha
tieghu, il-pajjiz A ffirma ftehim bilaterali mal-pajjiz li jghid li
l-kontribuzzjonijiet jithallsu biss fil-pajjiz ta’ origini. Izda I-
intrapriza tal-pajjiz B jkollha thallas kontribuzzjonijiet doppji:
fil-pajjiz proprju taghha u fil-pajjiz C. Fdan l-ahhar kaz, l-intrap-
riza li tistazzjona l-haddiema taghha ser tkun inqas kompetittiva
peress li trid thallas aktar spejjez socjali, li jistghu jigu evitati
kieku I-ftehim dwar is-sigurta socjali jsir direttament mill-UE
ma’ dan il-pajjiz terz.

6.1.3  Haddiema ta’ pajjizi terzi C u D li jahdmu fil-pajjiz A
tal-Unjoni, li ghandu ftehim ta’ sigurta so¢jali mal-pajjiz C izda
mhux mal-pajjiz D. Il-legislazzjoni tal-Istat Membru tal-Unjoni
ma tinkludx il-principju tat-trattament indaqs jew tal-esportazz-
joni tal-pensjonijietls-sitwazzjoni tal-haddiema C u D lanqas
mhi protetta minn xi strument regolatorju tal-Unjoni (dawn
jistghu jkunu temporanji, perezempju). Il-haddiema m’ghan-
dhomx l-istess protezzjoni (drittijiet shah ghal dak li gej mill-
pajjiz. C u l-ebda dritt ghal dak li gej mill-pajjiz D) u ghalhekk il-
principju tat-trattament indaqs mhux ser jigi applikat bi shih.
Dan ma jsehhx kieku tkun I-Unjoni nnifisha li tinnegozja ftehim
dwar is-sigurta so¢jali mal-pajjiz D msemmi hawn fuq.

6.1.4  Cittadini tal-pajjiz terz C li jahdmu fil-pajjizi A u B tal-
Unjoni. Fil-legislazzjoni tieghu, il-pajjiz A jinkludi l-esportazz-
joni tal-pensjonijiet jew iffirma mal-pajjiz C ftehim bilaterali li
jinkludi din l-esportazzjoni. Mhux l-istess jista’ jinghad ghall-
pajjiz B Iz-zewg haddiema kisbu d-dritt ghall-pensjoni fl-Istat
Membru tal-Unjoni li hadmu fih u mbaghad irritornaw lura
lejn pajjizhom. Dak li kien jahdem fil-pajjiz A jista jircievi 1-
pensjoni tieghu filwaqt li dak li hadem fil-pajjiz B ser jitlef id-
drittijiet tieghu ghal pensjoni. Dan ma kienx isehh kieku kien
hemm Ftehim tal-Unjoni li kien ikopri dawn id-drittijiet jew
ohrajn tas-sigurta so¢jali.
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6.1.5  Cittadini ta’ pajjiz terz li jahdmu fil-pajjizi A u B tal-Unjoni. Fil-legislazzjoni tieghu dwar is-sigurta
socjali, il-pajjiz A jirrikonoxxi l-principju tat-trattament indaqs b’rabta mas-sigurta so¢jali, filwaqt li fdik tal-
pajjiz B mhemmx dan il-prin¢ipju. Fl-ewwel kaz jithallsu l-kontribuzzjonijiet tac-cittadin ta’ pajjiz terz
filwaqt li dan ma jsehhx fit-tieni kaz. Dan jimplika vantagg ekonomiku ghall-pajjiz B u jkisser l-idea ta’
UE bhala Zona ta’ ugwaljanza niegqsa mid-diskriminazzjoni. Ftehim tal-Unjoni jsolvi wkoll din l-idea.

6.2 Reciprocita. Haddiem cittadin ta’ pajjiz terz B li jahdem fil-pajjiz A tal-Unjoni fejn, minhabba I-
legislazzjoni interna dwar is-sigurta so¢jali jew l-legislazzjoni tal-Unjoni, il-princ¢ipju tat-trattament indaqgs
huwa rikonoxxut. Haddiem mill-pajjiz A tal-Unjoni li jahdem fpajjiz terz B li ma jirrikonoxxix il-principju
tat-trattament indaqs. Peress li l-principju tat-trattament indaqs mhux rikonoxxut mil-legislazzjoni nazzjonali
jew minn dik tal-Unjoni dwar ir-reciprocita, dan johloq inugwaljanza cara. Ftehim dwar is-sigurta socjali
nnegozjat mill-UE ghandu jsolvi l-problema, jekk ir-reciprocita tkun mitluba mill-partijiet.

6.3  Riperkussjonijiet tas-sentenza Gottardo. Haddiem ¢ittadin ta’ pajjiz A tal-Unjoni li hadem fil-pajjiz
B tal-Unjoni u fil-pajjiz terz C. Bejn il-pajjiz B u C hemm ftehim bilaterali tas-sigurta socjali fejn huma
inkluzi biss i¢-¢ittadini tal-pajjizi firmatarji. Min-naha l-ohra m’hemmx ftehim bilaterali bejn il-pajjizi A u C.
Il-haddiem jghid li hadem 8 snin fil-pajjiz B u 10 snin fil-pajjiz C. Fil-pajjiz B hemm bzonn ta’ 15-il sena ta’
kontribuzzjonijiet sabiex haddiem ikun intitolat ghall-pensjoni hekk kif jirtira. B’konformita mas-sentenza
Gottardo, il-pajjiz B tal-Unjoni jrid jakkumula l-perjodi ta’ kontribuzzjonijiet li saru mill-haddiem fil-pajjiz C.
Sabiex dan isir, il-pajjiz jehtieg il-kooperazzjoni mill-pajjiz C u li dan jinnotifika formalment il-perjodi ta’
kontribuzzjonijiet. Peress li I-pajjiz C mhux marbut mis-sentenza Gottardo, dan jista’ jirrifjuta t-talba.
Bkonsegwenza, din is-sentenza ma tistax tigi applikata minghajr ir-rieda tajba tal-pajjiz C. Sabiex jigi
indirizzat dan in-nuqqas hemm bzonn il-kooperazzjoni tal-Unjoni mal-pajjizi terzi sabiex tigi assigurata l-
konformita. Il-Kummissjoni ghandha tinghata rwol ta’ segwitu u koordinazzjoni sabiex il-ftehimiet bilaterali
li jigu nnegozjati jew li jergghu jigu nnegozjati jkunu jinkludu lic-cittadini kollha tal-Unjoni.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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