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OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-proposta ghal regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-Unjoni

(2011/C 215/05)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 16 tieghu,

Wara li kkunsidra il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 7 u 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (1),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni skont l-Artikolu 28(2)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ indi-
vidwu fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzz-
jonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dak
id-data (%) mibghuta fil-5 ta’ Jannar 2011 mill-Kummissjoni,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

[. INTRODUZZJONI

1. Fit-22 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni adottat proposta
ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-
Unjoni (“il-proposta”). Hija tghaqqad flimkien u tissostit-
wixxi zewg proposti precedenti tal-Kummissjoni dwar ir-
revizjoni tar-Regolament Finanzjarju (“I-RF’, Regolament

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
() GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (). Dawn iz-
zewg proposti kienu jirrigwardaw fuq naha r-revizjoni
triennali tal-RF u fuq in-naha l-ohra, ir-revizjoni tal-RF
sabiex dan jigi allinjat mat-Trattat ta’ Lisbona (*).

2. Fil-5 ta’ Jannar 2011, il-proposta ntbaghtet lill-KEPD skont
I-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001. II-KEPD
gie kkonsultat b'mod informali qabel l-adozzjoni tal-
proposta. II-KEPD irrakkomanda lil-legizlatur sabiex jinkludi
referenza ghall-konsultazzjoni mal-KEPD fil-bidu tar-regola-
ment propost.

3. Il-proposta ghandha certi implikazzjonijiet fuq il-protezzjo-
ni tad-dejta fuq livell tal-UE kif ukoll fuq livell nazzjonali li
sejrin jigu diskussi fdin 1-Opinjoni.

4. Referenzi ghall-istrumenti relevanti ghall-protezzjoni tad-
dejta jistghu jinstabu fdin il-proposta. Madanakollu, kif se
jigi spjegat fdin 1-Opinjoni, huma mehtiega xi elaborazzjo-
nijiet u kjarifikazzjonijiet ulterjuri sabiex tkun zgurata
konformita kompleta mal-qafas legali dwar il-protezzjoni
tad-data.

II. ANALIZI TAL-PROPOSTA

IL.1. Referenzi generali ghar-regoli relevanti tal-UE dwar il-pro-
tezzjoni tad-dejta

5. Ir-regolament propost ikopri diversi materji li jinvolvu I-
ipprocessar ta’ dejta personali mill-istituzzjonijiet tal-UE,
agenziji u korpi, kif ukoll minn entitajiet fuq livell ta’ Stat
Membru. Dawn l-attivitajiet ta’ pprocessar sejrin jigu analiz-
zati faktar dettall hawn taht. Meta l-istituzzjonijiet tal-UE, 1-
agenziji u l-korpi jipprocessaw dejta personali, huma jkunu

(}) GU L 248, 16.9.2002, p. 1

(*) Ara rispettivament COM(ZO‘lO) 260 finali u COM(2010) 71 finali.
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marbutin mir-regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta stabbiliti
mir-Regolament (KE) Nru 45/2001. Entitajiet li jagixxu fuq
livell nazzjonali huma marbuta b'dispozizzjonijiet nazzjo-
nali fl-Istat Membru relevanti li jimplimentaw id-Direttiva
95/46/KE.

. [I-KEPD huwa kuntent jara li r-referenzi ghal wiched minn

dawn iz-zew¢ strumenti jew ghat-tnejn jistghu jinstabu fir-
regolament propost (°). Madanakollu, fdin il-proposta
m’hemmx referenza sistematika u konsistenti ghal dawn I-
istrumenti. Ghaldagstant, il-KEPD iheggeg lil-legizlatur
sabiex jichu approc¢ aktar komprensiv dwar dan fir-Rego-
lament.

. II-KEPD jirrakkomanda lil-legizlatur biex jinkludi r-referenza

li gejja mad-Direttiva 95/46/KE u r-Regolament (KE) Nru
45/2001 fil-premessa tar-Regolament:

“Dan ir-Regolament hu bla hsara ghar-rekwiziti tad-Diret-
tiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u l-moviment
hieles ta’ dik id-data u tar-Regolament (KE) Nru 45/2001
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru
2000 dwar il-protezzjoni tal-individwu fir-rigward tal-
ipprocessar tad-data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi
tal-Komunita u dwar il-moviment hieles ta’ dik id-data.”.

. Barra minn hekk, il-KEPD jirrakkomanda l-inkluzjoni ta’

referenza ghad-Direttiva 95/46/KE u r-Regolament (KE)
Nru 45/2001 fl-Artikolu 57(2)(f), kif sar fl-Artikolu 31(3)
tal-proposta.

I1.2. Prevenzjoni, kxif u korrezzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

. L-Artikolu 28 tal-proposta jittratta l-kontroll intern tal-im-

plimentazzjoni tal-bagit. Fil-paragrafu 2(d) huwa previst li
ghall-iskop tal-implimentazzjoni tal-bagit, kontroll intern
huwa mfassal biex jipprovdi assigurazzjoni ragonevoli
biex jintlahqu I-ghanijiet ta’ prevenzjoni, sejba u korrezzjoni
ta’ frodi u irregolaritajiet.

Fkaz ta’ implimentazzjoni indiretta tal-bagit mill-Kummiss-
joni b’gestjoni kondiviza ma’ Stati Membri jew ma’ entitajiet
u persuni li mhumiex I-Istati Membri, huwa ddikjarat fl-
Artikoli 56(2) u 57(3) rispettivament li I-Istati Membri u
l-entitajiet u persuni ohra ghandhom jipprevjenu, jsibu u
jikkoregu irregolaritajiet u frodi meta jesegwixxu kompiti
relatati mal-implimentazzjoni tal-bagit. M'ghandniex xi

Ara 1-Artikolu 31(3) u l-Artikolu 56(4) tal-proposta. Hemm refe-

renza generali ulterjuri ghar-“rekwiziti ghall-protezzjoni tad-data”
fil-premessa 36, ghall-“protezjoni ta’ data personali” fl-
Artikolu 57(2)(f) u ghar-“regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni ta’
data personali” fl-Artikolu 102(1).
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nghidu li dawn il-mizuri ghandhom jikkonformaw bis-shih
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw id-Diret-
tiva 95/46/KE.

Ghal dan il-ghan gie stabbilit fil-paragrafu 4(f) tal-Arti-
kolu 56 (li ghandu jigi 4(e) skont l-ordni logika tas-subpa-
ragrafi) li l-korpi akkreditati mill-Istati Membri li huma
unikament responsabbli mill-gestjoni u Il-kontroll xieraq
tal-fondi ghandhom “jizguraw protezzjoni tad-dejta perso-
nali li tkun tissodisfa Il-principji stabbiliti fid-Direttiva
95/46/KE”. II-KEPD jirrakkomanda t-tishih ta’ din ir-refe-
renza billi tinbidel u ssir “jizguraw li kwalunkwe processar
ta’ dejta personali tikkonforma mad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE".

Dwar entitajiet u persuni li mhumiex Stati Membri, -
Artikolu 57(2)(f) jghid 1li dawn l-entitajiet u persuni
ghandhom “jizguraw protezzjoni ragonevoli ta’ dejta perso-
nali”. II-KEPD jikkritika bil-qawwa din il-frazi ghax tidher li
taghti lok ghal applikazzjoni inqas stretta tar-regoli ghall-
protezzjoni tad-dejta. Ghaldaqgstant, il-KEPD jirrakkomanda
I-bdil ta’ din il-frazi wkoll mal-frazi “jizguraw li kwan-
lunkwe processar ta” dejta personali jikkonforma mad-dis-
pozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva
95/46/KE”.

1.3. Whistleblowers

L-Artikolu 63(8) tal-proposta jittratta I-fenomenu  tal-
“whistle blowing”. Jitfa’ l-obbligu fuq il-membri tal-personal
biex jinformaw lill-uffi¢jal ta’ awtorizzazzjoni (jew lill-bord
spec¢jalizzat fuq l-irregolaritajiet finanzjarji stabbilit skont 1-
Artikolu 70(6) tal-proposta) fkaz li jikkunsidraw li deciz-
joni li huma jkunu mitlubin japplikaw mis-superjur
taghhom tkun irregolari jew tmur kontra l-principji ta’ ges-
tjoni finanzjarja soda jew ir-regoli professjonali li
ghandhom josservaw. Fil-kaz ta’ kwalunkwe attivita illegali,
frodi jew korruzzjoni li tista’ tippregudika l-interessi tal-
Unjoni, il-membri tal-persunal iridu jinformaw lill-awtorita-
jiet u lill-korpi mahtura mil-legizlazzjoni applikabbli.

[I-KEPD jixtieq jinnota l-fatt li l-pozizzjoni tal-whistleblo-
wers hija wahda sensittiva. Persuni li jir¢ievu din l-infor-
mazzjoni ghandhom jizguraw li l-identita tal-whistleblower
tinzamm kunfidenzjali, b'mod partikolari quddiem il-
persuna li allegatament wettqet l-irregolarita irrapportata (°).
L-izgurar tal-kunfidenzjalita tal-identita tal-whistleblower

L-importanza li tinzamm b'mod kunfidenzjali l-identita tal-whistle-

blower diga giet enfasizzata mill-KEPD fittra lill-Ombudsman
Ewropew tat-30 ta’ Lulju 2010 fil-kaz 2010-0458, li tinstab fuq
is-sit elettroniku tal-KEPD (http://www.edps.europa.eu). Anke I-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 enfasizza dan fl-Opinjoni 1/2006
tal-1 ta’ Frar 2006 dwar l-applikazzjoni ta’ regoli tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data ghal skemi ta” whistle blowing intern fl-ogsma
tal-kontabbilta, kontrolli tal-kontabbilta interna, materji tal-awditjar,
glieda kontra t-tixhim, reati bankarji u finanzjarji, li jinstabu fuq is-sit
elettroniku tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29: http://ec.europa.eu/
justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm).


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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ma jipprotegix biss lill-persuna li tipprovdi l-informazzjoni,
izda tizgura wkoll l-efficjenza tal-iskema tal-whistleblowers.
Minghajr bizzejjed garanziji fir-rigward tal-kunfidenzjalita,
il-membri tal-persunal ikunu inqas inklinati li jirrapportaw
attivitajiet irregolari jew illegali.

Madanakollu, il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-identita
tal-whistleblower mhijiex assoluta. Wara l-ewwel investi-
gazzjoni interna, jistghu jittiehdu passi procedurali jew
gudizzjarji ulterjuri li jirrekjedu li l-identita tal-whistle-
blower tkun zvelata lil, perezempju, awtoritajiet guridici.
B'hekk, regoli nazzjonali i jirregolaw il-proceduri
gudizzjarji ghandhom jigu rispettati (7).

Jista’ jkun hemm ukoll sitwazzjonijiet fejn il-persuna akku-
zata b'irregolarita tkun intitolata li tircievi l-isem tal-whist-
leblower. Dan hu possibbli jekk din il-persuna ghandha
bzonn l-identitd biex tinstiga proceduri legali kontra I-
whistleblower wara li jkun gie stabbilit li dan ikun ghamel
dikjarazzjonijiet foloz dwarha b’hazen (3).

II-KEPD jirrakkomanda li tigi emendata l-proposta prezenti
u li jigi zgurat li l-identita tal-whistleblowers tinzamm kun-
fidenzjali matul l-investigazzjonijiet sakemm dan ma jmurx
kontra r-regoli nazzjonali li jirregolaw l-proceduri gudizz-
jarji u diment li l-persuna akkuzata b'irregolarita ma tkunx
intitolata ghaliha ghax l-identita tal-whistleblower tkun
mehtiega ghall-istigazzjoni ta’ proceduri legali kontra I-
whistleblower wara li jkun gie stabbilit li l-whistleblower
ghamel dikjarazzjonijiet foloz dwarha b'hazen.

11.4. Il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar ir-ricevituri ta’
fondi li jkunu gejjin mill-bagit

Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolu 31 (Pubblikazzjoni tar-
ricevituri tal-fondi tal-UE u informazzjoni ohra) il-
Kummissjoni ghandha taghmel disponibbli, b'mod xieraq,
l-informazzjoni dwar ir-ricevituri ta’ fondi li gejjin mill-
bagit mizmum minnha meta l-bagit ikun implimentat
mill-Kummissjoni jew direttament jew b'delegazzjoni.

Il-paragrafu 3 tal-Artikolu 31 jghid li din l-informazzjoni
“ghandha ssir disponibbli b'osservanza tal-htigiet ta’ kunfi-
denzjalita, partikolarment il-protezzjoni tad-data personali
kif stabbilit fid-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament

Ara wkoll 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Verifika minn Qabel tat-23 ta’

Gunju 2006, dwar l-investigazzjonijiet interni tal-OLAF (Kaz 2005-
0418), u tal-4 ta’ Ottubru 2007 dwar l-investigazzjonijiet esterni tal-
OLAF (Kawzi 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72) li
jinstabu fuq is-sit elettroniku tal-KEPD (http;/[www.edps.europa.cu).
Fdan ir-rigward ara wkoll 1-Opinjoni 1/2006 imsemmija hawn fuq
tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29.
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Ewropew u tal-Kunsill, u tal-htigiet tas-sigurta, filwaqt li
jitqiesu Il-partikularitajiet ta’ kull mod ta’ gestjoni [...] u
fejn applikabbli fkonformita mar-regoli rilevanti specifici
ghas-settur”.

Il-pubblikazzjoni tal-identita tar-ricevituri tal-fondi tal-UE
giet ittrattata mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (I-ECJ") fis-
sentenza taghha fNovembru 2010 fil-kawza Schecke u
Eifert (°). Minghajr ma nidhlu fdettalji ta’ dak il-kaz, ghandu
jigi enfasizzat li I-EC] analizzat bir-reqqa jekk il-legizlazz-
joni tal-UE, li kien fiha l-obbligu li tizvela l-informazzjoni,
kinitx konformi mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE (“[-Karta tal-UE").

L-ECJ ezaminat l-ghan li ghalih l-informazzjoni kienet
zvelata u sussegwentament il-proporzjonalita tal-mizura.
L-EC] ikkunsidrat li l-istituzzjonijiet huma obbligati li
jiznu, qabel l-izvelar ta’” informazzjoni dwar persuna fizika,
l-interess tal-Unjoni Ewropea fl-izvelar u fil-ksur tad-dritti-
jiet rikonoxxuti mill-Karta tal-UE (1%). L-ECJ issottolinjat li
d-derogi ghall-protezzjoni tad-dejta ta’ natura personali u I-
limitazzjonijiet taghha ghandhom jigu applikati biss sa fejn
dan ikun assolutament mehtieg (!!).

L-ECJ ikkunsidrat 1i l-istituzzjonijiet ghandhom jippruvaw
metodi differenti ta’ pubblikazzjoni sabiex isibu wiehed li
jkun konsistenti mal-ghan tal-pubblikazzjoni filwaqt i
jikkawza l-ingas interferenza mad-dritt tal-benefi¢jarji ghal
hajja privata b'mod generali u ghall-protezzjoni tad-dejta
personali b'mod partikolari (12). Fil-kuntest specifiku tal-
kaz, 1-ECJ irreferiet ghal-limitazzjoni tal-pubblikazzjoni
tad-dejta bl-isem fir-rigward tal-beneficjarji skont il-perjodi
li fihom ircevew l-ghajnuna, jew il-frekwenza jew in-natura
u l-ammont ta’ ghajnuna rcevuta ('3).

[I-KEPD jenfasizza mill-gdid li r-rwol tal-privatezza u tal-
protezzjoni tad-dejta mhuwiex dak li jkun ipprojbit l-access
pubbliku ghall-informazzjoni meta tkun involuta dejta
personali jew biex minghajr gustifikazzjoni tkun limitata
t-trasparenza tal-amministrazzjoni tal-UE. II-KEPD isostni
l-opinjoni li l-principju tat-trasparenza “jghin lic-¢ittadini
jichdu sehem b’'mod aktar mill-qrib fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet, u tiggarantixxi li l-amministrazzjoni tgawdi
aktar legittimita u tkun aktar effettiva u responsabbli fir-
rigward tac-cittadin fsistema demokratika”; il-pubblikazzjo-
ni fuq l-internet ta’ dejta bl-isem relatat mal-benefi¢jarji tal-
fondi, maghmula b'mod xieraq, “tikkontribwixxi ghall-uzu
adattat tal-fondi pubbli¢i mill-amministrazzjoni” u “ssahhah
il-kontroll pubbliku dwar l-uzu tal-ammonti kkoncer-
nati” (14).

ECJ 9 ta’ Novembru 2010, Schecke u Eifert, Kawzi kongunti

C-92/09 u C-93/09.

ECJ, Schecke, para. 85.

ECJ, Schecke, para. 86.

ECJ, Schecke, para. 81.

Ara n-nota fqiegh il-pagna nru 12.
ECJ, Schecke, para. 68, 69, 75u 76.


http://www.edps.europa.eu
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24. Abbazi ta’ dan, il-KEPD jixtieq jenfasizza li 1-kunsiderazz- nuqgas fl-ghoti ta’ din l-informazzjoni (ara I

25.

26.

27.

28.

jonijiet mill-ECJ kif imsemmi fil-paragrafi precedenti huma
direttament relevanti ghal din il-proposta. Minkejja li
qieghda ssir referenza ghad-Direttiva 95/46/KE u ghar-
Regolament (KE) Nru 45/2001, mhuwiex zgurat li I-pubb-
likazzjoni prevista tissodisfa r-rekwiziti kif spjegat mill-EC]
fi Schecke. Fdan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat li 1-ECJ
mhux biss annullat ir-Regolament tal-Kummissjoni li kien
fih ir-regoli dettaljati dwar il-pubblikazzjoni ta’" informazz-
joni dwar il-benefi¢jarji tal-fondi ghall-agrikoltura (1), izda
wkoll id-dispozizzjoni fir-Regolament li tikkostitwixxi l-bazi
legali ghar-Regolament tal-Kummissjoni u li kien fiha r-
rekwizit generali biex tkun zvelata l-informazzjoni, sa fejn
din tikkonc¢erna beneficjarji li huma persuni fizici (19).

[I-KEPD ghandu dubji kbar dwar jekk il-proposta prezenti
tissodisfax il-kriterji kif spjegat mill-EC] fix-Schecke. La I-
Artikolu 31, u lanqas l-Artikoli relevanti ma fihom ghan
¢ar u spjegat sew li ghalih il-pubblikazzjoni ta” informazz-
joni personali hija prevista. Barra minn hekk, mhuwiex car
meta u bliema format l-informazzjoni sejra tigi zvelata.
Ghaldaqstant, mhuwiex possibbli li jkun stmat jekk instabx
il-bilan¢ xieraq bejn l-interessi varji involuti u biex ikun
iccekkjat, kif esplicitament enfasizzat mill-ECJ fix-Schecke,
jekk il-pubblikazzjoni tkunx proporzjonata. Barra minn
hekk, mhuwiex car kif id-drittijiet tas-suggetti tad-dejta
involuti se jkunu Zgurati.

Anki jekk hi prevista l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni —
li mhijiex iddikjarata b'mod c¢ar - il-kjarifikazzjonijiet bazici
msemmija ghandhom jinzammu fil-bazi legali li suppost hi
I-RF ghall-izvelar ta’ tali dejta.

Ghaldagstant, il-KEPD jirrakkomanda lil-legizlatur biex jikk-
jarifika l-ghan u jispjega n-necessita tal-izvelar previst,
sabiex jindika kif u sa liema punt id-dejta personali tigi
zvelata, sabiex ikun zgurat li d-dejta tkun zvelata biss
jekk din tkun proporzjonali u li jkun zgurat li s-suggetti
tad-dejta jkunu jistghu jinvokaw id-drittijiet taghhom li
jinsabu fil-legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta.

IL5. Il-pubblikazzjoni ta’ decizjonijiet jew tagsira ta’ decizjonijiet
dwar penali amministrattivi jew finanzjarji
L-Artikolu 103 tal-proposta jittratta l-possibbilta ghall-
awtorita kontraenti li timponi penali amministrattivi jew
finanzjarji fuq (a) kuntratturi, kandidati jew offerenti fkaz
li huma jkunu hatja ta’ misinterpretazzjoni fl-ghoti tal-in-
formazzjoni mitluba mill-awtorita kontraenti bhala kun-
dizzjoni ta’ partecipazzjoni fil-procedura ta’ akkwist jew

(*%) Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 259/2008, GU L 76,

19.3.2008, p. 28.

(*6) Artikolu 44a tar-Regolament (KE) Nru 1290/205, GU L 209,

11.8.2005, p. 1, kif emendat.

29.

30.

31.

32.

33.

Artikolu 101(b)) jew (b) kuntratturi li gew iddikjarati li
ged jiksru b'mod serju l-obbligi taghhom fil-kuntratt kopert
mill-bagit.

Fl-Artikolu 103(1) hemm miktub li I-persuna kkoncernata
trid tkun moghtija l-opportunita biex tipprezenta l-osser-
vazzjonijiet taghha. Skont 1-Artikolu 103(2) il-penali jistghu
jikkonsistu fl-eskluzjoni tal-persuna involuta minn kuntratti
u ghotjiet iffinanzjati mill-bagit, ghal perjodu massimu ta’
ghaxar snin, ufjew penali finanzjarja sal-valur tal-kuntratt
ikkoncernat.

Bi tqabbil mas-sitwazzjoni prezenti, element gdid fil-
proposta huwa Il-possibbilta ghall-istituzzjoni msemmija
fl-Artikolu 103(3) i tippubblika d-decizjonijiet jew tagsira
ta’ decizjonijiet li jindikaw l-isem tal-operatur ekonomiku,
deskrizzjoni qasira tal-fatti, it-tul tal-eskluzjoni jew I-
ammont tal-penali finanzjarji.

Sakemm dan iwassal ghall-izvelar ta’ informazzjoni dwar
persuni fizi¢i, din id-dispozizzjoni tqajjem ftit mistogsijiet
dwar il-protezzjoni tad-dejta. L-ewwel nett, huwa car mill-
uzu tal-kelma “ista” 1i l-pubblikazzjoni mhijiex obbliga-
torja. Izda dan jikxef numru ta’ problemi fejn it-test tal-
proposta ma jipprovdix carezza. Perezempju, Xinhu I-
ghan ta’ zvelar ta’ dan it-tip? X'inhuma I-kriterji li fughom
tiddeciedi l-istituzzjoni kkoncernata fuq l-izvelar? Din l-in-
formazzjoni kemm se ddum accessibbli pubblikament u
bliema mezz? Min se jivverifika jekk l-informazzjoni ghad-
hiex korretta u min sejjer iZzommha aggornata? Min sejjer
jinforma lill-persuna kkoncernata dwar l-izvelar? Dawn
huma kollha mistogsijiet li ghandhom x’jagsmu mar-rekwi-
ziti tal-kwalita tad-dejta kif jinsabu fl-Artikolu 6 tad-Diret-
tiva 95/46/KE u l-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001.

Ghandu jkun enfasizzat li l-pubblikazzjoni ta’ tali infor-
mazzjoni ghandha impatt negattiv mizjud fuq il-persuna
kkoncernata. Il-pubblikazzjoni ghandha tithalla biss jekk
dan ikun strettament necessarju ghall-ghan previst. II-
kummenti li saru hawn fuq fil-Parti 114 fil-kuntest tas-
sentenza tal-ECJ fi Schecke huma relevanti hawnhekk ukoll.

Fil-forma prezenti tieghu, it-test propost fl-Artikolu 103(3)
ma jissodisfax ghal kollox ir-rekwiziti tal-ligi ghall-protezz-
joni tad-dejta. Ghaldagstant, il-KEPD jirrakkomanda lil-
legizlatur biex jiccara I-ghan u jispjega l-bzonn tal-izvelar
previst, sabiex jindika kif u sa liema punt id-dejta personali
sejra tigi zvelata, sabiex ikun zgurat li d-dejta tkun zvelata
biss jekk dan ikun proporzjonali u li jkun zgurat li s-
suggetti tad-dejta jistghu jinvokaw id-drittijiet taghhom li
jinsabu fil-legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta.
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11.6. II-Bazi ta’ Dejta Centrali tal-Eskluzjoni

Il-proposta  twassal ukoll ghall-istabbiliment tal-Bazi
Centrali ta’ Dejta tal-Eskluzjoni (“is-CED”) li se jkun fiha
d-dettalji tal-kandidati u l-offerenti eskluzi mill-partecipazz-
joni fl-offerti (ara l-Artikolu 102). Din il-bazi ta’ dejta diga
hija fis-sehh fuq il-bazi tal-RF prezenti, u I-mod kif tahdem
huwa elaborat ulterjorment fir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1302/2008. L-operazzjonijiet ta’ processar tad-
dejta personali li jsiru fil-qafas tas-CED gew analizzati
mill-KEPD fOpinjoni ta’ verifika minn qabel tas-26 ta’
Mejju 2010 (V).

Ir-ricevituri tad-dejta pprovduta fis-CED huma diversi. Jidde-
pendi fuq min ged jaghmel access ghall-bazi ta’ dejta,
japplika l-Artikolu 7, 8 jew 9 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001.

II-KEPD ikkonkluda fl-Opinjoni msemmija hawn fuq dwar
verifika minn gabel li l-prattika attwali fir-rigward tal-impli-
mentazzjoni tal-Artikoli 7 (konsultazzjoni tal-bazi ta’ dejta
minn istituzzjonijiet u agenziji ohra tal-UE) u 8 (konsul-
tazzjoni tas-CED minn awtoritajiet u korpi ohra tal-Istati
Membri) kienet konformi mar-Regolament (KE) Nru
45/2001.

Madanakollu, din il-konkluzjoni ma setghetx tittiched fir-
rigward tat-trasferiment tad-dejta lil awtoritajiet ta’ pajjizi
terzi, li huwa regolat mill-Artikolu 9 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001, li jittratta t-trasferiment ta’ dejta lil awtorita-
jiet ta’ pajjizi terzi ufjew organizzazzjonijiet internazzjonali.
Fl-Artikolu 102(2) hemm miktub li anke pajjizi terzi
ghandu jkollhom access ghas-CED.

L-Artikolu 9(1) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 jistipula
li “data personali ghandha tigi trasferita biss lir-ricevituri,
barra minn istituzzjonijiet u korpi tal-Komunita, li ma
jkunux suggetti ghal-ligi nazzjonali adottata skond id-Diret-
tiva 95/46/KE, jekk livell adegwat ta’ protezzjoni jigi zgurat
fil-pajjiz tar-recipjent jew fi hdan l-organizzazzjoni inter-
nazzjonali tar-reCipjent u d-data tigi trasferita unikament
biex jippermetti li I-kompiti koperti bil-kompetenza tal-
kontrollur jitwettqu.” B’deroga mill-Artikolu 9(1), l-Arti-
kolu 9(6) jippermetti t-trasferiment ta’ data lil pajjizi li
ma jipprovdux ghal protezzjoni adegwata jekk “it-trasferi-
ment huwa necessarju jew legalment mehtieg fuq bazi
importanti ta’ interess pubbliku (...)".

Fl-imsemmija Opinjoni dwar verifika minn qabel, il-KEPD
enfasizza li kienu necessarji passi ulterjuri sabiex jigi zgurat
li fkaz ta’ trasferiment lil pajjiz terz jew organizzazzjoni, ir-
ricevitur joffri livell adegwat ta’ protezzjoni. II-KEPD jixtieq

Ara 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-verifika minn gabel tas-26 ta’ Mejju

2010 dwar l-operazzjoni ta’ processar fuq id-dejta personali li
tikkoncerna “Ir-Registrazzjoni ta’ Suggett tad-Data fil-Bazi Centrali
tad-Data tal-Eskluzjoni” (Kawza 2009-0681), li jinsab fis-sit elettro-
niku tal-KEPD (http://www.edps.europa.eu).
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jenfasizza li tali sejba ta’ livell xieraq ghandha tkun ibbazata
fuq analizi skont il-kaz, u ghandha tinkludi analizi dettaljata
tac-cirkustanzi tal-operazzjoni ta’ trasferiment ta’ dejta jew
sett ta’ operazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ dejta. L-RF ma
jistax jezenta lill-Kummissjoni minn dan l-obbligu. B'mod
simili, trasferiment li jkun ibbazat fuq wahda mid-derogi
previsti fl-Artikolu 9 ghandu jkun ibbazat ukoll fuq valu-
tazzjoni skont il-kaz.

Fir-rigward ta’ dan, il-KEPD jirrakkomanda lil-legizlatur
sabiex izid paragrafu mal-Artikolu 102 li jittratta specifika-
ment il-protezzjoni tad-dejta personali. Il-paragrafu jista’
jibda bl-ewwel sentenza li diga tinsab fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 102, principalment li “bazi tad-dejta centrali
ghandha tigi stabbilita u tkun operata mill-Kummissjoni
bazi tad-dejta centrali fkonformita mar-regoli tal-Unjoni
dwar il-protezzjoni tad-dejta personali”. Barra minn hekk
ghandu jizdied ukoll li l-access ghal awtoritajiet ta’ pajjizi
terzi jista’ jinghata meta l-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Arti-
kolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 ikunu gew isso-
disfati.

II. KONKLUZJONI

Il-proposta attwali ghandha certi implikazzjonijiet fuq il-
protezzjoni tad-dejta fuq livell tal-UE kif ukoll fuq livell
nazzjonali li gew diskussi fdin 1-Opinjoni. Referenzi
ghall-istrumenti relevanti ta’ protezzjoni tad-dejta jistghu
jinstabu fil-proposta. Madankollu, kif gie spjegat fdin I-
Opinjoni, elaborazzjoni u kjarifika ulterjuri huma necessarji
sabiex tkun zgurata konformita shiha mal-qafas legali tal-
protezzjoni tad-dejta. II-KEPD jirrakkomanda li:

— tkun inkluza referenza fil-preambolu tar-Regolament
ghad-Direttiva 95/46/KE u ghar-Regolament (KE) Nru
45/2001;

— tkun inkluza referenza ghad-Direttiva 95[/46/KE u r-
Regolament (KE) Nru 45/2001 fl-Artikolu 57(2)(f), kif
sar fl-Artikolu 31(3) tal-proposta;

— tissahhah ir-referenza ghad-Direttiva 95/46/KE fl-
Artikolu 56(4)(f) (li ghandu jsir 4(e) skont l-ordni logika
tas-subparagrafi) billi ssir “jizguraw li kwalunkwe
processar ta’ dejta personali jikkonforma mad-dispo-
zizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva
95/46/KE”;

— tkun mibdula I-frazi fl-Artikolu 57(2)(f) “jizguraw pro-
tezzjoni ragonevoli ta’ dejta personali” u ssir “jizguraw li
kwalunkwe processar ta’ dejta personali jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw id-
Direttiva 95/46/KE”;
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— jkun zgurat fl-Artikolu 63(8) li l-identita tal-whistleblo- ghan u tigi spjegata n-necessita tal-izvelar previst, sabiex

wers tibga’ kunfidenzjali matul l-investigazzjonijiet
sakemm dan ma jmurx kontra r-regoli nazzjonali li
jirregolaw proceduri gudizzjarji u sakemm il-persuna
akkuzata Db'irregolarita ma tkunx intitolata ghaliha
ghaliex l-identita tal-whistleblower hi mehtiega ghall-
istigazzjoni ta’ proceduri legali kontra l-whistleblower
wara li jkun gie stabbilit li l-whistleblower ghamel dikja-
razzjonijiet foloz b’hazen dwar il-persuna akkuzata;

jkun iccarat fl-Artikolu 31 l-ghan u tigi spjegata n-
necessita tal-izvelar previst tal-informazzjoni dwar ir-
ricevituri tal-fondi li jittiehdu mill-bagit, sabiex jigi
indikat kif u sa liema punt id-dejta personali sejra tigi
zvelata, sabiex jigi zgurat li d-dejta tkun zvelata biss
jekk dan ikun proporzjonat u li jkun zgurat li s-suggetti
tad-dejta jkunu jistghu jinvokaw id-drittijiet taghhom li
jinsabu fil-legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni ta’
dejta;

jigi mtejjeb l-Artikolu 103(3), 1i jittratta l-pubblikazzjo-
nijiet ta’ decizjonijiet jew taqgsira ta’ decizjonijiet dwar
penali amministrattivi u finanzjarji, billi jkun iccarat 1-

jigi indikat kif u sa liema punt id-dejta personali
ghandha tigi zvelata, sabiex jigi zgurat li d-dejta tkun
zvelata biss jekk dan ikun proporzjonat u li jigi zgurat li
s-suggetti tad-dejta jkunu jistghu jinvokaw id-drittijiet
taghhom 1i jinsabu fil-legizlazzjoni tal-UE dwar il-pro-
tezzjoni tad-dejta;

jizdied paragrafu iechor mal-Artikolu 102 1i jittratta I-
protezzjoni tad-dejta personali billi jkun ipprovdut li I-
access ghal awtoritajiet ta’ pajjizi terzi ikun permess biss
meta r-regoli stabbiliti fl-Artikolu 9 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001 jigu segwiti bis-shih u wara evalwazzjoni
fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz.

Maghmula fi Brussell, il-15 ta’ April 2011.

Giovanni BUTTARELLI

Assistent Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data




