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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
e Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Matul 1-ahhar decennju 1-UE u partijiet ohra tad-dinja raw zieda fid-delitti serji u kriminalita
organizzata, bhat-traffikar tal-bnedmin' u d-drogi’. Skont 1-EU Source book tal-Istatistika
dwar il-Kriminalita u 1-Gustizzja, f1-2007 ghal kull 100,000 persuna kien hemm 14,000 reat
kriminali fl-Istati Membri tal-UE (bl-ec¢ezzjoni tal-Italja u 1-Portugall peress li ma kienx
hemm dejta disponibbli), dawn kienu jvarjaw bejn 14,465 reat fl-Isvezja sa 958 reat f'Cipru.
[1-Valutazzjoni tat-Theddida tal-Kriminalita Organizzata tal-UE tal-2009 (OCTA 2009) tal-
Europol, tenfasizza li hafna mill-kriminalita organizzata tinvolvi vvjaggar internazzjonali,
tipikament immirat ghall-kutrabandu tal-bnedmin, drogi jew oggetti illeciti ohra lejn 1-UE.

Fl-istess hin, insibu terroristi u organizzazzjonijiet terroristi¢i kemm gewwa kif ukoll barra 1-
fruntieri tal-UE. L-attakki terroristi¢i fl-Istati Uniti f1-2001, l-attakk terroristiku sfrattat
> Awwissu 2006 li kien intenzjonat li jisplodi numru ta’ ingenji tal-ajru fi trigthom mir-Renju
Unit lejn I-Istati Uniti, u l-attentat ta’ attakk terroristiku abbord titjira minn Amsterdam lejn
Detroit f’Dicembru 2009 wrew l-abbilta li ghandhom it-terroristi sabiex jorganizzaw attakki,
u jattakkaw titjiriet internazzjonali, fi kwalunkwe pajjiz. Skont ir-Rapport tal-Europol tal-
2010 dwar is-Sitwazzjoni u x-Xejra tat-Terrorizmu fl-UE, filwaqt li matul 1-2009 t-terrorizmu
fl-UE naqas, it-theddida tat-terrorizmu tibga’ reali u serja: Bosta mill-attivitajiet terroristici
ghandhom karattru transnazzjonali u jinvolvu vvjaggar internazzjonali’, inter alia lejn
kampijiet tat-tahrig barra mill-UE, ghal din ir-raguni qged issir talba ghal aktar kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.

Id-delitti serji u r-reati terroristici jikkawzaw hsara kbira lill-vittmi, joholqu hsara ekonomika
fuq skala kbira u jimminaw is-sens ta' sigurta, 1i minghajrhom in-nies ma jistghux jezercitaw
b'mod effettiv il-liberta u d-drittijiet individwali taghhom.

Valutazzjoni minn studju li gie ppubblikat f1-2009* ghall-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol turi li f1-2007 x-xoghol sfurzat ta’ nies li ma jithallsux kif misthoqq, li jirrizulta mit-
traffikar tal-bnedmin, fl-ekonomiji industrijalizzati sewa $2 508 368 218, filwaqt 1i t-total
dinji kien ta' $19 598 020 343.

I¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga hareg ir-
Rapport Annwali tal-2010 dwar is-sitwazzjoni tal-problema tad-droga fl-Ewropa fejn dan
jenfasizza n-natura globali tal-problema tad-drogi u I-hsara kbira li qieghda dejjem tikber li
tinvolvi. Peress li timmina l-izvilupp so¢jali u li tiffinanzja l-korruzzjoni u l-kriminalita
organizzata din tirrapprezenta theddida reali ghall-Unjoni Ewropea. Kull sena fl-UE jmutu
madwar 1,000 persuna minhabba l-kokaina. In-numru ta' nies fl-Ewropa li juzaw l-opjojdi
huwa madwar 1.35 miljun. Fir-rigward tal-impatti ekonomi¢i u so¢jali tad-droga, f1-2008, 22
Stat Membru tal-UE rrapportaw li n-nefqa totali relatata mad-droga illecita kienet
ta' EUR 4.2 biljun.

Valutazzjoni tat-Theddida tal-Kriminalita Organizzata tal-UE tal-2009 tal-Europol

Eurostat 36/2009.

Rapport tal-2010 tal-Europol dwar is-Sitwazzjoni u x-Xejra tat-Terrorizmu fl-UE

Measuring the costs of coercion to workers in forced labour - Vinogradova, De Cock, Belser.
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Studju iehor, mill-Home Office tar-Renju Unit’, kejjel il-kostijiet maghmula ghall-
prevenzjoni tad-delitti, bhan-nefqa ghad-difiza, il-kostijiet bhala konsegwenza tad-delitti,
bhall-impatt fiziku u emozzjonali fuq il-vittma u l-valur ta' kwalunkwe proprjeta misruqa u I-
kostijiet maghmula b'reazzjoni ghad-delitti, inkluzi l-kostijiet ghas-sistema tal-gustizzja
kriminali. F1-2003 I-kostijiet taghhom tkejlu ghal £36 166 000 000.

Sadattant, erbgha minn kull hames c¢ittadini Ewropej jixtiequ jaraw azzjoni aktar b’sahhitha
fuq il-livell tal-UE kontra 1-kriminalita organizzata u kontra t-terrorizmu’.

Bhala reazzjoni ghat-theddida 1i holqu d-delitti serji u t-terrorizmu, u l-abbolizzjoni tal-
kontrolli interkonfinali skont il-Konvenzjoni ta' Schengen, I-UE adottat mizuri ghall-gbir u I-
iskabju ta' dejta personali bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u awtoritajiet ohra. Ghalkemm
dawn il-mizuri kienu ta' ghajnuna, ghandhom tendenza li jiffokaw fuq dejta relatata ma'
persuni li diga huma suspettati, jigifieri persuni li huma "maghrufa" mal-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi. Is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (SIS)’ is-Sistema ta' Informazzjoni
ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II)*, is-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza (VIS)’,
u s-Sistema ta' Dhul/Hrug mistennija huma ezempji ta' tali mizuri.

Fir-rapport taghha ‘Dehra generali tal-gestjoni tal-informazzjoni fil-qasam tal-liberta, sigurta
u gustizzja’'®, il-Kummissjoni pprovdiet analizi ta’ dawk il-mizuri u indikat il-bzonn ghal
kooperazzjoni akbar bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi dwar passiggieri fuq titjiriet
internazzjonali, inkluz uzu aktar sistematiku tad-dejta dwar ir-Registru tal-Ismijiet tal-
Passiggieri (PNR) ta’ dawn il-passiggieri ghal skopijiet ta’ nfurzar tal-ligi. II-‘Programm ta’
Stokkolma — Ewropa libera u sigura li taqdi u tipprotegi ¢-cittadini’'' jitlob wkoll li 1-
Kummissjoni tipprezenta proposta ghall-uzu tad-dejta tal-PNR ghall-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tat-terrorizmu u delitti serji.

Id-dejta tal-PNR hija informazzjoni mhux ivverifikata pprovduta mill-passiggieri, u migbura
minn u mizmuma fis-sistemi tal-kontroll tar-riservazzjoni u tat-tluq tat-trasportaturi ghall-
iskopijiet kummer¢jali taghhom. Fiha hafna tipi differenti ta’ informazzjoni, bhal dati tal-
ivvjaggar, itinerajru tal-ivvjaggar, informazzjoni dwar il-biljetti, dettalji dwar il-kuntatti, 1-
agent tal-ivvjaggar fejn it-titjira kienet ipprenotata, il-mezzi ta’ kif sar il-hlas, in-numru tal-
post u informazzjoni dwar il-bagalji.

L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jistghu juzaw id-dejta tal-PNR f’bosta modi:
reattiv: uzu fl-investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet, qbid ta’ netwerks wara li jkun sar delitt.

Sabiex jippermetti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi sabiex jmorru lura fiz-zmien bizzejjed,
perjodu xieraq ta’ zamma tad-dejta mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi huwa mehtieg;

Il-kostijiet ekonomici u socjali tal-kriminalita kontra individwi u djar 2003/04.

Ewrobarometru Standard 71, p. 149 tal-Anness.

1I-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet tal-Istati
tal-Unjoni Ekonomika ta’ Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Fran¢iza fuq it-
tnehhija gradwali tal-verifiki fil-fruntieri komuni taghhom, GU L 239, 22.9.2000, p. 19.

8 Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006, id-De¢izjoni 2007/533/GAl, ir-Regolament (KE) Nru 1986/2006.

’ Id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/512/KE, ir-Regolament (KE) Nru 767/2008, Decizjoni tal-Kunsill
2008/633/GAIL Ara wkoll id-Dikjarazzjoni dwar il-glieda kontra t-terrorizmu, il-Kunsill tal-Ewropa,
25.3.2004.

10 COM(2010) 385.

i Id-Dokument tal-Kunsill 17024/09, 2.12.2009.
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f’hin reali: uzu qabel il-wasla jew it-tluq ta’ passiggieri sabiex jiprevjenu delitt, sorveljanza
jew arrest ta’ persuni gabel isehh delitt jew ghax delitt kien jew qieghed isehh. F’dawn il-
kazijiet id-dejta tal-PNR hija mehtiega ghall-paragun kontra kriterji tal-valutazzjoni stabbiliti
minn qabel sabiex jidentifikaw suspettati 1i gqabel kienu ‘mhux maghrufa’ u ghall-paragun
kontra databases differenti ta’ persuni u oggetti mfittxa;

proattiv: uzu tad-dejta ghall-analizi u holqien ta’ kriterji tal-valutazzjoni, li mbaghad tista'
tintuza ghall-valutazzjoni ta' gabel il-wasla u ta' qabel it-tluq ta' passiggieri. Sabiex titwettaq
din l-analizi tar-relevanza ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
ta’ reati terroristici u delitti serji, ikun mehtieg perjodu xieraq ta’ zamma tad-dejta mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.

Gbir, analizi u zamma aktar sistemati¢i tad-dejta tal-PNR dwar it-titjiriet internazzjonali,
soggetti ghal garanziji stretti dwar il-protezzjoni tad-dejta, jistghu jsahhu l-prevenzjoni, I-
iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji u, kif spjegat
aktar hawn taht, huma mehtiega sabiex jaffrontaw dak it-theddid ghas-sigurta u jnaqqgsu I-
hsara li joholqu.

L-uzu tad-dejta tal-PNR, madankollu, bhalissa mhux regolat fuq livell tal-UE. Ghalkemm li
numru limitat biss ta' Stat Membru stabbilixxew sistema tal-PNR s'issa, bosta minnhom juzaw
dejta tal-PNR ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' reati
terroristi¢i u delitti serji b’mod mhux sistematiku jew taht poteri generali moghtija lill-pulizija
jew awtoritajiet ohrajn. FI-UE, ir-Renju Unit diga ghandu sistema tal-PNR, filwaqt li Franza,
id-Danmarka, il-Belgju, 1-Isvezja u 1-Bajjizi 1-Baxxi jew ippromulgaw il-legizlazzjoni
rilevanti jew bhalissa qeghdin jittestjaw bl-uzu tad-dejta tal-PNR. Bosta Stati Membri ohrajn
qed jikkunsidraw li jistabbilixxu sistemi tal-PNR. Dawn il-mizuri nazzjonali jvarjaw f'numru
ta' aspetti, inkluz l-iskop tas-sistema, il-perjodu taz-zamma tad-dejta, l-istruttura tas-sistema,
l-iskop geografiku u l-metodi tat-trasport kopert. Hemm possibbilta kbira 1i hekk kif jigi
adottat il-qafas regolatorju shih dwar l-uzu tad-dejta tal-PNR f’dawk I-Istati Membri, ikun
hemm regoli divergenti dwar il-protezzjoni tad-dejta u fuq il-mizuri li jizguraw is-sigurta tat-
trasferimenti tad-dejta. Bhala rizultat, jistghu jinholqu sa 27 sistema konsiderevolment
divergenti. Dan jirrizulta f’livelli mhux uniformi tal-protezzjoni tad-dejta personali madwar 1-
UE, nuqgqasijiet fis-sigurta, izjed spejjez u incertezza legali ghat-trasportaturi bl-ajru u anke
ghall-passiggieri.

Il-proposta ghalhekk ghandha I-ghan li tarmonizza d-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri dwar
obbligi ghal trasportaturi bl-ajru, thaddim ta’ titjiriet bejn pajjizi terzi u t-territorju ta' mill-
inqas Stat Membru wiehed, i tittrazmetti dejta tal-PNR lill-awtoritajiet kompetenti bl-iskop
tal-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti
serji. Dan ma jobbligax lit-trasportaturi bl-ajru jigbru xi informazzjoni addizzjonali mill-
passiggieri jew li jzommu xi dejta, u lanqas jobbliga lill-passiggieri sabiex jipprovdu xi dejta
addizzjonali ma' minn dik li diga qed tigi pprovduta lit-trasportaturi bl-ajru.

Huwa mehtieg li jigu imposti dawk 1-obbligi legali fuq it-trasportaturi bl-ajru ghar-ragunijiet
li gejjin.

L-ewwel, id-dejta tal-PNR tippermetti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi sabiex jidentifikaw
persuni, li gabel kienu “mhux maghrufa”, jigifieri persuni li gqabel kienu mhux suspettati u
jistghu jkunu involuti f’delitt serju jew f’terrorizmu, izda meta d-dejta taghhom tigi analizzata
din tissuggerixxi li setghu jkunu involuti f'tali delitti u li ghalhekk dawn il-persuni ghandhom
ikunu soggetti ghal aktar ezaminazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti. L-identifikar ta' tali
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persuni jghin lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi biex jiprevjenu u jiskopru delitti serji inkluzi
atti ta' terrorizmu. Sabiex jinkiseb dan l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jehtiegu li juzaw id-
dejta tal-PNR kemm f'hin reali sabiex jaghmlu paragun tal-PNR ma’ kriterji ta’ valutazzjoni
stabbiliti minn gabel 1i jindikaw liema persuni li gabel kienu ‘mhux maghrufa’ jehtiegu li jigu
ezaminati aktar, kif ukoll b'mod proattiv ghall-istabbiliment tal-kriterji ta’ valutazzjoni.

Perezempju, analizi tad-dejta tal-PNR tista' taghti indikazzjonijiet dwar ir-rotot tal-ivjaggar I-
aktar uzati ghat-traffikar tal-bnedmin jew drogi li jistghu jsiru parti tal-kriterji ta’ valutazzjoni.
Meta jsir paragun f'hin reali tad-dejta tal-PNR ma’ tali kriterji, jistghu jigu evitati jew skoperti
xi delitti. Ezempju konkret moghti minn Stat Membru huwa kaz fejn l-analizi tal-PNR kixfet
grupp ta' traffikanti tal-bnedmin li jivvjaggaw dejjem fuq l-istess rotta. Waqt li juzaw
dokumenti foloz ghac-check-in ghal titjira interna, juzaw dokumenti awtenti¢i biex fl-istess
hin jaghmlu cheque-in ghal titjira ohra lejn pajjiz terz. Ladarba jkunu fis-sala tal-ajruport,
huma jitilghu abbord it-titjira interna. Minghajr il-PNR ma setghax ikun possibbli li jinqabad
dan in-network tat-traffikar tal-bnedmin.

B'hekk l-uzu proattiv flimkien mal-uzu fhin reali tad-dejta tal-PNR jippermetti lill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi sabiex jindirizzaw it-theddida tad-delitti serji u t-terrorizmu
minn perspettiva differenti u mhux permezz tal-ipprocessar ta' kategoriji ohrajn ta' dejta
personali: kif spjegat aktar ‘I isfel, l-ipprocessar tad-dejta personali disponibbli ghall-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi permezz tal-mizuri ezistenti u dawk ippjanati fuq il-livell tal-
UE bhad-Direttiva dwar I-Informazzjoni minn Qabel dwar il-Passiggieri'?, is-Sistema ta'
Informazzjoni ta' Schengen (SIS) u s-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni
generazzjoni (SIS II) ma jippermettux lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi li jidentifikaw
suspettati li gabel kienu ‘mhux maghrufa’ bhal ma taghmel id-dejta tal-PNR.

It-tieni, id-dejta tal-PNR tghin lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghall-prevenzjoni, I-
iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' delitti serji, inkluzi atti ta' terrorizmu, wara li
d-delitt ikun sehh diga. Sabiex jinkiseb dan, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi jehtiegu li juzaw
id-dejta tal-PNR f'hin reali sabiex jipparagunawha ma' bosta databases differenti ta’ persuni
'maghrufa’ u oggetti mfittxija. Huma jehtiegu wkoll 1i juzaw id-dejta tal-PNR b'mod reattiv
sabiex titwaqqaf evidenza u, fejn rilevanti, sabiex jinstabu asso¢jati ta' kriminali u jinqabdu
netwerks kriminali.

Perezempju, l-informazzjoni tal-karta tal-kreditu li hija parti tad-dejta tal-PNR tista'
tippermetti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi 1i jidentifikaw u jaghtu prova ta' konnessjoni
bejn persuna u kriminal maghruf jew organizzazzjoni kriminali maghrufa. Ezempju moghti
minn Stat Membru jirrigwarda traffikar fuq skala kbira ta' bnedmin u drogi li jinvovli Stat
Membru u pajjizi terzi. [l1-Kartelli kienu qeghdin jimpurtaw id-drogi f'bosta destinazzjonijiet
fl-Ewropa. Huma kienu geghdin juzaw persuni li jittrasportaw id-drogi billi jibilghuhom u 1i
kienu huma nnifishom persuni traffikati. Huma gew identifikati fuq il-bazi li xtraw il-biljett
b'karti tal-kreditu misruga fuq il-bazi tal-PNR. Dan wassal ghal arresti fl-Istat Membru. Fuq
din il-bazi, gie stabbilit kriterju ta' valutazzjoni li huwa nnifsu wassal ghal bosta arresti
addizzjonali fi Stati Membri u pajjizi terzi ohrajn.

Fl-ahhar, l-uzu tad-dejta tal-PNR qabel il-wasla tippermetti li I-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi jaghmlu valutazzjoni u jwettqu kontroll aktar mill-vi¢in ta’ dawk il-persuni li x'aktarx
jistghu jkunu ta’ theddida ghas-sigurta biss, fuq il-bazi ta’ kriterji ta' valutazzjoni oggettivi u

12 Id-Direttiva 2004/82/KE tad-29 ta’ Awwissu 2004.
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esperjenza precedenti. Dan jiffacilita l-ivvjaggar tal-passiggieri kollha l-ohra u jnaqqas ir-
riskju li passiggieri jigu soggetti ghal kontrolli malli jidhlu fI-UE fuq il-bazi ta' kriterji illegali
bhal nazzjonalita jew kulur tal-gilda li jistghu jigu assoc¢¢jati b'mod hazin mar-riskji tas-
sigurta mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, inkluzi d-dwana u 1-ghassa tal-fruntieri.

[I-mizuri proposti jinkludu 1-gbir u l-ipprocessar tad-dejta tal-PNR mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi u ghalhekk ghandhom impatt fuq id-drittijiet tal-privatezza u tal-protezzjoni
tad-dejta. Sabiex tigi zgurata konformitd mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, il-proposta hija
ghalhekk, kif spjegat aktar ‘1 isfel, limitata bir-reqqa fl-ambitu u fiha garanziji stretti fuq il-
protezzjoni tad-dejta.

[l-htiega li tintuza d-dejta tal-PNR, b'mod limitat u soggetta ghal-garanziji stretti fuq il-
protezzjoni tad-dejta, hija appoggjata minn numru ta' elementi fattwali, kif rifless fil-
Valutazzjoni ta' Impatt 1i takkumpanja din il-proposta. Fin-nuqqas tad-dispozizzjonijiet
armonizzati dwar il-gbir u l-ipprocessar tad-dejta tal-PNR fuq il-livell tal-UE, l-istatistici
dettaljati dwar il-limitu safejn tali dejta tghin fil-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta' delitti serji u terrorizmu mhumiex disponibbli. Madankollu I-htiega li tintuza
d-dejta tal-PNR hija appoggjata minn informazzjoni minn pajjizi terzi kif ukoll Stati Membri
li diga' juzaw tali dejta tal-PNR ghal skopijiet ta’ nfurzar tal-ligi.

L-esperjenza ta’ dawn il-pajjizi wriet i l-uzu tad-dejta tal-PNR wasslet ghal progress kritiku,
b’mod partikolari, fil-glieda kontra d-drogi, it-traffikar tal-bnedmin u t-terrorizmu, u fehim
ahjar tal-kompozizzjoni u l-operazzjonijiet ta' netwerks terroristici u netwerks kriminali
ohrajn. Fir-rigward tad-drogi, I-Istati Membri indikaw li I-maggoranza tal-qbid sar minhabba
l-uzu f'hin reali u proattiv tad-dejta tal-PNR. Il-Belgju rrapporta li 95% tal-qabdiet kollha tad-
drogi f1-2009 saru esklussivament jew fuq livell determinanti bis-sahha tal-ipprocessar tad-
dejta tal-PNR. L-Isvezja rrapporta li bejn 65-75% tal-qabdiet kollha tad-drogi f1-2009 saru
esklussivament jew fuq livell determinanti bis-sahha tal-ipprocessar tad-dejta tal-PNR. Dawn
irrapprezentaw 278.9 kilo ta’ kokaina u kwantitajiet addizzjonali ta’ eroina u drogi ohrajn. Ir-
Renju Unit rrapporta li matul perjodu ta’ 6 xhur f1-2010, 212-il kilo ta’ kokaina u 20 kilo ta’
eroina ngabdu esklussivament jew fuq livell determinanti bis-sahha tal-ipprocessar tad-dejta
tal-PNR.

e Kuntest generali

Fis-6 ta’ Novembru 2007 il-Kummissjoni adottat proposta ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill
dwar l-uzu tad-dejta tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal skopijiet tal-infurzar
tal-ligi"* (minn hawn il quddiem ‘il-proposta tal-2007"). Il-proposta giet diskussa fit-tul fil-
gruppi ta’ hidma tal-Kunsill u l-progress li ntlahaq fid-diskussjonijiet gie approvat mill-
Kunsill tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni f*Jannar, Lulju u Novembru 2008. Id-diskussjonijiet
dwar il-proposta fil-gruppi tal-hidma ppermettew li jintlahaq kunsens fuq hafna mid-
dispozizzjonijiet tal-proposta .

Mad-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) fl-
1 ta’ Dicembru 2009, il-proposta tal-Kummissjoni, li kienet ghadha mhux adottata mill-
Kunsill, skadiet. Din il-proposta kurrenti tissostitwixxi l-proposta tal-2007 u hija bbazata fuq
id-dispozizzjonijiet tat-TFUE. Din tikkunsidra r-rakkomandazzjonijiet tal-Parlament

13 COM(2007) 654.
14 Id-Dokument tal-Kunsill 5618/2/09 REV 2, 29.6.2009.
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Ewropew kif iddikjarat fir-Rizoluzzjoni ta' Novembru 2008" u tirrifletti l-ahhar stat tad-
diskussjonijiet fil-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill fI-2009. Din tikkunsidra woll l-opinjonijiet
mill-Kontrollur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta'®, 1-Artikolu 29 tal-Grupp ta’ Hidma tal-
Protezzjoni tad-Dejta’’ u 1-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali'®.

e Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Id-dejta tal-PNR hija differenti minn u m’ghandhiex tigi konfuza mal-Informazzjoni minn
Qabel dwar il-Passiggieri (API). Id-dejta tal-API hija informazzjoni bijografika mehuda mill-
parti ta' passaport li tinqara mill-magna u tinkludi l-isem, il-post tat-twelid u n-nazzjonalita
tal-persuni, in-numru tal-passaport u d-data tal-iskadenza. Ghalhekk, din id-dejta hija
differenti u aktar limitata fl-ambitu meta mgabbla mad-dejta tal-PNR.

FL-UE, l-uzu tal-API huwa rregolat mid-Direttiva tal-API'®. Id-Direttiva tipprovdi li d-dejta
tal-API ghandha tkun disponibbli ghall-awtoritajiet tal-kontroll tal-fruntiera, fuq it-talba ta’
kull Stat Membru, ghal titjiriet li jidhlu fit-territorju tal-UE bl-iskop li jittejbu I-kontrolli tal-
fruntieri u ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni irregolari. Ghalkemm l-uzu taghhom ghal
skopijiet ta’ nfurzar tal-ligi huwa permess mid-Direttiva, dan huwa possibbli biss jekk jigu
ssodisfati kriterji specifici. Ghalhekk, ghalkemm id-dejta tal-API f’xi kazijiet tintuza mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi sabiex jigu identifikati persuni suspetti u persuni mfittxija,
tintuza l-aktar bhala verifika tal-identita u ghodda tal-gestjoni tal-fruntieri. Barra minn hekk,
id-dejta tal-API ma tippermettix li l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jmexxu valutazzjoni ta’
passiggieri, u ghalhekk ma jiffacilitawx l-iskoperta ta' kriminali jew terroristi li s'issa
ghadhom 'mhux maghrufa'.

Is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (SIS) tfittex 1i zzomm is-sigurta pubblika,
inkluza s-sigurta nazzjonali, fi hdan iz-Zona Schengen. Is-SIS hija sistema ta' informazzjoni
¢entralizzata li tinkludi parti nazzjonali f'kull stat partecipanti u funzjoni ta' appogg tekniku fi
Franza. L-Istati Membri jistghu johorgu twissijiet ghal persuni mfittxija ghall-arrest ghal
skopijiet ta' estradizzjoni; barranin li m'ghandhomx jiddahhlu fil-pajjiz; persuni neqsin; xhieda
jew dawk li jir¢ievu tahrika gudizzjarja; persuni u vetturi soggetti ghal kontrolli addizzjonali;
vetturi, dokumenti u armi tan-nar mitlufa jew misruqa; u karti tal-flus suspetti.

Is-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) tfittex li tindirizza dan it-thassib: 1-iskop
taghha huwa li tghin fl-implimentazzjoni ta' politika komuni dwar il-viza billi tiffa¢ilita 1-
analizi ta' applikazzjonijiet ghal vizi u I-kontrolli tal-fruntieri esterni filwaqt li tikkontribwixxi
lejn il-prevenzjoni ta' theddid ghas-sigurta interna tal-Istati Membri. Hija sistema ta'
informazzjoni ¢entralizzata 1i tinkludi parti nazzjonali f'kull stat partecipanti u funzjoni ta'
appogg tekniku fi Franza. II-VIS se tuza Sistema ta' Tqabbil Bijometriku sabiex tizgura t-
tqabbil affidabbli tal-marki tas-swaba', u se tintuza fil-fruntieri esterni sabiex tivverifika I-
identita tad-detenturi ta' viza. Hija se tinkludi dejta dwar l-applikazzjonijiet tal-viza, ritratti,
marki tas-swaba', decizjonijiet relatati tal-awtoritajiet tal-viza u konnessjonijiet bejn I-
applikazzjonijiet relatati.

13 P6_TA (2008)0561.

16 GU C 110, 1.5.2008.

a Numru tal-Opinjoni 145 tal-5.12.2007

8 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf
1 Id-Direttiva 2004/82/KE tad-29 ta’ Awwissu 2004.
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Ghalhekk, bhall-API, is-SIS u I-VIS jintuzaw primarjament bhala verifika tal-identita u
ghodda tal-gestjoni tal-fruntieri u huma utli biss fejn l-identita tas-suspettat tkun maghrufa.
Dawn l-istrumenti la huma utli sabiex issir valutazzjoni tal-persuni u lanqas sabiex jinkixfu
kriminali jew terroristi 'mhux maghrufa'.

Ftehimiet ghat-trasferiment ta’ dejta tal-PNR fil-kuntest tal-glieda kontra delitti
transnazzjonali serju u t-terrorizmu, limitati ghall-ivvjaggar bl-ajru, gew iffirmat bejn I-UE u
I-Istati Uniti, il-Kanada u 1-Awstralja. Dawn jehtiegu li t-trasportaturi bl-ajru, li jigbru d-dejta
tal-PNR tal-passiggieri ghall-iskopijiet kummer¢jali taghhom, jittrazmettu din id-dejta lill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Uniti, il-Kanada u 1-Awstralja. Dawn it-tliet ftehimiet waslu
biex jigu negozjati mill-gdid matul 1-2011. Pajjizi ohra, b’mod partikolari 1-Korea t’Isfel u 1-
Gappun, ukoll talbu biex jinnegozjaw tali ftehimiet. Il-Kummissjoni pprezentat l-elementi
ewlenin ta’ politika tal-UE f'dan il-qasam fil-Komunikazzjoni  taghha tal-
21 ta’ Settembru 2010 ‘Dwar l-appro¢¢ globali ghat-trasferiment ta’ dejta tar-Registru tal-
Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) lejn pajjizi terzi®. Din il-proposta hija kompetament koerenti
mal-politika pprezentata f’dik il-Komunikazzjoni.

e Konsistenza mal-politika u l-iskopijiet 1-ohra tal-UE

Is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (SIS)*', is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen
tat-tieni generazzjoni (SIS II)*, is-Sistema ta' Informazzjoni tal-Visa (VIS)*, u s-Sistema tad-
Dhul/Hrug mistennija u I-Programm tal-Vjaggaturi Rregistrati huma mizuri tal-UE li
jittrattaw direttament ma’ azzjonijiet li fizikament jigru fuq il-fruntieri.

Ghalkemm il-PNR hija dejta dwar il-passiggieri konnessa mal-ivvjaggar, din tintuza
primarjament bhala ghodda tal-intelligence dwar il-kriminali minflok bhala ghodda tal-
kontroll fuq il-fruntieri. Din tintuza qabel il-gsim tal-fruntiera u mhux fuq il-qsim tal-fruntiera
stess. L-iskop ewlieni ghall-uzu tad-dejta tal-PNR huwa ghall-glieda kontra t-terrorizmu u
delitti serji milli ghall-glieda kontra 1-immigrazzjoni irregolari u li jigu ffacilitati 1-kontrolli
fuq il-fruntiera.

Il-proposta la tbiddel u lanqas tinterferixxi fir-regoli attwali tal-UE fuq il-mod kif jitwettqu 1-
kontrolli fuq il-fruntieri jew mar-regoli tal-UE li jirregolaw id-dhul u 1-hrug mit-territorju tal-
Unjoni. Il-proposta minflok tkun tezisti flimkien ma’ u thalli intatti dawk ir-regoli.

e L-Impatt fuq id-drittijiet fundamentali

[1-proposta hija kompletament konformi mal-ghan generali tal-holgien ta’ zona Ewropea ta’
liberta, sigurta u gustizzja. Minhabba n-natura tad-dispozizzjonijiet proposti, din il-proposta
kienet soggetta ghal skrutinju fid-dettall sabiex tizgura li d-dispozizzjonijiet taghha huma
kompatibbli mad-drittijiet fundamentali, u b'mod specjali d-dritt ghall-protezzjoni tad-dejta
personali stabbilit fl-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, kif rifless fil-
Valutazzjoni tal-Impatt li jakkumpanja din il-proposta. Il-proposta hija wkoll konformi mal-

20 COM(2010) 492.

2 I1-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet tal-Istati
tal-Unjoni Ekonomika ta’ Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Fran¢iza fuq it-
tnehhija gradwali tal-verifiki fil-fruntieri komuni taghhom, GU L 239, 22.9.2000, p. 19.

2 Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006, id-De¢izjoni 2007/533/GAL, ir-Regolament (KE) Nru 1986/2006.
3 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/512/KE, ir-Regolament (KE) Nru 767/2008, Decizjoni tal-Kunsill
2008/633/GAIL. Ara wkoll id-Dikjarazzjoni dwar il-glieda kontra t-terrorizmu, il-Kunsill tal-Ewropa,
25.3.2004.
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Artikolu 16 tat-TFUE, li jiggarantixxi li kulhadd ikollu d-dritt ghall-protezzjoni tad-dejta
personali.

[l-proposta hija kompatibbli mal-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-dejta u d-dispozizzjonijiet
taghha huma konformi mad-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI dwar il-protezzjoni
tad-dejta personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni mal-pulizija u dik gudizzjarja
f’materji kriminali** (‘Id-De¢izjoni Qafas 2008/977/GAI’). Din tinkludi 1i l-individwi
jinghataw id-dritt ta' acCess, dritt ta' rettifika, thassir u bblukkar, kif ukoll id-dritt ghal
kumpens u rikors gudizzjajru. Barra minn hekk, u sabiex tkun konformi mal-prin¢ipju tal-
proporzjonalitd, hemm oqsma fejn il-proposta ser ikollha regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta
aktar stretti mid-Dec¢izjoni Qafas 2008/977/GAL.

B'mod partikolari, I-ambitu tal-proposta huwa strettament limitat u l-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi ghandhom il-permess li juzaw id-dejta tal-PNR biss ghall-iskop ta’ glieda kontra lista
ezawrjenti ta’ delitti serji specifikati, li barra minn hekk ghandhom ikunu soggetti ghal piena
tal-habs tal-inqas tliet snin fl-Istat Membru. Barra minn hekk, sabiex jigi zgurat 1i I-
ipproc¢essar tad-dejta ta' persuni innoc¢enti u persuni mhux sospettati tibga' limitata kemm jista'
jkun, certi aspetti tal-iskop tal-proposta li tirrigwarda l-istabbiliment u l-applikazzjoni tal-
kriterji tal-valutazzjoni gew limitati ulterjorment ghal delitti serji li ghandhom wkoll natura
transnazzjonali, jigifieri huma intrisikament konnessi mal-ivvjaggar u din hija r-raguni ghat-
tip ta' dejta li gqieghda tigi pprocessata. Il-proposta tippermetti li d-dejta tal-PNR tinzamm ghal
perjodu ta' mhux aktar minn hames snin, li warajhom din id-dejta trid tithassar. Barra minn
hekk, id-dejta trid tigi anonimizzata wara perjodu qasir hafna ta' 30 gurnata peress li l-uzu
proattiv tad-dejta tal-PNR huwa possibbli fuq il-bazi tad-dejta anonimizzata wara dan il-
perjodu. II-gbir u l-uzu tad-dejta sensittiva li direttament u indirettament tizvela l-origini tar-
razza jew etnika, it-twemmin religjuz jew filosofiku, l-opinjoni politika, is-shubija fi
trejdjunjin, is-sahha jew il-hajja sesswali ta’ persuna huwa projbit. Barra minn hekk, il-
proposta tipprovdi li de¢izjoni mehuda minn Stat Membru, li tohloq effetti legali negattivi fuq
persuna jew taffettwaha serjament, ma tridx tittiehed biss fuq il-bazi tad-dejta tal-PNR 1i giet
pprocessata b'mod awtomatiku. Barra minn hekk tali decizjoni fl-ebda ¢irkostanza m’ghandha
tigi bbazata fuq l-origini tar-razza jew etnika, it-twemmin religjuz jew filosofiku, l-opinjoni
politika, is-shubija fi trejdjunjin, is-sahha jew il-hajja sesswali ta' persuna. Barra minn hekk,
it-trasportaturi jridu jibaghtu d-dejta tal-PNR esklussivament bl-hekk imsejjah metodu
“push”, jigifieri li 1-Istati Membri mhux ser ikollhom acéc¢ess dirett ghas-sistemi tal-IT tat-
trasportaturi. L-Istati Membri jistghu jibaghtu d-dejta tal-PNR lil pajjizi terzi f'¢irkustanzi
limitati hafna biss, u fuq bazi ta' kull kaz individwali biss. Sabiex jizguraw effi¢jenza u livell
gholi ta' protezzjoni tad-dejta, l-Istati Membri huma mehtiega li jizguraw li awtorita
nazzjonali ta’ sorveljanza indipendenti (awtorita tal-protezzjoni tad-dejta) tkun responsabbli
sabiex taghti konsulenza u taghmel monitoragg ta’ kif tigi pprocessata d-dejta tal-PNR. L-
Istati Membri huma mehtiega wkoll 1i jistabbilixxu unita wahda mahtura (Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri) responsabbli ghall-gestjoni u I-protezzjoni tad-dejta. L-
ipprocessar kollu tad-dejta tal-PNR irid jigi rregistrat jew iddokumentat mill-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri biex jigi verifikat jekk l-ipprocessar tad-dejta hux illegali,
biex isir awtomonitoragg u biex tigi zgurata integrita xierqa tad-dejta u sigurta tal-ipproc¢essar
tad-dejta. L-Istati Membri jridu jizguraw ukoll li l-passiggieri tinghatalhom informazzjoni
¢ara u preciza dwar il-gbir tad-dejta tal-PNR u dwar id-drittijiet taghhom.

24 GU L 350, 30.12.2008, p. 60.
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Ghaldagstant, flimkien mal-konformita mar-regoli u prin¢ipji ezistenti tal-protezzjoni tad-
dejta, il-proposta tinkludi numru ta' salvagwardji sabiex jizguraw konformita shiha mal-
princ¢ipju tal-proporzjonalita u jizguraw livell gholi tal-protezzjoni tad-drittijiet fondamentali.
2. KONSULTAZZJONI TA' PARTIJIET INTERESSATI U VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

e Konsultazzjoni ta’ partijiet interessati

Metodi ta’ konsultazzjoni, setturi ewlenin fil-mira u profil generali ta’ dawk li jwiegbu

Fit-thejjija tal-proposta tal-2007, il-Kummissjoni kkonsultat il-partijiet kollha interessati fuq
il-bazi tal-kwestjonajru f"Dicembru 2006. Il-kwestjonajru ntbaghat lill-Istati Membri kollha, 1-
awtoritajiet tal-protezzjoni tad-dejta tal-Istati Membri, il-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Dejta, I-Assoc¢jazzjoni tal-Linji tal-Ajru Ewropej (AEA), 1-Asso¢jazzjoni tat-
Trasport bl-Ajru tal-Amerika (ATA), I-Asso¢jazzjoni Internazzjonali tat-Trasportaturi bl-Ajru
(IACA), 1-Assocjazzjoni tal-Linji tal-Ajru tar-Regjuni Ewropej (ERA) u I-Assoc¢jazzjoni
Internazzjonali tat-Trasport bl-Ajru (IATA). It-twegibiet gew migbura fil-Valutazzjoni tal-
Impatt li takkumpanja I-proposta tal-2007. Sussegwentement, il-Kummissjoni stiednet lill-
Istati Membri ghal laggha li matulha r-rapprezentanti tal-Istati Membri kellhom l-opportunita
li jagsmu l-opinjonijiet.

Wara l-adozzjoni tal-proposta tal-2007, il-partijiet kollha interessati ppubblikaw il-pozizzjoni
taghhom dwarha. Il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni fuq il-proposta fl-
20 ta’ Novembru 2008%. L-Istati Membri esprimew il-pozZizzjoni taghhom permezz ta’
diskussjonijiet fil-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill*®. Inhargu wkoll opinjonijiet mill-Kontrollur
Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta®’, 1-Artikolu 29 tal-Grupp ta’ Hidma tal-Protezzjoni tad-
Dejta*® u I-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali®.

Sommajru tat-twegibiet

I1-kritika ewlenija espressa fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew kienet li I-htiega ghall-
azzjonijiet proposti ma ntweriex bizzejjed. Il-Parlament sagsa jekk il-proposta lahgetx I-
istandard mehtieg ghall-gustifikazzjoni ta’ interferenza fid-dritt ghal protezzjoni tad-dejta. Ir-
Rizoluzzjoni esprimiet it-thassib tal-Parlament li l-valur mizjud tal-proposta fid-dawl ta’
inizzjattivi ohra ta’ mal-fruntieri ma gewx ivvalutati. Fir-rigward tal-protezzjoni tad-dejta, il-
Parlament sejjah ghal limitazzjoni ta’ skop ¢ar u enfasizza li awtoritajiet specifici biss ghandu
jkollhom access ghad-dejta tal-PNR. Fl-ahhar il-Parlament esprima t-thassib li I-metodu
propost li d-dejta tal-PNR tigi vvalutata awtomatikament bl-uzu ta’ kriterji tal-valutazzjoni
stabbiliti minn qabel u bbazati fuq fatti kien uzu wiesgha hafna tad-dejta u enfasizza li din il-
valutazzjoni qatt m’ghandha tirrizulta fi ‘profilar’ abbazi ta’ dejta sensittiva.

= P6_TA (2008)0561.
26 Id-Dokument tal-Kunsill 17024/09, 2.12.2009.
27 GU C 110, 1.5.2008.

2 Opinjoni kongunta ghall-proposta ghal Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill dwar l-uzu tar-Registru tal-

Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal skopijiet tal-infurzar tal-ligi, ipprezentata mill-Kummissjoni fis-
6 ta’ Novembru 2007 (WP 145 tal-5.12.2007),
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145 en.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf.
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L-Artikolu 29 tal-Grupp ta’ Hidma tal-Protezzjoni tad-Dejta kkunsidra li I-proposta kienet
sproporzjonata u li tista’ tikser id-dritt ghal protezzjoni tad-dejta. Qajjem dubju fuq ir-regim
tal-protezzjoni tad-dejta peress li d-De¢izjoni Qafas 2008/977/GAI ma tkoprix l-ipprocessar
domestiku tad-dejta. Ikkunsidrat li d-dimostrazzjoni tal-htiega tal-proposta ma kinetx
adegwata, li l-perjodu ghaz-zamma tad-dejta (13-il sena) kien sproporzjonat u li ghandu
jintuza biss il-metodu ‘push’ tat-trasferiment tad-dejta.

[I-Kontrollur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta stagsa dwar jekk intweritx il-htiega u I-
proporzjonalita tal-proposta peress li I-proposta tikkoncerna I-gabra tad-dejta ta' nies
innocenti. Ikkritika 1i I-proposta ged tikkontribwixxi lejn soc¢jeta tas-sorveljanza u wkoll
stagsa dwar ir-regim tal-protezzjoni tad-dejta peress li I-ipprocessar domestiku tad-dejta mhux
kopert mid-Decizjoni Qafas 2008/977/GAI. Il-Kontrollur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta
specifikament issuggerixxa definizzjoni ahjar tal-awtorita 1i jkollhom access tad-dejta tal-PNR
u I-kundizzjonijiet ghat-trasferiment tad-dejta lejn pajjizi terzi.

L-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali hija wkoll tal-opinjoni li 1-htiega u l-proporzjonalita
tal-proposta ma ntwerewx u kkunsidrat li ghandu jkun hemm aktar garanziji fil-proposta
sabiex tevita l-profilar fuq il-bazi ta’ dejta sensittiva.

Xi asso¢jazzjonijiet ta’ linji tal-ajru, jigifieri 1-Assoc¢jazzjoni Internazzjonali tat-Trasport bl-
Ajru (IATA) u I-Asso¢jazzjoni ta' Linji tal-Ajru Ewropea (AEA), ukoll hargu opinjonijiet
dwar il-proposta. Ikkritikaw l-aktar I-istruttura decentralizzata tal-proposta u enfasizzaw li 1-
gbir centralizzat tad-dejta ser ikollu vantaggi finanzjarji fuq it-trasportaturi. Huma ikkritikaw
ukoll 1-ghazla tal-metodu ‘push’ u talbu li I-ghazla tal-metodu tat-trasferiment jithalla f'idejn
it-trasportaturi.

Il-process ta’ konsultazzjoni kellu impatt kbir fuq il-proposta legizlattiva. Ghalkemm bosta
partijiet interessati ma kinux konvinti dwar il-htiega tal-uzu tad-dejta tal-PNR, kollha gablu li
legizlazzjoni fuq livell tal-UE hija preferibbli mill-izvilupp ta’ sistemi nazzjonali differenti
tal-PNR. Il-konsultazzjonijiet wasslu wkoll ghal-limitazzjoni tal-iskop tal-uzu tad-dejta ghall-
glieda kontra reati terroristi¢i u delitti serji u 1-limitazzjoni tal-iskop tal-proposta ghat-trasport
bl-ajru. Regim b’sahhtu ghall-protezzjoni tad-dejta ntghazel b’perjodu specifiku ghaz-zamma
u projbizzjoni tal-uzu ta' dejta sensittiva, bhal dejta li tizvela r-razza ta' persuna jew l-origini
etnika, it-twemmin religjuz jew filosofiku, I-opinjoni politika, is-shubija fi trejdjunjin, is-
sahha jew il-hajja sesswali. Il-metodu ‘push’ kien preferut, kif ukoll limitazzjonijiet stretti
dwar twassil ta’ trasferimenti ta’ dejta lejn pajjizi terzi.

¢ Gbir u uzu ta’ hila esperta

Ma kienx hemm bzonn hila esperta esterna.

e Valutazzjoni tal-impatt

[1-Kummissjoni wettqet il-Valutazzjoni tal-Impatt elenkat fil-Programm ta’ Hidma™.

Gew ezaminati erba’ opzjonijiet ewlenin fil-Valutazzjoni tal-Impatt, kull wahda tinkludi zewg
varjabbli:

30 SEC(2011) 132.
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Opzjoni tal-Politika A, rifjut li tigi indirizzata lI-kwistjoni fuq livell tal-UE u z-zamma tal-
istatus quo.

Opzjoni tal-Politika B, I-indirizzar tal-istruttura ta’ sistema ghall-gbir u l-ipprocessar tad-dejta
tal-PNR, bl-opzjoni B.1: Gbir u pprocessar decentralizzat ta’ dejta minn Stati Membri u 1-
opzjoni B.2: Gbir u pprocessar ¢entralizzati tad-dejta fuq livell tal-UE.

Opzjoni tal-Politika C, indirizzar tal-limitazzjoni tal-iskop tal-mizuri proposti, bl-opzjoni C.1:
Access ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u
delitti serji biss u l-opzjoni C.2: Access ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u 1-
prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji biss u oggettivi ohra tal-politika.

Opzjoni tal-Politika D, indirizzar tal-modi tat-trasport li ghandhom jigu koperti mill-mizuri
proposti, bl-opzjoni D.1: Trasportaturi tal-ajru biss u l-opzjoni D.2: Trasportaturi bl-ajru, fuq
il-bahar u bil-linji tal-ferroviji.

L-opzjonijiet gew ivvalutati kontra l-kriterji li gejjin: sigurta fl-UE, protezzjoni tad-dejta
personali, kostijiet tal-awtoritajiet pubbli¢i, kostijiet tat-trasportaturi/kompetizzjoni fis-suq
intern u inkoraggiment ta' approc¢ globali.

[1-Valutazzjoni tal-Impatt ikkonkludiet li proposta legizlattiva applikabbli ghall-ivvjaggar bl-
ajru bil-gbir decentralizzat tad-dejta tal-PNR ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji ohrajn kienet 1-ahjar opzjoni tal-politika
(kombinazzjoni tal-B1, C1 u D1). Din issahhah is-sigurta fl-UE, waqt li tillimita l-impatt fuq
il-protezzjoni tad-dejta personali kemm tista' u z-zamma tal-kostijiet fuq livell accettabbli.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
e Sommajru tal-azzjoni proposta

[l-proposta ghandha I-ghan li tarmonizza d-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri dwar obbligi
ghal trasportaturi bl-ajru, thaddim ta’ titjiriet bejn pajjiz terz u t-territorju ta' mill-anqas Stat
Membru wiehed, li tittrazmetti dejta tal-PNR lill-awtoritajiet kompetenti bl-iskop tal-
prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u delitti serji.
L-ipprocessar kollu tad-dejta tal-PNR fuq il-bazi ta’ din il-proposta jkun konformi mar-regoli
tal-protezzjoni tad-dejta pprezentati fid-Decizjoni Qafas 2008/977/GAL

e Bazi legali
[t-TFUE u b’mod partikolari I-Artikoli 82(1)(d) u 87(2)(a).
e Principju tas-sussidjarjeta

L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jridu jigu pprovduti b’ghodda effettivi biex ikunu jistghu
jiggieldu t-terrorizmu u delitti serji. Peress li hafna delitti serji u atti terroristi¢i jinvolvu xi
vjaggar internazzjonali, l-awtoritajiet jehtiegu li juzaw id-dejta tal-PNR biex jipprotegu s-
sigurta interna tal-UE. Barra minn hekk, investigazzjonijiet bl-iskop tal-prevenzjoni, I-
iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji li jsiru mill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri huma dipendenti hafna fuq il-kooperazzjoni
internazzjonali u transkonfinali.
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Minhabba I-moviment liberu ta’ persuni fiz-zona Schengen, hemm bzonn li 1-Istati Membri
kollha jigbru, jipprocessaw u jiskambjaw id-dejta tal-PNR, biex jigu evitati nuqqasijiet fis-
sigurta. B’agir kollettiv u koerenti, din il-mizura ghandha tikkontribwixxi ghaz-zieda tas-
sigurta fl-UE.

L-azzjoni fuq il-livell tal-UE tghin biex tizgura dispozizzjonijiet armonizzati tas-
salvagwardjar tal-protezzjoni tad-dejta fl-Istati Membri. Is-sistemi differenti tal-Istati Membri
li diga stabbilixxew mekkanizmi simili, jew se jaghmlu dan fil-gejjieni, jista’ jkollhom impatt
negattiv fuq it-trasportaturi bl-ajru peress li jkollhom ikunu konformi ma' bosta rekwiziti
nazzjonali potenzjalment divergenti, perezempju rigward it-tipi ta' informazzjoni li ghandha
tintbaghat u l-kundizzjonijiet 1i tahthom din l-informazzjoni tehtieg li tigi pprovduta lill-Istati
Membri. Dawn id-differenzi jistghu jkunu ta’ hsara ghall-kooperazzjoni effettiva bejn I-Istati
Membri ghall-iskopijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’
reati terroristi¢i u delitti serji.

Minhabba 1i l-ghanijiet ta’ din il-proposta ma jistghux jinkisbu b'mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri, u jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni, jista' jigi konkluz 1i I-UE mhux biss hija
intitolata 1i tagixxi, izda qieghda wkoll fpozizzjoni li taghmel dan ahjar milli kieku I-Istati
Membri jagixxu b’mod indipendenti. Ghalhekk din il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat.

e Principju tal-proporzjonalita

[1-gbir, lI-analizi u z-zamma sistematici proposti tad-dejta tal-PNR dwar it-titjiriet lejn I-UE
minn pajjizi terzi, suggetti ghal garanziji stretti fuq il-protezzjoni tad-dejta, isahhu I-
prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u delitti serji u
huma mehtiega biex jaffrontaw dak it-theddid ghas-sigurta.

L-ambitu tal-proposta huwa limitat ghal dawk I-elementi li jehtiegu appro¢¢ armonizzat tal-
UE, inkluz id-definizzjoni tal-metodi fejn jista' jintuza 1-PNR mill-Istati Membri, I-elementi
tad-dejta li hemm bzonn jingabru, ir-ragunijiet ghalfejn l-informazzjoni tista' tintuza, il-
komunikazzjoni tad-dejta bejn l-unitajiet tal-PNR tal-Istati Membri, u I-kundizzjonijiet teknici
ghal tali komunikazzjoni.

L-azzjoni proposta hija direttiva. L-ghazla ghal sistema decentralizzata tfisser li I-Istati
Membri jistghu jaghzlu kif jistabbilixxu s-sistema tal-PNR taghhom, u jistghu jiddec¢iedu
huma fuq l-aspetti teknici taghha.

Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea, din il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak mehtieg u proporzjonat sabiex jinkisbu
l-ghanijiet taghha.

e Ghazla tal-istrument
Strument propost: direttiva.
Mezzi ohra ma jkunux adegwati minhabba r-ragunijiet li gejjin:

L-ghan tal-mizura huwa l-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri, li jfisser li
kwalunkwe strument minbarra direttiva ma jkunx xieraq.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJA

I1-proposta m’ghandha I-ebda implikazzjoni fuq il-bagit tal-EU.

5. INFORMAZZJONI ADDIZZJONALI
e Simulazzjoni, fazi ta’ prova u perjodu tranzitorju

Ser ikun hemm perjodu tranzitorju ghall-proposta fil-forma ta' perjodu ta' implimentazzjoni ta'
sentejn. Ser ikun hemm ukoll gabra tranzitorja tad-dejta tal-PNR, li timmira li tinkiseb il-
gabra tad-dejta dwar it-titjiriet kollha ghall-perjodu ta' sitt (6) xhur mid-dhul fis-sehh tad-
Direttiva.

e Applikazzjoni territorjali

Id-Direttiva proposta se tigi indirizzata lill-Istati Membri. L-applikazzjoni tad-Direttiva mar-
Renju Unit, l-Irlanda u d-Danimarka se tigi determinata skont id-dispozizzjonijiet tal-
Protokolli Nri 21 u 22 annessi mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

e Klawzola tal-analizi/revizjoni/sunset
Il-proposta tinkludi klawzola 1i tipprovdi ghal analizi tal-operazzjoni tad-Direttiva erba’ snin

wara d-data tat-traspozizzjoni taghha u revizjoni specjali tal-estensjoni potenzjali tal-iskop
tad-Direttiva li tkopri dejta tal-PNR dwar il-passiggieri fuq titjiriet interni ghall-UE.
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2011/0023 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-uzu tad-dejta fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri ghall-prevenzjoni, I-
iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u delitti serji

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 82(1)(d) u 87(2)(a) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni,
Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew”',

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’2,

Wara li kkonsultaw il-Kontrollur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta,
Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,
Billi:

(1)  Fis-6 ta’ Novembru 2007 il-Kummissjoni adottat proposta ghal Decizjoni Qafas tal-
Kunsill dwar l-uzu tad-dejta tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal
skopijiet tal-infurzar tal-ligi”’. Madankollu, mad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona
fl-1 ta’ Dicembru 2009, il-proposta tal-Kummissjoni, 1i kienet ghadha mhux adottata
mill-Kunsill sa dik id-data, saret skaduta.

(2)  I-‘Programm ta’ Stokkolma — Ewropa libera u zgura li taqdi u tipprotegi ¢-
¢ittadini’®* jitlob 1i 1-Kummissjoni tipprezenta proposta ghall-uzu tad-dejta tal-PNR
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tat-terrorizmu u
delitti serji.

3) [I-Kummissjoni pprezentat uhud mill-elementi ewlenin ta’ politika tal-Unjoni f’dan il-
qasam fil-Komunikazzjoni taghha tal-21 ta’ Settembru 2010 ‘Dwar l-approc¢ globali

3 oIC,,p..

32 oIC,,p..

33 COM(2007) 654.

34 Id-Dokument tal-Kunsill 17024/09, 2.12.2009.
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4)

)

(6)

(7

®)

©

(10)

(In

ghat-trasferiment ta’ dejta tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) lejn pajjizi
.35
terzi .

Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/82/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar l-obbligu tat-
trasportaturi bl-ajru li jikkomunikaw dejta tal-passiggieri’® tirregola t-trasferiment bil-
quddiem ta’ informazzjoni dwar il-passiggieri mit-trasportaturi bl-ajru lill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti bil-ghan 1i jtejbu I-kontrolli bejn il-fruntieri u ghall-glieda
kontra l-immigrazzjoni irregolari.

Id-dejta tal-PNR hija mehtiega ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u 1-
prosekuzzjoni b’mod effettiv ta’ reati terroristic¢i u delitti serji u ghalhekk tissahhah is-
sigurta interna.

Id-dejta tal-PNR tghin lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fil-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' delitti serji, inkluzi atti ta' terrorizmu, billi
titgabbel ma' bosta databases ta' persuni u oggetti mfittxija, titwaqqaf evidenza u, fejn
rilevanti, sabiex jinstabu assoc¢jati ta' kriminali u jingabdu netwerks kriminali.

Id-dejta tal-PNR tippermetti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi sabiex jidentifikaw
persuni, li qabel kienu “mhux maghrufa”, jigifieri persuni li qabel kienu mhux
suspettati u jistghu jkunu involuti f’delitt serju jew f’terrorizmu, izda meta d-dejta
taghhom tigi analizzata din tissuggerixxi li setghu jkunu involuti f'tali delitti u li
ghalhekk dawn il-persuni ghandhom ikunu soggetti ghal aktar ezaminazzjoni mill-
awtoritajiet kompetenti. Bl-uzu tad-dejta tal-PNR Il-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
jistghu jindirizzaw it-theddida ta' delitti serji u terrorizmu minn perspettiva differenti u
permezz tal-ipprocessar ta' kategoriji ohra ta' dejta personali. Barra minn hekk, sabiex
jigi zgurat li l-ipprocessar tad-dejta ta' persuni innocenti u persuni mhux sospettati
jibga' limitat kemm jista' jkun, l-aspetti tal-uzu tad-dejta tal-PNR fir-rigward tal-
istabbiliment u l-applikazzjoni tal-kriterji tal-valutazzjoni ghandhom jigu limitati
ulterjorment ghal delitti serji li ghandhom wkoll natura transnazzjonali, jigifieri huma
intrisikament konnessi mal-ivvjaggar u ghal din hija r-raguni ghat-tip ta' dejta li
gieghda tigi pprocessata.

L-ipprocessar tad-dejta personali jrid ikun proporzjonali ghall-ghan specifiku tas-
sigurta segwit minn din id-Direttiva.

L-uzu tad-dejta tal-PNR flimkien mad-dejta tal-Informazzjoni minn Qabel dwar il-
Passiggieri f’Certi kazijiet ziedet il-valur fl-assistenza lill-Istati Membri sabiex
jivverifikaw l-identita ta’ individwu u ghalhekk isahhu l-valur tal-infurzar tal-ligi
taghhom.

Ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici
u delitti serji, huwa ghalhekk essenzjali 1i I-Istati Membri kollha jintroducu
dispozizzjonijiet li jistabbilixxu obbligi fuq it-trasportaturi bl-ajru li joperaw titjiriet
internazzjonali lejn jew minn territorju tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea.

It-trasportaturi bl-ajru diga jigbru u jipprocessaw dejta tal-PNR mill-passiggieri
taghhom ghall-iskopijiet kummer¢jali taghhom. Din id-Direttiva m’ghandha timponi 1-

35
36

COM(2010) 492.
GU L 261, 6.8.2004, p. 24.
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(12)
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(14)

(15)

(16)

ebda obbligu fuq it-trasportaturi bl-ajru biex jigbru jew izommu dejta addizzjonali
mill-passiggieri jew jiponu xi obbligu fuq il-passiggieri sabiex jipprovdu xi dejta
addizzjonali ma' dik li diga ged tkun ipprovduta lit-trasportaturi bl-ajru.

Id-definizzjoni ta' reati terroristi¢i ghandha tittiehed mill-Artikoli 1 sa 4 tad-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2002/475/GAI dwar il-glieda kontra t-terrorizmu’®’. Id-definizzjoni
tad-delitti serji ghandha tittiehed mill-Artikolu2 tad-Dec¢izjoni Qafas tal-
Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta' Gunju 2002 fuq il-Mandat ta' Arrest Ewropew u 1-
proceduri ta' ¢ediment bejn I-Istati Membri®®. Madankollu, 1-Istati Membri jistghu
jeskludu dawk id-delitti minuri li ghalihom, filwaqt 1i tigi kkunsidrata s-sistema ta’
gustizzja kriminali rispettiva taghhom, l-ipprocessar tad-dejta tal-PNR skont din id-
direttiva ma jkunx konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalitd. Id-definizzjoni ta'
delitti transnazzjonali serji ghandha tittieched mill-Artikolu 2 tad-Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2002/584/GAI u mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Kriminalita
Organizzata Transnazzjonali.

Id-dejta tal-PNR ghandha tigi ttrasferita ghal ghand unita dezinjata wahda (Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri) fl-Istat Membru rilevanti, sabiex tigi zgurata ¢-
¢arezza u jitnaqqsu l-kostijiet ghat-trasportaturi bl-ajru.

[l-kontenut ta’ kwalunkwe lista ta’ dejta tal-PNR mehtiega li ghandha tinkiseb mill-
Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghandha tithejja bl-iskop li tirrifletti r-
rekwiziti legittimi tal-awtoritajiet pubblici ghall-prevenzjoni, Il-iskoperta, I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici jew delitti serji, b hekk tittejjeb s-
sigurta interna gewwa l-Unjoni kif ukoll il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tac-
¢ittadini, l-aktar il-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta personali. Dawn il-listi
m’ghandhomx jinkludu dejta personali li jistghu jizvelaw l-origini razzjali jew etnici,
l-opinjonijiet politi¢i, it-twemmin religjuz jew filosofiku, is-shubija fi trejdjunjin jew
id-dejta dwar is-sahha jew il-hajja sesswali tal-individwu kkonc¢ernat. Id-dejta tal-PNR
ghandha tinkludi dettalji dwar ir-riservazzjoni u l-itinerajru tal-ivvjaggar tal-passiggier
li tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti sabiex jidentifikaw il-passiggieri tal-ajru li
jirrapprezentaw theddida ghas-sigurta interna.

Hemm zewg metodi possibbli ta’ trasferiment ta’ dejta bhalissa disponibbli: il-metodu
‘pull’, fejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jehtiegu d-dejta jistghu jidhlu
(jaccessaw) fis-sistema tar-riservazzjoni tat-trasportatur bl-ajru u johorgu (‘pull’)
kopja tad-dejta mehtiega, u I-metodu ‘push’, fejn it-trasportaturi bl-ajru jittrasferu
(‘push’) id-dejta tal-PNR mehtiega lill-awtorita li ged titlobha, b’hekk dan jippermetti
t-trasportaturi bl-ajru jzommu kontroll ta' liema dejta kienet ipprovduta. Il-metodu
‘push’ huwa kkunsidrat li joffri livell oghla ta’ protezzjoni tad-dejta u ghandu jkun
mandatorju ghat-trasportaturi bl-ajru kollha.

[I-Kummissjoni tappoggja 1-linji gwida tal-Organizzazzjoni ghall-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali (ICAO) dwar il-PNR. Ghaldagstant dawn il-linji gwida ghandhom
ikunu 1-bazi ghall-adozzjoni tal-formati acettati tad-dejta ghat-trasferiment tad-dejta
tal-PNR mit-trasportaturi bl-ajru lejn I-Istati Membri. Dan jiggustifika li tali formati
accettati tad-dejta, kif ukoll il-protokolli rilevanti applikabbli ghat-trasferiment tad-

37

38

GU L 164, 22.6.2002, p. 3. Id-De¢izjoni kif emendata mid-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/919/GAI
tat-28 ta’ Novembru 2008, (GU L 330, 9.1.2.2008, p. 21).
GU L 190, 18.7.2002, p. 1.
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dejta mit-trasportaturi bl-ajru ghandhom jigu adottati skont il-proc¢edura konsultattiva
mahsuba fir-Regolament (UE) Nru..... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jippermettu lit-
trasportaturi bl-ajru jissodisfaw l-obbligi taghhom taht din id-Direttiva. L-Istati
Membri ghandhom jigu pprovduti b'penali disswazivi, effettivi u proporzjonati, inkluzi
penali finanzjarji kontra dawk it-trasportaturi bl-ajru li jonqsu li jissodisfaw dawn 1-
obbligi fir-rigward tat-trasferiment tad-dejta tal-PNR. Meta jkun hemm ksur serju
ripetut li jista’ jaghmel hsara ghall-iskopijiet bazi¢i ta’ din id-Direttiva, dawn il-penali
jistghu jinkludu, f’kazijiet eccezzjonali, mizuri bhall-immobilizzazzjoni, il-gbid u 1-
konfiska tal-mezzi tat-trasport, jew is-sospensjoni temporanja jew l-irtirar tal-licenzja
tal-operazzjoni.

Kull Stat Membru ghandu jkun responsabbli biex jivvaluta t-theddid potenzjali relatat
ma’ reati terroristici u delitti serji.

Filwagqt 1i jigi kkunsidrat bi shih id-dritt tal-protezzjoni tad-dejta personali u d-dritt
tan-nondiskriminazzjoni, m'ghandha tittiched l-ebda decizjoni, li tipproduc¢i effett
legali negattiv fuq persuna jew li taffettwaha serjament, biss minhabba l-ipprocessar
awtomatizzat tad-dejta tal-PNR. Barra minn hekk, l-ebda dec¢izjoni bhal din
m’ghandha tittiehed fuq il-bazi tal-origini tar-razza jew etnika, it-twemmin religjuz
jew filosofiku, l-opinjoni politika, is-shubija fi trejdjunjin, is-sahha jew il-hajja
sesswali ta' persuna.

L-Istati Membri ghandhom jikkondividu ma’ Stati Membri ohrajn id-dejta tal-PNR li
jir¢ievu fejn tali trasferiment huwa mehtieg ghall-prevenzjoni, Il-iskoperta, I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji Id-dispozizzjonijiet
ta’ din id-Direttiva ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghal strumenti ohra tal-
Unjoni dwar l-iskambju tal-intelligence bejn il-pulizija u l-awtoritajiet gudizzjarji,
inkluz id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2009/371/GAI tas-6 ta’ April 2009 li stabbiliet I-
Ufficcju Ewropew tal-Pulizija (Europol)® u d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2006/960/GAI tat-18 ta’ Settembru 2006 dwar is-simplifikazzjoni tal-iskambju ta’
informazzjoni u intelligence bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea*’. Dan I-iskambju tad-dejta tal-PNR bejn I-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi u dawk gudizzjarji ghandu jigu irregolat mir-regoli dwar il-kooperazzjoni mal-
pulizija u dik gudizzjarja.

Il-perjodu li matulu ghandha tinzamm id-dejta tal-PNR ghandu jkun proporzjonali
mal-iskopijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati
terroristi¢i u delitti serji. Minhabba n-natura tad-dejta u 1-uzu taghhom, huwa mehtieg
li d-dejta tal-PNR tinzamm ghal perjodu twil bizzejjed biex titwettaq analizi tax-xejriet
u ghall-uzu fl-investigazzjonijiet. Sabiex jigi evitat uzu sproporzjonat, huwa mehtieg
li, wara perjodu tal-bidu, id-dejta tigi anonimizzata u accessibbli biss taht
kundizzjonijiet stretti hafna u limitati.

Fejn dejta tal-PNR specifika tigi trasferita lil awtorita kompetenti u tintuza fil-kuntest
ta' investigazzjonijiet jew prosekuzzjonijiet kriminali specifi¢i, iz-zamma ta' tali dejta
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(26)

27

(28)

(29)

mill-awtorita kompetenti ghandha tigi rregolata mil-ligi nazzjonali tal-Istat Membri,
irrispettivament mill-perjodi taz-zamma stabbiliti minn din id-Direttiva.

L-ipprocessar domestiku tad-dejta tal-PNR f’kull Stat Membru mill-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri u mill-awtoritajiet kompetenti ghandu jkun soggett
ghal standard ta’ protezzjoni tad-dejta personali taht il-ligi nazzjonali tieghu li hija
konformi mad-De¢izjoni Qafas 2008/977/GAI tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar il-
protezzjoni tad-dejta personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja f’materji kriminali*' (‘Decizjoni Qafas 2008/977/GAI’).

Wagqt 1i jigi kkunsidrat id-dritt ghall-protezzjoni tad-dejta personali, id-drittijiet tad-
dejta soggetta ghall-ipprocessar tad-dejta tal-PNR taghhom, bhad-dritt ghall-ac¢cess,
id-dritt ghar-rettifika, it-thassir u I-ibblukkar, kif ukoll id-drittijiet ghall-kumpens u
rimedji gudizzjarji, ghandhom ikunu konformi mad-De¢izjoni Qafas 2008/977/GAL.

Wagqt li jikkunsidraw id-dritt li I-passiggieri jigu informati bl-ipprocessar tad-dejta
personali taghhom, I-Istati Membri ghandhom jizguraw 1li jigu pprovduti
b’informazzjoni preciza dwar il-gbir ta’ dejta tal-PNR u t-trasferiment taghha lill-
Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri.

It-trasferiment tad-dejta tal-PNR minn Stati Membri lejn pajjizi terzi ghandu jkun
permess biss fuq bazi ta’ kaz b’kaz u b’konformitd mad-Decizjoni Qafas
2008/977/GAI. Biex jigi zgurat il-protezzjoni tad-dejta personali, tali trasferimenti
ghandhom ikunu soggetti ghal rekwiziti addizzjonali dwar l-iskop tat-trasferiment, il-
kwalita tal-awtorita 1i ged tir¢ievi u s-salvagwardji applikabbli ghad-dejta personali
trasferita lejn pajjiz terz.

L-awtorita nazzjonali tas-supervizjoni li giet stabbilita bl-implimentazzjoni tad-
Decizjoni Qafas 2008/977/GAIl ghandha tkun responsabbli wkoll biex tavza u
tissorvelja l-applikazzjoni u Il-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-
Direttiva.

Din id-Direttiva ma taffetwax il-possibbilta ghall-Istati Membri li jipprovdu, taht il-
ligi domestika taghhom, ghal sistema ta’ gbir u gestjoni ta’ dejta tal-PNR ghal
skopijiet ohrajn minbarra dawk specifikati fdin id-Direttiva, jew mill-fornituri tat-
trasport minbarra dawk specifikati fid-Direttiva, dwar titjiriet interni soggetti ghall-
konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-protezzjoni tad-dejta, sakemm tali ligi
domestika tirrispetta l-acquis tal-Unjoni. Il-hrug tal-gbir tad-dejta tal-PNR dwar
titjiriet interni ghandu jkun is-suggett ta' riflessjoni specifika f’data futura.

B’rizultat tad-differenzi legali u tekni¢i bejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar I-
ipprocessar tad-dejta personali, inkluzi 1-PNR, it-trasportaturi bl- huma u jkunu
affac¢jati b'rekwiziti differenti dwar it-tipi ta’ informazzjoni li ghandhom jigu
trazmessi, kif ukoll il-kundizzjonijiet li tahthom trid tigi pprovduta din I-informazzjoni
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Dawn id-differenzi jistghu jkunu ta’ hsara
ghall-kooperazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti bl-iskop tal-
prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i jew
delitti serji.
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Peress li l-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ma jistghux jinkisbu kif jixraq mill-Istati
Membri, u jistghu jintlahqu ahjar fuq livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri,
skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f"dak 1-Artikolu, din id-
Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak mehtieg sabiex jinkiseb dak 1-ghan.

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u I-prin¢ipji tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari d-dritt tal-protezzjoni tad-dejta
personali, id-dritt ghall-privatezza u d-dritt ghal nondiskriminazzjoni kif protetti mill-
Artikoli 8, 7 u 21 tal-Karta u ghandha tigi implimentata b’dan il-mod. Id-Direttiva hija
kompatibbli mal-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-dejta u d-dispozizzjonijiet taghha huma
konformi mad-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI. Barra minn hekk, u biex
tkun konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, id-Direttiva, dwar kwistjonijiet
specifi¢i, ser ikollha regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta aktar stretti mid-Decizjoni
Qafas 2008/977/GAL

B'mod partikolari, l-ambitu tad-Direttiva huwa limitat kemm jista' jkun, hija
tippermetti z-zamma tad-dejta tal-PNR ghal perjodu ta' mhux aktar minn
hames (5) snin, li warajhom din id-dejta trid tithassar, id-dejta trid tigi anonimizzata
wara perjodu qasir hafna, il-gbir u l-uzu tad-dejta huwa pprojbit. Sabiex jizguraw
efficjenza u livell gholi ta' protezzjoni tad-dejta, l-Istati Membri huma mehtiega li
jizguraw li awtoritda nazzjonali ta’ sorveljanza indipendenti tkun responsabbli biex
taghti konsulenza u taghmel monitoragg ta’ kif tigi pprocessata d-dejta tal-PNR. L-
ipprocessar kollu tad-dejta tal-PNR irid jigi rregistrat jew iddokumentat ghall-iskop ta'
verifikazzjoni jekk l-ipprocessar tad-dejta hux illegali, awtomonitoragg u sabiex tigi
zgurata integritd xierqa tad-dejta u sigurta tal-ipprocessar tad-dejta. L-Istati Membri
jridu jizguraw ukoll li 1-passiggieri tinghatalhom informazzjoni ¢ara u preciza dwar il-
gbir tad-dejta tal-PNR u dwar id-drittijiet taghhom.

[Skont I-Artikolu 3 tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda
dwar iz-Zona tal-Liberta, Sigurtd u Gustizzja, annessa mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dawk 1-Istati Membri
avzaw ix-xewqa taghhom li jiehdu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-
Direttiva] JEW [Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-
pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda dwar iz-Zona tal-Liberta, Sigurta u Gustizzja,
annessa mat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, dawk 1-Istati Membri mhux se jiehdu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-
Direttiva u mhux ser ikunu marbutin jew ikunu soggetti ghall-applikazzjoni taghha].

Skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness
mat-Trattat dwar 1[-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhiex ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva u
mhux marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha,

ADDOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

KAPITOLU I

DISPOZIZZJONIJIET GENERALI
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Artikolu 1
Materja tas-suggett u ambitu

1. Din id-Direttiva tipprovdi ghat-trasferiment tad-dejta dwar ir-Registru tal-Ismijiet
tal-Passiggieri mit-trasportaturi bl- ta’ passiggieri ta’ titjiriet internazzjonali lejn u
mill-Istati Membri, kif ukoll I-ipprocessar ta’ dik id-dejta, inkluz il-gbir, 1-uzu u z-
zamma taghha mill-Istati Membri u l-iskambju taghha bejniethom.

2. Id-dejta tal-PNR migbura skont din id-Direttiva tista' tigi pprocessata biss ghall-
iskopijiet li gejjin:

(a) I[l-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati
terroristi¢i u delitti serji skont I-Artikolu 4(2)(b) u (c); u

(b)  Il-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ delitti
transnazzjonali serji skont 1-Artikolu 4(2)(a) u (d);

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘trasportatur bl-’ tfisser impriza tat-trasport bl- b’licenzja valida jew ekwivalenti li
tippermettilha li twettaq garr ta' passiggieri bl-;

(b) ‘titjira internazzjonali’ tfisser kull titjira skedata jew mhux skedata minn trasportatur
bl- ppjanat li jinzel fit-territorju ta' Stat Membru li torigina minn pajjiz terz jew li
titlaq mit-territorju ta’ Stat Membru b’destinazzjoni finali f’pajjiz terz, inkluzi fiz-
zewg kazijiet kull titjira tat-trasferiment jew tat-transitu,

(c) ‘Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri’ jew 'dejta tal-PNR' tfisser registru tar-rekwiziti
tal-ivvjaggar ta’ kull passiggier li jinkludi informazzjoni mehtiega biex tippermetti li
r-riservazzjonijiet jistghu jigu pprocessati u kkontrollati mit-trasportaturi bl- tal-
prenotazzjoni u tal-partecipazzjoni ghal kull vjagg ipprenotat minn jew f’isem
persuna, kemm jekk inkluza fuq sistema tar-riservazzjoni, Sistemi tal-Kontroll tat-
Tluq (DCS) jew sistemi ekwivalenti li jipprovdu Il-istess funzjonijiet;

(d) ‘passiggier’ tfisser kwalunkwe persuna, minbarra I-membri tal-ekwipagg, li tingarr
jew li ghandha tingarr fuq ingenji tal- bil-kunsens tat-trasportatur;

(e) ‘sistemi tar-riservazzjoni’ tfisser is-sistema interna tal-inventajru tat-trasportatur bl-,
fejn tingabar id-dejta tal-PNR ghall-gestjoni tar-riservazzjonijiet;

() ‘metodu push’ tfisser il-metodu fejn it-trasportaturi bl-ajru jittrasferixxu d-dejta tal-
PNR mehtiega fid-database tal-awtorita li tkun ged titlobha;

(2) ‘reati terroristiCi’ tfisser ir-reati taht il-ligi nazzjonali msemmija fl-Artikoli 1 sa 4
tad-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/475/GAI;
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(h)

‘delitt serju’ tfisser id-delitti taht il-ligi nazzjonali msemmija fl-Artikolu 2(2) tad-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAI jekk huma punibbli minn piena ta'
kustodja jew ordni ta' detenzjoni ghal perjodu massimu ta' mill-inqas tliet snin skont
il-1igi nazzjonali ta' Stat Membru, madankollu, I-Istati Membri jistghu jeskludu
dawk id-delitti minuri li, meta tigi kkunsidrata s-sistema tal-gustizzja kriminali
rispettiva, l-ipprocessar tad-dejta tal-PNR skont din id-direttiva fir-rigward
taghhom ma jkunx skont il-priné¢ipju tal-proporzjonalita;

‘delitti transnazzjonali serji’ tfisser id-delitti taht il-ligi nazzjonali msemmija fl-
Artikolu 2(2) tad-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAI jekk ghalihom ikun
hemm piena ta’ kustodja jew ta’ ordni ta’ detenzjoni ghal perjodu massimu ta’ mill-
inqas tliet snin taht il-ligi nazzjonali ta’ Stat Membru, jekk.

(1) Jitwettqu fi stat wiehed jew aktar;

(i) Jitwettqu fi stat wiehed izda parti sostanzjali tat-thejjija, ippjanar, direzzjoni
jew kontroll issir fi stat iehor.;

(i) Jitwettqu fi stat wiehed izda jinvolvu grupp kriminali organizzat li jiehu sechem
fattivitajiet kriminali fi stat ichor jew aktar; jew

(iv) Jitwettqu fi stat wiehed izda ghandhom effetti sostanzjali fi stat iehor.

KAPITOLU II

RESPONSABBILTAJIET TAL-ISTATI MEMBRI

Artikolu 3
Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri

Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi jew jinnomina awtoritd kompetenti ghall-
prevenzjoni, l-iskoperta, I-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u
delitti serji jew fergha ta’ din l-awtorita biex tagixxi bhala 1-‘Unita tal-Informazzjoni
dwar il-Passiggieri’ tieghu responsabbli mill-gbir tad-dejta tal-PNR mit-trasportaturi
bl-, il-hazna taghhom, l-analizi taghhom u t-trasmissjoni tar-rizultat tal-analizi lill-
awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 5. Il-membri tal-persunal taghhom
jistghu jigu sekondati mill-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti.

Zewg Stati Membri jew aktar jistghu jistabbilixxu jew jinnominaw awtorita wahda
biex isservi bhala 1-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri taghhom. Tali Unita
tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghandha tigi stabbilita f'wiehed mill-Istati
Membri partecipanti u ghandha tigi kkunsidrata bhala 1-Unita tal-Informazzjoni dwar
il-Passiggieri ta’ tali Stati Membri kollha partecipanti. L-Istati Membri partecipanti
ghandhom jagblu fuq ir-regoli dettaljati ghall-operazzjoni tal-Unita tal-Informazzjoni
dwar il-Passiggieri u ghandhom jirrispettaw ir-rekwiziti pprezentati f'din id-Direttiva.

Kull Stat Membru ghandu javza lill-Kummissjoni b’dan fi zmien xahar mill-
istabbiliment tal-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri u jistghu jaggornaw din
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id-dikjarazzjoni f’kull hin. [I-Kummissjoni ghandha tippubblika din I-informazzjoni,
kif ukoll kull aggornament, £ 1/l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4

Processar tad-dejta tal-PNR

Id-dejta tal-PNR trasferita mit-trasportaturi bl-, skont 1-Artikolu 6, dwar it-titjiriet
internazzjonali 1i jinzlu jew li jitilqu mit-territorju ta’ kull Stat Membru ghandha
tingabar mill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri tal-Istat Membru rilevanti.
F’kaz li d-dejta tal-PNR trasferita mit-trasportaturi bl- tinkludi dejta aktar minn dik
imnizzla fl-Anness, 1-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghandha thassar tali
dejta immedjatament malli tkun ir¢evuta.

L-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghandha tipprocessa d-dejta tal-PNR
ghall-iskopijiet li gejjin biss:

(a)

(c)

(d)

(e)

tewttieq ta’ valutazzjoni tal-passiggieri qabel il-wasla jew tluq skedat taghhom
mill-Istat Membru sabiex jigu identifikati persuni li jistghu jkunu involuti f’reat
terroristiku jew delitt transnazzjonali serju u li jehtiegu aktar analizi mill-
awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 5. Fit-tewttieq ta' tali
valutazzjoni, I-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri tista' tipprocessa d-
dejta tal-PNR mal-kriterji stabbiliti minn gabel. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li kwalunkwe tagbila pozittiva li tirrizulta minn tali pprocessar
awtomatizzat hija riveduta individwalment permezz ta’ mezzi mhux
awtomatizzati biex ikun verifikat jekk l-awtoritda kompetenti msemmija fl-
Artikolu 5 ghandhiex bzonn tiehu azzjoni;

twettieq ta’ valutazzjoni tal-passiggieri qabel il-wasla jew tluq skedat taghhom
mill-Istat Membru sabiex jigu identifikati persuni li jistghu jkunu involuti f’reat
terroristiku jew delitt serju u li jehtiegu aktar analizi mill-awtoritajiet
kompetenti msemmija fl-Artikolu 5. Fit-twettiq ta' tali valutazzjoni 1-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri tista’ wkoll tqabbel id-dejta tal-PNR ma’
databases rilevanti, inkluzi databases internazzjonali jew nazzjonali jew mirja
nazzjonali tad-databases tal-Unjoni, fejn dawn huma stabbiliti abbazi tal-ligi
tal-Unjoni fuq persuni jew oggetti mfittxija jew taht allert, skont regoli tal-
Unjoni, internazzjonali u nazzjonali applikabbli ghal dawn il-fajls. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe tagbila pozittiva 1i tirrizulta minn
tali pprocessar awtomatizzat hija riveduta individwalment permezz ta’ mezzi
mhux awtomatizzati biex ikun verifikat jekk l-awtorita kompetenti msemmija
fl-Artikolu 5 ghandhiex bzonn tiehu azzjoni;

twegiba, fuq bazi ta' kull kaz individwali, ghal talbiet b’raguni xierqa mill-
awtoritajiet kompetenti sabiex tipprovdi dejta tal-PNR u tipprocessa dejta tal-
PNR fkazijiet specifici ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji, u tipprovdi r-rizultati ta’ dan 1-
ipprocessar lill-awtoritajiet kompetenti. u

l-analizzar tad-dejta tal-PNR bl-iskop li jigu aggornati jew jigu stabbiliti kriterji
godda ghat-twettieq tal-valutazzjonijiet sabiex jigu identifikati kwalunkwe
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persuni li jistghu jkunu involuti f'reat terroristiku jew delitti transnazzjonali
serji skont il-punt (a).

[l-valutazzjoni tal-passiggieri, qabel il-wasla jew tluq skedat taghhom mill-Istat
Membru msemmi fil-punt (a) tal-paragrafu 2, ghandha titwettaq b'mod
nondiskriminatorju abbazi ta’ kriterji tal-valutazzjoni stabbiliti mill-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-kriter;ji
tal-valutazzjoni jigu stabbiliti mill-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri,
bil-kooperazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 5. Il-kriterji ta’
valutazzjoni fl-ebda ¢irkostanza m’ghandhom jigu bbazati fuq l-origini tar-razza jew
etnika, it-twemmin religjuz jew filosofiku, l-opinjoni politika, is-shubija fi
trejdjunjin, is-sahha jew il-hajja sesswali ta' persuna.

L-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta’ Stat Membru ghandha tittrasferixxi
d-dejta tal-PNR jew ir-rizultati tal-ipprocessar tad-dejta tal-PNR tal-persuni
identifikati skont il-punti (a) u (b) tal-paragrafu 2 ghal aktar analizi lill-awtoritajiet
kompetenti rilevanti tal-istess Stat Membru. Dawn it-trasferimenti jistghu jsiru biss
fuq bazi ta’ kaz b’kaz.
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Artikolu 5
Awtoritajiet kompetenti

Kull Stat Membru ghandu jadotta lista tal-awtoritajiet kompetenti ntitolati li jitolbu
jew jir¢ievu dejta tal-PNR jew ir-rizultat tal-ipprocessar ta’ dejta tal-PNR mill-
Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri sabiex jezamina aktar din I-
informazzjoni jew biex jiehu azzjoni xierqa bl-iskop tal-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji.

L-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu maghmula minn awtoritajiet kompetenti
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici
u delitti serji.

Kull Stat Membru ghandu jinnotifika I-lista tal-awtoritajiet kompetenti tieghu lill-
Kummissjoni mhux aktar tard minn tnax-il xahar mid-dhul fis-sehh ta’ din id-
Direttiva, u jista’ jaggorna din id-dikjarazzjoni f’kull hin. II-Kummissjoni ghandha
tippubblika din l-informazzjoni, kif ukoll kull aggornament, */I-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea.

Id-dejta tal-PNR tal-passiggieri u r-rizultat tal-ipprocessar tad-dejta tal-PNR ric¢evuti
mill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri jistghu jigu pprocessati aktar mill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri bl-iskop biss ghall-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u delitti serji.

[l-paragrafu 4 ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-infurzar tal-ligi nazzjonali
jew poteri gudizzjarji ta’ meta reati ohra, jew indikazzjonijiet taghhom, jigu skoperti
matul l-andament ta’ azzjoni tal-infurzar wara dan l-ipprocessar.

L-awtoritajiet kompetenti m'ghadhom jiehdu l-ebda decizjoni li tipproduci effett
legali negattiv fuq persuna jew li taffettwah b'mod sinifikattiv sempli¢iment
minhabba l-ipproc¢essar awtomatizzat tad-data tal-PNR. Tali decizjonijiet
m’ghandhomx jittiehdu fuq l-origini tar-razza jew etnika, it-twemmin religjuz jew
filosofiku, 1-opinjoni politika, is-shubija fi trejdjunjin, is-sahha jew il-hajja sesswali
ta' persuna.

Artikolu 6
Obbligi fuq trasportaturi bl-

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega biex jizguraw li t-
trasportaturi bl- jittrasferixxu (‘push’) id-dejta tal-PNR kif definita fl-Artikolu 2(c) u
specifikata fl-Anness, sakemm din id-dejta diga jigbruha huma, ghad-database tal-
Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri nazzjonali tal-Istat Membru fit-territorju
fejn it-titjira internazzjonali se tinzel jew mit-territorju minn fejn se titlaq it-titjira.
Meta t-titjira ghandha 1-kodi¢i kondiviz bejn trasportatur bl- wiehed jew aktar, 1-
obbligu ghat-trasferiment tad-dejta tal-PNR tal-passiggieri kollha fuq it-titjira ghandu
jkun fuq it-trasportatur bl- li jopera t-titjira. Fejn it-titjira jkollha waqfa wahda jew
aktar fl-porti tal-Istati Membri, it-trasportaturi bl- ghandhom jitrasferixxu d-dejta tal-
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PNR lill-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri tal-Istati Membri
kkon¢ernati.

[t-trasportaturi bl- ghandhom jittrasferixxu d-dejta tal-PNR permezz ta’ mezzi
elettroni¢i bl-uzu ta’ protokolli komuni u formati accettati tad-dejta li ghandhom
ikunu adottati skont il-procedura tal-Artikoli 13 u 14 jew, fil-kaz ta’ falliment
tekniku, permezz ta’ kwalunkwe mezz xieraq iehor li jizgura livell xieraq ta’ sigurta
tad-dejta:

(a) 24 sa 48 siegha qabel il-hin skedat ghat-tluq tat-titjira;
u

(b) minnufih wara I-gheluq tat-titjira, jigifieri hekk kif il-passiggieri jkunu telghu
fuq l-ingenju tal- lesti ghat-tluq u ma jkunx ghadu possibbli li jitilghu aktar
passiggieri abbord.

L-Istati Membri jistghu jippermettu t-trasportaturi bl- jillimitaw it-trasferiment
msemmi fil-punt (b) tal-paragrafu 2 ghall-aggornamenti tat-trasferiment imsemmi fil-
punt (a) tal-paragrafu 2.

Fuq bazi ta' kaz b'kaz, fuq talba tal-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri skont
il-ligi nazzjonali, it-trasportaturi bl- ghandhom jittrasferixxu d-dejta tal-PNR fejn
ikun mehtieg access aktar kmieni minn dak imsemmi fil-punt (a) tal-paragrafu 2 biex
jassistu fit-twegiba ghal theddid specifiku u reali marbut ma' reati terroristi¢i jew
delitti serji.

Artikolu 7
Skambju ta’ informazzjoni bejn Stati Membri

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fir-rigward ta’ persuni identifikati mill-Unita
tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri skont 1-Artikolu 4(2)(a) u (b), ir-rizultat tal-
iprocessar tad-dejta tal-PNR huwa trazmess minn dik 1-Unita tal-Informazzjoni dwar
il-Passiggieri lill-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri meta 1-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri tal-ewwel tikkunsidra tali trasferiment mehtieg
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta' reati terroristici
jew delitti serji. L-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri tal-Istati Membri
riceventi ghandhom jittrazmettu tali dejta tal-PNR jew ir-rizultat tal-ipprocessar tad-
dejta tal-PNR lill-awtoritajiet kompetenti rilevanti taghhom.

L-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta’ Stat Membru ghandu jkollu d-dritt
li jitlob, jekk ikun hemm bzonn, lill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta'
kwalunkwe Stat Membru iehor biex tipprovdilha d-dejta tal-PNR li tinzamm fid-
database ta’ din tal-ahhar skont 1-Artikolu 9(1), u, jekk ikun hemm bzonn, anke r-
rizultat tal-ipprocessar tad-dejta tal-PNR. It-talba ghal tali dejta tista’ tkun ibbazata
fuq kwalunkwe wahda jew kombinazzjoni ta’ elementi tad-dejta, kif meqjusa
mehtiega mill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri li ged taghmel it-talba ghal
kaz specifiku ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’
reati terroristi¢i jew delitti serji. L-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri
ghandhom jipprovdu d-dejta mitluba hekk kif tkun prattikabbli u ghandhom
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jipprovdu wkoll ir-rizultat tal-ipprocessar tad-dejta tal-PNR, jekk ikun diga thejja
skont 1-Artikolu 4(2)(a).

3. L-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta’ Stat Membru ghandu jkollu d-dritt
li jitlob, jekk ikun hemm bzonn, lill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta'
kwalunkwe Stat Membru ichor biex tipprovdilha d-dejta tal-PNR li tinzamm fid-
database ta’ din tal-ahhar skont 1-Artikolu 9(2), u, jekk ikun hemm bzonn, anke r-
rizultat tal-ipproc¢essar tad-dejta tal-PNR. L-Unita tal-Informazzjoni dwar il-
Passiggieri tista' titlob access ghal dejta tal-PNR specifika li tinzamm mill-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta' Stat Membru iehor fil-forma totali taghha
minghajr il-habi ta' xi dejta biss f'¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali bi twegiba ghal theddida
specifika jew investigazzjoni jew prosekuzzjoni specifici relatati ma' reati terroristi¢i
jew delitti serji.

4. Huwa biss f'dawk il-kazijiet fejn ikun hemm il-htiega ghall-prevenzjoni ta' theddida
imminenti u serja ghas-sigurta pubblika li l-awtoritajiet kompetenti ta' Stat Membru
jistghu jitolbu direttament lill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta’
kwalunkwe Stat Membru iehor biex tipprovdihom bid-dejta tal-PNR Ii tinzamm fid-
database ta’ din tal-ahhar skont l-Artikolu 9(1) and (2). Dawn it-talbiet ghandhom
ikunu relatati ma’ investigazzjoni jew prosekuzzjon specifika ta’ reati terroristi¢i jew
delitti serji u ghandhom ikunu ragunati. L-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-
Passiggieri ghandhom iwiegbu ghal dawn it-talbiet bhala kwistjoni ta' prijorita. Fil-
kazijiet 1-ohra kollha l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jghaddu t-talbiet taghhom
minghand 1-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri tal-Istat Membru taghhom
stess.

5. Ec¢cezzjonalment, meta jkun hemm bzonn ac¢cess kmieni bhala twegiba ghal theddida
specifika u reali dwar reati terroristi¢i jew delitti serji, 1-Unita tal-Informazzjoni dwar
il-Passiggieri ta’ Stat Membru ghandu jkollha d-dritt li titlob lill-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta’ Stat Membru ichor biex tipprovdilha dejta tal-
PNR tat-titjiriet 1i jinzlu fi jew 1i jitilqu mit-territorju ta' din tal-ahhar fi kwalunkwe
hin.

6. L-iskambju tal-informazzjoni taht dan 1-Artikolu jista’ jsir bl-uzu tal-mezzi ezistenti
ghall-kooperazzjoni tal-infurzar tal-ligi internazzjonali. Il-lingwa uzata ghat-talba u I-
iskambju tal-informazzjoni ghandha tkun wahda applikabbli ghall-mezz uzat. Meta
jaghmlu n-notifiki taghhom skont 1-Artikolu 3(3), I-Istati Membri ghandhom ukoll
jinfurmaw il-Kummissjoni bid-dettalji tal-kuntatti, lil min jistghu jintbaghtu t-talbiet
f’kaz ta’ urgenza. II-Kummissjoni ghandha tikkomunika n-notifiki ricevuti lill-Istati
Membri.

Artikolu 8

Stat Membru jista’ jittrasferixxi dejta tal-PNR u r-rizultati tal-ipprocessar tad-dejta tal-PNR lil
pajjiz terz, fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz biss u jekk:

(a) (a) jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet ipprezentati fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAl,
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(b) (b) it-trasferiment huwa mehtieg ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva specifikata
fl-Artikolu 1(2), u

(c) it-tielet pajjiz jagbel li jitrasferixxi d-dejta lil pajjiz terz iehor fil-kaz biss li
huwa mehtieg ghall-iskopijiet ta' din id-Direttiva kif specifikat fl-Artikolu 1(2)
u biss bl-awtorizzazzjoni espressa tal-Istat Membru.

Artikolu 9
Perjodu taz-zamma tad-dejta

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dejta tal-PNR ipprovduta mit-trasportaturi
bl- tal-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri tinzamm f'database fl-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghal perjodu ta' 30 gurnata wara t-trasferiment
taghha lill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri tal-ewwel Stat Membru li fit-
territorju tieghu tkun niezla jew tielqa t-titjira.

Wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ 30 gurnata wara t-trasferiment tad-dejta tal-PNR
lill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri msemmija fil-paragrafu 1, id-dejta
ghandha tinzamm fl-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghal perjodu ichor
ta’ hames snin. Matul dan il-perjodu, 1-elementi kollha tad-dejta li jistghu jservu biex
jidentifikaw il-passiggier 1i mieghu hija relatata d-dejta tal-PNR, ghandhom jigu
mohbija. Din id-dejta tal-PNR anonimizzata ghandha tkun accessibbli biss ghal
numru limitat ta’ persunal tal-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri awtorizzata
specifikament sabiex twettaq analizi tad-dejta tal-PNR u tizviluppa kriterji tal-
valutazzjoni skont 1-Artikolu 4(2)(c). Aécess ghad-dejta tal-PNR kollha ghandu jkun
permess biss mill-Kap tal-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghall-iskop tal-
Artikolu 4(2)(b) u fejn jista’ jkun mahsub ragonevolment li hemm bzonn li titwettaq
investigazzjoni u bhala reazzjoni ghal theddida jew riskju specifiku u reali jew
investigazzjoni jew prosekuzzjoni specifika.

Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, l-elementi tad-dejta li jistghu jservu biex jigi
identifikat il-passiggier 1i mieghu hija relatata d-dejta tal-PNR, u li ghandhom jigu
ffiltrati u mohbija.

— Isem (ismijiet), kif ukoll ismijiet ta' passiggieri ohrajn fuq il-PNR u n-numru ta’
vjaggaturi fuq il-PNR 1i ged jivvjaggaw flimkien;
— Indirizz u informazzjoni dwar il-kuntatt;

— Kummenti generali safejn ikun fihom xi informazzjoni li tista’ sservi biex jigi
identifikat il-passiggier li mieghu huwa relatat I-PNR; u

— Kwalunkwe Informazzjoni minn Qabel dwar il-Passiggieri migbura.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dejta tal-PNR tithassar hekk kif jiskadi I-
perjodu specifikat fil-paragrafu 2. Dan l-obbligu ghandu jkun minghajr pregudizzju
ghal kazijiet fejn dejta tal-PNR specifika giet trasferita lil awtoritd kompetenti u li
tintuza fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet jew prosekuzzjonijiet kriminali specifici,
fejn iz-zamma ta’ tali dejta mill-awtorita kompetenti ghandha tigi regolata mil-ligi
nazzjonali tal-Istat Membru.
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Ir-rizultat ta’ tqabbil msemmi fl-Artikolu 4(2)(a) u (b) ghandu jinzamm mill-Unita
tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri sakemm biss ikun hemm bzonn li jigu informati
l-awtoritajiet kompetenti ta’ tqabbil pozittiv. Meta, wara analizi individwali ta’ mezzi
mhux awtomatizzati, ir-rizultat ta’ operazzjoni ta' tqabbil awtomatizzat johrog
negattiv, madankollu ghandu jinhazen biex jigi evitat tqabbil pozittiv ‘falz’ futuri
ghal perjodu massimu ta' tliet snin sakemm id-dejta sottostanti tkun ghadha ma
thassritx skont il-paragrafu 3 sal-iskadenza ta' dawk il-hames (5) snin, li f'dak il-kaz
ir-registru ghandu jinzamm sakemm id-dejta sottostanti tithassar.
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Artikolu 10
Penali kontra t-trasportaturi bl-

L-Istati Membri ghandhom jizguraw, b’konformita mal-ligi nazzjonali taghhom, li penali
disswazivi, effettivi u proporzjonali, inkluzi penali finanzjarji, jigu pprovduti kontra t-
trasportaturi bl- li, ma jittrazmettux id-dejta mehtiega taht din id-Direttiva, sakemm tkun diga
ngabret mit-trasportaturi bl-, jew ma jaghmlux hekk fil-format mehtieg jew jiksru b'mod iehor
id-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva.

Artikolu 11
Protezzjoni tad-dejta personali

l. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li, fir-rigward tal-ipprocessar kollu tad-dejta
personali skont din id-Direttiva, kull passiggier ghandu jkollu l-istess dritt ghall-
access, id-dritt ghar-rettifika, it-thassir u l-ibblukkar, id-dritt ghall-kumpens u d-dritt
ghar-rizar¢iment  gudizzjajru bhal dawk adottati mil-ligi nazzjonali fl-
implementazzjoni tal-Artikoli 17, 18, 19 u 20 tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2008/977/GAL. 1d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 17, 18, 19 u 20 tad-Decizjoni Qafas
tal-Kunsill 2008/977/GAI ghandhom ghalhekk ikunu applikabbli.

2. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li d-dispozizzjonijiet adottati taht il-ligi
nazzjonali fl-implimentazzjoni tal-Artikoli 21 u 22 tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2008/977/GAI dwar il-kunfidenzjalita tal-ippro¢essar u s-sigurta tad-dejta ghandhom
japplikaw ghall-ipprocessar kollu tad-dejta personali skont din id-Direttiva

3. Kwalunkwe pprocessar ta’ dejta tal-PNR li jizvela l-origini tar-razza jew etnika, it-
twemmin religjuz jew filosofiku, l-opinjoni politika, is-shubija fi trejdjunjin, is-sahha
jew il-hajja sesswali ta’ persuna ghandu jkun projbit. F'kaz li dejta tal-PNR li tizvela
din Il-informazzjoni tasal ghand 1-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri
ghandha tithassar minnufih.

4. L-ipprocessar kollu tad-dejta tal-PNR mit-trasportaturi bl-, it-trasferimenti kollha
tad-dejta tal-PNR minn Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri u t-talbiet
kollha mill-awtoritajiet kompetenti jew Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-
Passiggieri ta’ Stati Membri ohra u pajjizi terzi, anke jekk irrifjutati, ghandhom jigu
rregistrati jew iddokumentati mill-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri u I-
awtoritajiet kompetenti ghall-iskop tal-verifika tal-legalita tal-ipprocessar tad-dejta,
awto-monitoragg u assigurazzjoni tal-integrita tad-dejta xierqa u s-sigurta tal-
ipprocessar tad-dejta, b’mod partikolari mill-awtoritajiet nazzjonali tas-supervizjoni
tal-protezzjoni tad-dejta. Dawn l-entrati tar-registru ghandhom jinzammu ghal
perjodu ta’ hames snin sakemm id-dejta sottostanti ghadha ma thassritx skont I-
Artikolu 9(3) mal-iskadenza ta’ dawk l-istess hames snin, u f’dak il-kaz I-entrati tar-
registru ghandhom jinzammu sakemm tithassar id-dejta sottostanti.

5. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-trasportaturi bl-, l-agenti taghhom jew
bejjiegha ohra tal-biljetti ghall-garr ta’ passiggieri fuq servizz tal- javzaw il-
passiggieri ta’ titjiriet internazzjonali, fil-hin li jipprenotaw it-titjira u fil-hin tal-
akkwist tal-biljett, b’mod ¢ar u pre¢iz dwar il-provvista ta’ dejta tal-PNR ghall-Unita
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tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri, l-iskopijiet tal-ippro¢essar taghhom, il-perjodu
taz-zamma tad-dejta, l-uzu possibbli taghhom ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici jew delitti serji, il-possibbilta
tal-iskambju u 1-kondivizjoni ta’ din id-dejta u d-drittijiet taghhom tal-protezzjoni
tad-dejta, b’mod partikolari d-dritt li jilmentaw ma’ awtorita nazzjonali tas-
sorveljanza tal-protezzjoni tad-dejta tal-ghazla taghhom. L-istess informazzjoni
ghandha tkun disponibbli mill-Istati Membri lill-pubbliku.

6. Ghandu jigi pprojbit kwalunkwe trasferiment tad-dejta tal-PNR mill-Unitajiet tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri u mill-awtoritajiet kompetenti u partijiet privati fi
Stati Membri jew f'pajjizi terzi.

7. Minghajr pregudizju ghall-Artikolu 10, I-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri
xierqa biex jizguraw l-implimentazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-
Direttiva u b’mod partikolari ghandhom jistabbilixxu penali effettivi, proporzjonali u
disswazivi sabiex jigu imposti f’kazijiet ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet adottati skont
din id-Direttiva.

Artikolu 12
Awtorita Nazzjonali tas-Sorveljanza

Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li l-awtorita nazzjonali tas-sorveljanza stabbilita fl-
implimentazzjoni tal-Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAl ghandha tkun
responsabbli wkoll ghan-notifika u I-monitoragg tal-applikazzjoni fit-territorju tieghu tad-
dispozizzjonijiet adottati mill-Istati Membri skont din id-Direttiva. Id-dispozizzjonijiet 1-ohra
tal-Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas 2008/977/JHA ghandhom ikunu applikabbli.

KAPITOLU IV

MIZURI TAL-IMPLIMENTAZZJONI

Artikolu 13
Protokolli komuni u formati ac¢cettati tad-dejta

1. It-trasferimenti kollha tad-dejta tal-PNR mit-trasportaturi bl- lill-Unitajiet tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghall-iskopijiet ta' din id-Direttiva ghandhom isiru
b'mezzi elettroni¢i jew, fil-kaz ta’ falliment tekniku, permezz ta’ kwalunkwe mezz
xieraq iehor, ghal perjodu ta' sena wara l-adozzjoni tal-protokoll komuni u I-formati
accettati tad-dejta skont I-Artikolu 14.

2. Meta jkun skada I-limitu ta’ zmien ta’ sena mid-data mill-adozzjoni tal-protokolli
komuni u I-foromati accettati tad-dejta, it-trasferimenti kollha tad-dejta tal-PNR mit-
trasportaturi bl- lill-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghall-iskopijiet ta’
din id-Direttiva ghandhom isiru b’mod elettroniku bl-uzu ta’ metodi zguri f’ghamla
ta’ protokolli komuni accettabbli 1i jkunu komuni ghat-trasferimenti kollha biex tigi
zgurata s-sigurtd tad-dejta matul it-trasferiment, u f’format appoggjat tad-dejta biex
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tigi zgurata l-leggibbilta mill-partijiet kollha involuti. It-trasportaturi bl- kollha
ghandhom ikunu mehtiega jaghzlu u jidentifikaw lill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-
Passiggieri l-protokoll komuni u I-format tad-dejta li bi hsiebhom juzaw ghat-
trasferimenti taghhom.

[1-lista tal-protokolli komuni aééettabbli u I-formati accettati tad-dejta ghandhom
jithejjew u, jekk ikun hemm bzonn, aggustati mill-Kummissjoni skont il-pro¢edura
regolatorja msemmija fl-Artikolu 14(2).

Sakemm il-protokolli komuni accettabbli u I-formati accettati tad-dejta msemmija fil-
paragrafi 2 u 3 mhumiex disponibbli, il-paragrafu 1 ghandu jibqa’ applikabbli.

Kull Stat Membru ghandu jizgura li I-mizuri tekni¢i mehtiega huma adottati biex
ikunu jistghu jintuzaw il-protokolli komuni u I-formati tad-dejta fi zmien sena mid-
data meta gew adottati I-protokolli komuni u I-formati a¢¢ettati tad-dejta.

Artikolu 14

Procedura tal-kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tigi assistita minn kumitat ("il-Kumitat"). II-Kumitat
ghandu jkun kumitat skont it-tifsira tar-Regolament [.../2011/UE] tas-
16 ta' Frar 2011.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 4 tar-
Regolament [.../2011/UE] tas-16 ta' Frar 2011.

KAPITOLU V

DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 15
Traspozizzjoni

L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jimxu ma' din id-Direttiva sa mhux
izjed tard minn sentejn wara d-dhul fis-sehh ta' din id-Direttiva. Ghandhom minnufih
jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-testi ta’ dawk id-dispozizzjonijiet u skeda ta’
korrelazzjoni bejn dawk id-dispozizzjonijiet u din id-Direttiva.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, ghandu jkun fihom
referenza ghal din id-Direttiva jew jigu akkompanjati bl-imsemmija referenza fl-
okkazjoni tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom
jiddeterminaw kif ghandha ssir it-tali referenza.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-

dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam irregolat minn
din id-Direttiva.

32

MT



MT

Artikolu 16
Dispozizzjonijiet transizzjonali

Mad-data msemmija fl-Artikolu 15(1), jigifieri sentejn wara d-dhul fis-sehh ta' din id-
Direttiva, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li tingabar id-dejta tal-PNR ta' mill-inqas 30%
tat-titjiriet kollha msemmija fl-Artikolu 6(1). Sa sentejn wara d-data msemmija fl-Artikolu 15,
|-Istati Membri ghandhom jizguraw li tingabar id-dejta tal-PNR ta' mill-inqas 60 % tat-titjiriet
kollha msemmija fl-Artikolu 6(1). L-Istati Membri ghandhom jizguraw li minn erba' snin
wara d-data msemmija fl-Artikolu 15, tingabar id-dejta tal-PNR mit-titjiriet kollha msemmija
fl-Artikolu 6(1).

Artikolu 17
Analizi
Abbazi l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, il-Kummissjoni ghandha:

(a) tanalizza l-vijabilita u htiega li jigu inkluzi t-titjiriet interni fl-iskop ta’ din id-
Direttiva, fid-dawl tal-esperjenza miksuba minn dawk I-Istati Membri 1i jigbru
dejta tal-PNR dwar titjiriet interni. [l-Kummissjoni ghandha tibghat rapport lill-
Parlament Ewropew u [-Kunsill fi Zmien sentejn mid-data msemmija fl-
Artikolu 15(1);

(b) twettaq analizi tal-operazzjoni ta’ din id-Direttiva u tibghat rapport lill-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill fi Zzmien erba’ snin mid-data msemmija fl-
Artikolu 15(1). Din l-analizi ghandha tkopri l-elementi kollha ta’ din id-
Direttiva, b’attenzjoni specjali ghall-konformita mal-istandard tal-protezzjoni
tad-dejta personali, it-tul tal-perjodu taz-zamma tad-dejta u I-kwalita tal-
valutazzjonijiet. Ikun fih ukoll informazzjoni ta’ statistika migbura skont 1-

Artikolu 18.
Artikolu 18
Dejta ta’ statistika
1. L-Istati Membri ghandhom ihejju sett ta' informazzjoni statistika dwar id-dejta tal-

PNR moghtija lill-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri. Tali statistika
ghandha bhala minimu tkopri n-numru ta’ identifikazzjonijiet ta’ kwalunkwe persuna
li tista’ tkun involuta f’reat terroristiku jew f’delitti serji skont I-Artikolu 4(2) u n-
numru ta’ azzjonijiet sussegwenti tal-infurzar tal-ligi li jinvolvu l-uzu tad-dejta tal-
PNR ghal kull trasportatur bl- u destinazzjoni.

2. Dawn l-istatisti¢ci m’ghandhomx jinkludu dejta personali. Ghandhom ikunu trazmessi
lill-Kummissjoni fuq bazi annwali.

Artikolu 19

Relazzjoni ma’ strumenti ohra
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1. L-Istati Membri jistghu jkomplu japplikaw ftehim jew arrangamenti bilaterali jew
multilaterali bejniethom dwar Il-iskambju tal-informazzjoni bejn awtoritajiet
kompetenti, fis-sehh meta din id-Direttiva tigi adottata, sakemm dawn il-ftehimiet
jew arrangamenti jkunu kompatibbli ma’ din id-Direttiva.

2. Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe obbligu jew impenn
mill-Unjoni permezz ta’ ftehim bilaterali u/jew multilaterali ma’ pajjizi terzi.
Artikolu 20
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum ta’ wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri skont it-Trattati.

Maghmula fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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ANNESS

Dejta tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri sakemm migbura mit-trasportaturi bl-

(2)
€)
(4)
()
(6)
(7)
(8)
)
(10)
(11)

(12)
(13)

(14)

(15)
(16)
(17)
(18)
(19)

(20)

Lokalizzatur tar-registru tal-PNR

Data tar-riservazzjoni/hrug tal-biljett

Data(i) tal-ivvjaggar ippjanat

Isem(ismijiet)

Indirizz u informazzjoni tal-kuntatt (numru tat-telefown, indirizz tal-posta elettronika)
[1-forom kollha tal-informazzjoni dwar il-hlas, inkluz l-indirizz tal-hrug tal-kontijiet
Itinerajru shih tal-ivvjaggar ghall-PNR specifika

Informazzjoni dwar vjaggaturi ta’ spiss

Agenzija tal-ivvjaggar/agent tal-ivvjaggar

Status tal-ivvjaggar tal-passiggier, inkluzi konfermi, status tac-cheque-in,
informazzjoni dwar in-nuqqas jew il-prezenza

Informazzjoni tal-PNR mifruda/maqsuma

Kummenti generali (inkluza l-informazzjoni kollha disponibbli fuq minuri mhux
akkumpanjati taht it-18-il sena, bhall-isem u s-sess tal-minuri, 1-eta, l-ilsien (ilsna)
mitkellm(a), I-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodja mat-tluq u r-relazzjoni mal-

minuri, l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodja mal-wasla u r-relazzjoni mal-minuri,
l-agent tat-tluq u tal-wasla)

Informazzjoni fil-qasam tal-biljetti, inkluz in-numru tal-biljett, id-data tal-hrug tal-
biljett u biljetti lejn direzzjoni wahda, spazji tal-Automated Ticket Fare Quote

Numru tal-post u informazzjoni ohra dwar il-post
Informazzjoni dwar il-kondivizjoni tal-kodici
L-informazzjoni kollha dwar il-bagalji

Numru u ismijiet ohra tal-vjaggaturi fuq il-PNR

Kwalunkwe dejta migbura dwar l-Informazzjoni minn Qabel dwar il-Passiggieri
(APID).

I1-bidliet stori¢i kollha tal-PNR elenkati taht in-numri 1 sa 18

35 MT



	1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
	2. KONSULTAZZJONI TA' PARTIJIET INTERESSATI U VALUTAZZJONI TAL-IMPATT
	3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
	4. IMPLIKAZZJONIJIET BAĠITARJA
	5. INFORMAZZJONI ADDIZZJONALI

