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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, IL-
KUNSILL, IL-KUMITAT SOCJALI U EKONOMIKU EWROPEW U L-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Nindirizzaw il-problema tal-waqfien mill-iskola qabel iz-Zmien: Kontribut ewlieni ghall-
Agenda tal-Ewropa 2020

Il-wagfien mill-iskola gabel iz-zmien' huwa fenomenu kumpless u t-trazzin tieghu jitlob
impenn politiku b'sahhtu. Din il-Komunikazzjoni tanalizza I-impatt li 1-waqfien mill-iskola
qabel iz-zmien ihalli fuq l-individwi, is-so¢jeta u l-ekonomiji, tispjega l-kawzi ta' dan il-
fenomenu u taghti harsa generali lejn il-mizuri li diga jezistu u li hemm ippjanati — fil-livell
tal-UE — biex jindirizzawh. Hija akkumpnajata minn proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill u minn Dokument ta' Hidma tal-Persunal li jipprezentaw qafas ghal approcéi ta'
politiki komprensivi li l-Istati Membri jistghu juzaw ghal politiki effettivi ghat-trazzin tal-
wagqfien mill-iskola qabel iz-zmien, kif ukoll minn ezempji dettaljati ta' mizuri ta' politika li
diga jezistu.

1. IL-WAQFIEN MILL-ISKOLA QABEL IZ-ZMIEN BHALA THEDDIDA GHAT-TKABBIR
INTELLIGENTI, SOSTENIBBLI U INKLUZIV

[I-futur tal-Ewropa jiddependi bil-kbir fuq iz-zghazagh taghha. Permezz tal-Istrategija
Ewropa 2020, 1-Unjoni Ewropea qed timmira 1i ssostni aktar liz-zghazagh, u i
tippermettilhom jizviluppaw b'mod shih it-talenti taghhom ghall-benefi¢¢ju taghhom stess kif
ukoll tal-ekonomija u tas-so¢jetd. Wahda mill-miri prin¢ipali li ftiechem dwarha 1-Kunsill
Ewropew hija li r-rata ta' dawk li jhallu I-iskola qabel iz-zmien tinzel ghal inqas minn 10% u
li jkun Zgurat 1i tal-inqas 40% tal-generazzjoni zaghzugha jiksbu kwalifiki fil-livell terzjarju
jew l-ekwivalenti ta' dan’. It-titjib fil-livell edukattiv miksub taz-zghazagh jindirizza kemm I-
objettivi ghal 'tkabbir sostenibbli' b'titjib fil-livelli tal-hiliet miksuba kif ukoll ghal 'tkabbir
inkluziv' billi jigi indirizzat wiehed mill-fatturi ewlenin ta' riskju ghall-qghad u 1-faqar.

'Zghaizagh Attivi", wahda mill-inizjattivi prin¢ipali tal-Ewropa 2020, tenfasizza I-htiega ta'
titjib fil-kwalita u fl-ekwita fl-edukazzjoni u t-tahrig, li ghadd akbar ta' Zghazagh jigu
pprovduti bil-hiliet mehtiega biex isiru studenti ghal tul hajjithom u bl-opportunita biex
jesperjenzaw il-mobbilta fil-qasam tat-taghlim. It-tnaqqis drastiku fl-ghadd ta' zghazagh li
jhallu l-iskola gabel iz-zmien huwa investiment ewlieni mhux biss f'dawk li huma prospetti ta'
kull wiehed u wahda miz-zghazagh taghha, imma wkoll fejn tidhol il-prosperita u I-koezjoni
socjali tal-gejjieni tal-UE ingenerali.

It-tnaqqis fir-rata ta' dawk li jieqfu mill-iskola gabel iz-Zzmien huwa wkoll fetha ohra biex
jintlahqu objettivi ohrajn tal-Ewropa 2020. Permezz ta' impatt dirett fuq l-impjegabbilta taz-
zghazagh, dan jikkontribwixxi ghal aktar integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u allura anki biex
tintlahaq il-mira principali ta' rata ta' xoghol ta' 75% ghan-nisa u l-irgiel 1i ghandhom bejn 1-

It-terminu 'Wagfien mill-Iskola Qabel iz-Zmien' jinkludi 1-forom kollha tal-waqfien mill-edukazzjoni u
t-tahrig qabel ma titlesta l-edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell jew Il-ekwivalenti taghha fl-
edukazzjoni jew it-tahrig vokazzjonali.
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20 u 1-64 sena. Fl-istess waqt, dan ikun kontribut sinifikanti biex jinkiser i¢-¢iklu ta' tichid li
jwassal ghall-eskluzjoni soc¢jali ta' tant zghazagh. Ghaldagstant dan jikkostitwixxi mizura
ewlenija biex tintlahaq il-mira li jintrefghu minn qaghda ta' faqar tal-ingas 20 miljun ruh®.

F1-2009 kien hemm ’il fuq minn sitt miljun zaghzugh li waqqfu l-edukazzjoni u t-tahrig fil-
livell tal-edukazzjoni sekondarja tal-ewwel livell biss, inkella gabel, jigifieri 14,4% ta' dawk
iz-zghazagh kollha bejn it-18 u 1-24 sena. Ta' thassib akbar minn hekk huwa I-fatt li 17,4%
minnhom wagqfu fl-edukazzjoni primarja’. Il-wagfien mill-iskola qabel iz-zmien jirrapprezenta
t-telf ta' opportunitajiet ghaz-zghazagh kif ukoll telf ta' potenzjal socjali u ekonomiku ghall-
Unjoni Ewropea kollha kemm hi.

Fil-livell individwali, il-konsegwenzi tal-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien lin-nies
jaffettwawhom tul hajjithom, u jnaqqsulhom I-opportunita li jipparte¢ipaw fid-dimensjonijiet
soc¢jali, kulturali u ekonomici tas-so¢jeta. Dan izid il-livell ta' riskju taghhom 1i jispiccaw
qieghda, foqra u eskluzi so¢jalment. Il-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien jaffettwa d-dhul
taghhom, il-benessri taghhom, kif ukoll sahhithom u sahhet uliedhom. U jnaqqas il-
probabbilta li uliedhom jirnexxu fl-iskola.

Il-qghad fost iz-zghazagh bhalissa hu ta' 20%° u l-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien
jikkontribwixxi ghal dan b'mod dirett. L-impjegabbilta tiddependi bis-shih fuq il-livell ta'
kwalifiki miksub. F1-2009, 52% ta' dawk li telqu mill-iskola gabel iz-zmien fl-UE kienu
qieghda jew barra mis-suq tax-xoghol’. Anki meta jkollhom xoghol, jaqilghu ingas,
generalment ikollhom xoghlijiet aktar prekarji, u hafna drabi jkunu jiddependu fuq I-
assistenza soc¢jali. Jipparte¢ipaw inqas fit-taghlim tul il-hajja u allura anki fit-tahrig mill-gdid.
L-izvantaggi li jkollhom fl-edukazzjoni jistghu joholqulhom xkiel fl-izvilupp taghhom.

Fil-livell ekonomiku u dak soé¢jali ingenerali, rati gholja ta' waqfien mill-iskola gabel iz-
zmien ikollhom effetti fit-tul fuq l-izviluppi so¢jali u fuq it-tkabbir ekonomiku. Dawk 1i jitilqu
mill-iskola gabel iz-zmien generalment jippartecipaw inqas fil-processi demokrati¢i u jkunu
¢ittadini ingas attivi®. L-innovazzjoni u t-tkabbir jiddependu minn forza tax-xoghol imharrga,
mhux biss ghas-setturi tat-teknologija gholja imma wkoll fl-ekonomija kollha kemm hi. L-
inizjattiva prin¢ipali Ewropa 2020 'Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi' tenfasizza I-htiega
li I-persuni jissahhu billi jizviluppaw hiliethom tul hajjithom u billi jippartec¢ipaw aktar fis-suq
tax-xoghol. Kieku r-rata medja ta' dawk li jitilqu mill-iskola qabel iz-Zmien tinzel imqar
b'punt percentwali wiehed, kull sena dan jipprovdi lill-ekonomija Ewropea bi kwazi
nofs miljun zaghzugh ikkwalifikat iehor b'potenzjal ta' impjieg.

Mis-sena 2000, ir-rata medja Ewropea ta' dawk li jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien nizlet bi
3,2 punti percentwali, izda l-progress li sar ma kienx bizzejjed biex tintlahaq il-mira ta' 10%
sal-2010, kif kien miftiechem inizjalment fil-Kunsill. Barra minn dan, il-medja tostor differenzi
kbar bejn I-Istati Membri. Seba' Stati Membri diga kisbu l-valur referenzjarju ta' 10%, filwaqt
li tlieta minnhom ghandhom rati oghla minn 30%. Harsa lejn il-prestazzjoni relattiva tal-Istati
Membri twassal ghal perspettiva ottimista. L-Istati Membri kollha, ghajr tlieta, mill-2000 raw
tnaqqis fir-rata taghhom ta' dawk li jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien, uhud minnhom b'mod
sinifikanti.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, 25/26 ta’ Marzu 2010.
Eurostat, Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2010.

Eurostat, Stqarrija ghall-Istampa 162/2010, 29 ta' Ottubru 2010.
Eurostat, Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2010.

NESSE (2009), p.31. Ara wkoll Shell "Jugendstudie 2010" (2010).
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Grafika 1: Il-percentwali tal-popolazzjoni bejn it-18 u 1-24 sena li ma ghandhomx iktar
minn livell ta' edukazzjoni sekondarja tal-ewwel livell u li mhumiex involuti
f’edukazzjoni jew tahrig (2009) u l-evoluzzjoni 2000-2009°

ir-rati ghall-2009 l-evoluzzjoni 2000-2009
(bidla relattiva f'%)
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2 IL-WAQFIEN MILL-ISKOLA QABEL IZ-ZMIEN HU KKAWZAT MINN TAHLITA TA'
FATTURI INDIVIDWALI, EDUKATTIVI U SOCJOEKONOMICI

Ir-ragunijiet ghaliex iz-zghazagh jitilqu mill-edukazzjoni u t-tahrig qabel iz-zmien huma
individwali ferm. Madankollu, huwa possibbli li jigu identifikati xi ftit karatteristi¢i rikorrenti.
[l-wagqfien mill-iskola qabel iz-zmien huwa marbut sew ma' kuntesti ta' zvantaggi socjali u ta'
livell baxx ta' edukazzjoni. Ulied dawk il-genituri b'livelli baxxi ta' edukazzjoni u dawk gejjin
minn kuntesti ta' zvantaggi socjali huma iktar suxxettibbli minn zghazagh ohrajn li
jabbandunaw l-edukazzjoni u t-tahrig qabel ma jlestu t-tieni livell ta' edukazzjoni tas-
sekondarja.

Xi gruppi fis-soc¢jeta jkunu partikolarment affettwati mill-waqfien mill-iskola gabel iz-Zmien,
l-aktar dawk gejjin minn kuntesti so¢joekonomici ifqar u minn gruppi vulnerabbli, bhalma
huma z-zghazagh gejjin minn ambjenti ta' assistenza pubblika u persuni b'dizabbilta fizika jew
mentali jew bi bzonnijiet edukattivi specjali ohra'®. Minhabba li z-zghazagh ta' origini
migranti ta' spiss ikunu kkonéentrati fil-gruppi so¢joekonomici baxxi, ir-rata medja taghhom
ta' waqgfien mill-iskola qabel iz-zmien hija d-doppju ta' dik taz-zghazagh nattivi (26,4% vs.
13,1% f1-2009). Ir-rata terga' hija akbar ghall-populazzjonijiet tar-Roma li normalment ikunu
fost dawk l-aktar membri tas-so¢jetd eskluzi socjalment''. Gruppi bhal dawn normalment
ibatu minn nuqqas ta' sostenn f'sahhtu mill-familji taghhom, ihabbtu wi¢chom ma'

Eurostat, Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2010.

"Active inclusion of young people with disabilities or health problems. Background paper",
Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol , 2010

Eurostat, Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2010.
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diskriminazzjoni fis-sistema edukattiva, u l-ac¢ess taghhom ghal opportunitajiet ta' taghlim
nonformali u informali lil hinn mill-iskola obbligatorja jkun aktar limitat.

[1-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien hu influwenzat minn fatturi edukattivi, minn ¢irkostanzi
individwali u minn kundizzjonijiet so¢joekonomic¢i. Dan, aktar milli avveniment ta' darba,
huwa process. Hafna drabi jibda sa mill-edukazzjoni primarja, fejn l-istudent jibda jesperjenza
I-falliment edukattiv ghall-ewwel darba u fejn jibda jinqata' dejjem iktar mill-iskola. It-
tranzizzjonijiet bejn l-iskejjel u bejn livelli edukattivi differenti huma partikolarment difficli
ghall-istudenti friskju li johorgu mill-iskola obbligatorja. Nuqqgas ta' korrispondenza bejn il-
kurrikuli tal-edukazzjoni u t-tahrig u l-esigenzi tas-suq tax-xoghol tista' zzid ir-riskju ta'
falliment fl-edukazzjoni minhabba 1i l-istudenti jkun jonqoshom il-prospetti fil-milja
edukattiva li jkunu ghazlu. Is-sistemi edukattivi u ta' tahrig hafna drabi ma jipprovdux
bizzejjed sostenn immirat lill-istudenti biex ikunu jistghu jaffacjaw id-diffikultajiet
emozzjonali, soc¢jali u edukattivi, u biex jibqghu jir¢ievu l-edukazzjoni u t-tahrig. Ghall-
iskejjel ghadu difficli li dawn jaghrfu jimxu mal-istili differenti ta' taghlim tal-istudenti u li
jghinu lill-ghalliema biex jindirizzaw il-htigijiet varji ta' gruppi b'abbiltajiet differenti. L-
arrangamenti personalizzati u flessibbli ghat-taghlim huma partikolarment importanti ghal
dawk li jippreferu 'jitghallmu bil-prattika' u li jigu motivati b'forom attivi ta' taghlim.

[l-wagqfien mill-iskola gabel iz-Zzmien huwa wkoll kwistjoni marbuta mas-sess tal-individwu li
titlob aktar attenzjoni. F1-UE, 16,3% tas-subien jitilqu mill-iskola gabel iz-zmien, filwaqt li r-
rata tal-bniet hija 12,5%'>. Waqt l-edukazzjoni obbligatorja, is-subien normalment
jesperjenzaw aktar diffikultajiet mill-bniet meta jigu biex jadattaw ruhhom ghall-ambjent tal-
iskola u generalment jaslu sa livelli aktar baxxi. Is-subien huma rrapprezentati bil-kbir fost I-
istudenti b'dizabbilta (61%) u ghandhom probabbilta ikbar 1i juru problemi emozzjonali u
marbuta mal-imgiba, jew diffikulatjiet specifici marbuta mat-taghlim (65%)".

Fejn jidhol il-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien, l-Istati Membri ghandhom quddiem
wicchom sfidi differenti. Fi whud minn dawn, il-waqfien mill-iskola gabel iz-zmien huwa
primarjament fenomenu rurali, b'hafna okkorrenzi fZoni remoti, hekk li jista' jintrabat ma'
nuqqas ta' access ghall-edukazzjoni. F'ohrajn, I-aktar li jaffettwa huma z-zoni zvantaggati fil-
bliet il-kbar. Xi swieq tax-xoghol regjonali u stagjonali (ez. it-turizmu, il-kostruzzjoni) jistghu
jattiraw iz-zghazagh ’il barra mill-iskola u lejn impjiegi li ma jirrikjedux hiliet partikolari bi
prospetti foqra. Id-disponibbilta ta' impjiegi bhal dawn u l-prospett li wiehed jibda jaqla' 1-flus
minn kmieni, sew jekk biex itejjeb is-sitwazzjoni ekonomika tal-familja jew biex 1z-zaghzugh
isir aktar indipendenti, timmotiva bosta zghazagh biex jitilqu mill-edukazzjoni u mit-tahrig
gabel iz-zmien. Xi pajjizi jesperjenzaw livelli gholja ta' waqfien mill-iskola qabel iz-zmien
f'certi setturi vokazzjonali filwaqt li ohrajn jirregistraw inqas problemi marbuta mal-waqfien
mill-iskola gabel iz-zmien, nghidu ahna, fejn jidhlu l-miljiet ghall-apprentistati'*,

Meta jinghata s-sostenn lill-istudenti friskju li jitilqu mill-iskola gabel iz-Zmien, iridu jitqiesu
dawn il-kundizzjonijiet kollha. Madankollu, huma biss ftit I-Istati Membri li jsegwu strategija
konsistenti u komprensiva biex jitnaqqas il-waqfien mill-iskola qgabel iz-Zmien. Bosta
inizjattivi kontra I-waqfien mill-iskola gabel iz-zmien mhumiex marbuta bizzejjed ma' politiki
ohrajn indirizzati lejn iz-zghazagh. Jezisti wkoll nuqqas ta' analizi serja tal-problemi specifici
fir-regjun jew fil-grupp fil-mira.

Eurostat, Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2010.

13 Id-dejta tirreferi ghall-2008; SEC(2009) 1616, p. 96.

14 GHK (2005), "Study on Early School Leavers, Final Report", p.77, Sally Kendal, Kay Kinder (2005),
"Reclaiming those disengaged from education and learning — a European Perspective", p.15
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3 IL-PROBLEMA TAL-WAQFIEN MILL-ISKOLA QABEL IZ-ZMIEN TISTA' TINGHELEB
PERMEZZ TA' POLITIKI SISTEMATICI MSEJSA FUQ L-EVIDENZA

Bhala punt tal-bidu, l-istrategiji ghall-glieda kontra I-waqfien mill-iskola gabel iz-zmien irid
ikollhom analizi tad-dettalji nazzjonali, regjonali, u lokali tal-fenomenu. Id-dejta ghandha
tkun wahda li tippermetti 1-analizi tar-ragunijiet ewlenin li jwasslu ghall-waqfien mill-iskola
fil-kaz ta' gruppi, regjuni, lokalitajiet u skejjel 1i huma affettwati b'mod spec¢jali mill-waqfien
mill-iskola qabel iz-zmien. Id-diskrepanzi kbar fir-rati tal-waqfien mill-iskola gabel iz-zmien
jisghu jindikaw problemi strutturali f'¢erti zoni geografici u processi edukattivi.

It-tfassil tal-politika jehtieg ikun wiehed imsejjes fuq informazzjoni preciza sabiex il-mizuri
jjkunu indirizzati ahjar; sistema biex tissorvelja l-izviluppi fil-waqfien mill-iskola qabel iz-
zmien tista' tghin biex tadattahom b'mod kostanti, abbazi ta' informazzjoni bhal dik tar-
ragunijiet moghtija min-naha tal-individwi ghaliex ikunu hallew l-iskola u t-tahrig gabel iz-
Zmien ".

Numri ghall-istudenti individwali

F1-1997, ir-Renju Unit introduca il-'unique pupil number' (UPN) li jipprovdi sors kbir ghall-
analizi u jghin biex il-politika tal-iskejjel tkun indirizzata b'mod iktar effettiv anki fl-oqsma 1-
ohrajn apparti I-waqfien mill-iskola qgabel iz-zmien. Pajjizi ohrajn introdu¢ew 'numri tal-
edukazzjoni tal-individwi', gabriet ta' dejta msejsa fuq dejta ta' studenti individwali, jew
registri nazzjonali tal-istudenti (ez. il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Germanja, u 1-Italja). Ghall-Pajjizi 1-
Baxxi, l-introduzzjoni tan-numri tal-edukazzjoni tal-individwi' u s-sorveljanza onlajn tal-
wagfien mill-iskola gabel 1z-Zmien huma meqjusa bhala fatturi ewlenin li rnexxew f'dak 1i hu
trazzin tal-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien.

[1-politiki komprensivi kontra 1-waqfien mill-iskola gabel iz-zmien ghandhom jiffukaw fuq il-
prevenzjoni, l-interventi u I-kumpens.

[l-prevenzjoni tara li jigu evitati 1-kundizzjonijiet li jwasslu ghall-waqfien mill-iskola qabel
iz-zmien: Aktar parte¢ipazzjoni fl-edukazzjoni u l-harsien tat-tfal iz-zghar, servizzi li jridu
jkunu ta' kwalita tajba, giet identifikata bhala wahda mill-aktar mizuri effettivi biex it-tfal
jinghataw bidu tajjeb fl-edukazzjoni u biex igawwu r-reziljenza taghhom. Madankollu, jehtieg
li jittejjeb l-access ghas-servizzi ta' kwalita tajba tal-edukazzjoni u l-harsien tat-tfal iz-zghar.
Mizuri preventivi ohra jindirizzaw kwistjonijiet bhal dik tas-sostenn lingwistiku sistematiku
lil tfal gejjin minn sfond migranti, dik ta' politika attiva kontra s-segregazzjoni li ttejjeb it-
tahlit so¢jali, etniku u kulturali fl-iskejjel, hekk li tippermetti aktar taghlim fl-istess livell u
tagevola l-integrazzjoni, jew dik tas-sostenn b'objettivi precizi fl-iskejjel zvantaggati. Ostakli
potenzjali ohrajn ghal karrieri skolasti¢i b'success jistghu jinghelbu billi jkun hemm rabta
ikbarbejn il-miljiet edukattivi u billi titjieb il-kwalita u l-istatus tal-miljiet tal-edukazzjoni
vokazzjonali.

II-politiki li jiggieldu s-segregazzjoni jippruvaw ibiddlu l-kompozizzjoni so¢jali tal-iskejjel
'zvantaggati' u jtejbu l-ksib edukattiv tat-tfal gejjin minn sfond ta' zvantaggi socjali jew ta'
edukazzjoni baxxa. Programmi attivi kontra s-segregazzjoni fl-Ungerija u 1-Bulgarija wasslu

L-ezempji kollha ta' politika huma mehuda mill-SWD 'Reducing Early School Leaving' (SEC
(2010)[...]. Din tinkludi informazzjoni addizzjonali dwar l-ezempji ta' politika kif ukoll aktar
informazzjoni dettaljata dwar il-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien, il-kawzi ta' dan u l-istrategiji ideali
biex jitrazzan.
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ghal titjib fil-ksib edukattiv tal-istudenti Roma fil-livell regjonali, u dan billi sostnew I-iskejjel
li jintegraw l-istudenti Roma u fl-istess wagqt billi sahhew il-kwalita tal-iskejjel, nghidu ahna
permezz ta' attivitajiet ekstrakurrikulari u ta' sostenn akkademiku b'objettivi specifici.

Mizuri ta' diskriminazzjoni pozittiva, bhalma huma Zoni ta' prijorita ghall-edukazzjoni
(Cipru) u programmi li jipprovdu sostenn b'objettivi specifi¢i lill-iskejjel fzoni zvantaggati
(Franza, Spanja), itejbu dak li ghandhom joffru fl-edukazzjoni, jipprovdu sostenn addizzjonali
lill-istudenti taghhom u joholqu ambjenti ta' taghlim innovattiv adattati ghall-htigijiet specifici
taghhom. Il-mizuri ta' diskriminazzjoni pozittiva hafna drabi jintrabtu ma' netwerking attiv u
kooperazzjoni b'sahhitha tal-iskejjel involuti.

Toroq ta' edukazzjoni flessibbli 1i jlagqghu flimkien l-edukazzjoni generali, it-tahrig
vokazzjonali u l-ewwel esperjenzi ta' xoghol prattiku huma mmirati ghal studenti li kapaci
jaqtghu galbhom minhabba kisbiet akkademi¢i baxxi u 1i jkunu jridu jibdew jahdmu mill-
aktar fis. Dan, fl-istess hin, jippermettilhom ikomplu l-edukazzjoni generali. Bosta Stati
Membri (ez. il-Lussemburgu, 1-Italja u d-Danimarka) uzaw dan l-approc¢ biex jghinu lil
studenti li jkunu qatghu qalbhom mill-iskola biex igibu certifikat ta' tkomplija tal-edukazzjoni
sekondarja filwaqt li jiksbu esperjenzi siewja u ta' motivazzjoni fix-xoghol.

L-interventi jindirizzaw diffikultajiet friski fi stadju bikri u jaraw li jilgghulhom milli jwasslu
ghat-tluq mill-iskola. Mizuri ta' intervent jistghu jiffukaw fuq l-istituzzjoni tal-edukazzjoni
jew tat-tahrig kollha kemm hi, jew jistghu jkunu mmirati ghal studenti individwali li jinsabu
fir-riskju li jabbandunaw l-edukazzjoni jew it-tahrig. Il-mizuri li jindirizzaw l-iskola fit-
totalita taghha jippruvaw itejbu l-klima fl-iskola u I-holgien ta' ambjenti ta' taghlim intizi li
jkunu ta' sostenn. Sistemi ta' twissija fil-pront u kooperazzjoni ahjar mal-genituri jafu jkunu
forma effi¢jenti ta' ghajnuna ghall-istudenti 1i huma f'riskju 1i jabbandunaw I-istudji. Barra
minn hekk, in-netwerking ma' atturi barra I-iskola u l-a¢¢ess ghal netwerks lokali ta' sostenn
normalment ikunu tassew effi¢jenti fl-ghoti ta' sostenn rilevanti. Mizuri ffukati fuq I-istudenti
jiffukaw fuq il-mentoring u t-tutoring, fuq approcc¢i ta' taghlim personalizzati, fuq gwida
ahjar, u fuq sostenn finanzjarju bhalma huma I-allowances marbuta mal-edukazzjoni. L-
istituzzjonijiet marbuta mas-suq tax-xoghol ukoll ghandhom ikunu aktar involuti fejn tidhol 1-
orjentazzjoni vokazzjonali taz-zghazagh.

L-iskejjel bhala 'komunitajiet ta' taghlim' jagblu fuq vizjoni komuni, fuq valuri bazi¢i u
fuq l-objettivi tal-izvilupp tal-iskejjel. Dan izid l-impenn tal-istudenti, tal-ghalliema, tal-
genituri u ta' partijiet interessati ohrajn u jsostni l-kwalita u l-izvilupp tal-iskejjel. II-
'komunitajiet ta' taghlim' jispiraw kemm lill-ghalliema kif ukoll lill-istudenti biex itejbu
lilhom infushom u biex ikunu responsabbli ghall-process taghhom ta' taghlim. Dan kollu
johloq kundizzjonijiet favorevoli biex jitrazzan in-numru ta' dawk li jabbandunaw it-taghlim u
tinghata ghajnuna lill-istudenti f'riskju li jitilqu mill-iskola.

In-netwerking mal-atturi barra mill-iskola jippermetti lill-iskejjel biex isostnu ahjar lill-
istudenti u biex jindirizzaw firxa ta' problemi li joholqu diffikulta lit-tfal, fosthom l-uzu tad-
droga u tal-alkohol, in-nuqqas ta' rqad, 1-abbuz fiziku u t-trawmi. Programmi bhall-Programm
tat-Tkomplija tal-Edukazzjoni fl-Irlanda jiffavorixxu appro¢¢i transkomunitarji u
transsettorjali. L-iskejjel jintrabtu mal-agenziji taz-zghazagh, mas-servizzi soc¢jali, mal-
agenziji tal-izvilupp lokali, mal-iskwadri kontra d-droga, ecc.

L-involviment akbar tar-regjuni fl-izvilupp ta' mizuri kontra I-waqfien mill-iskola qabel iz-
zmien, l-ghoti ta' sostenn finanzjarju lil dawn ir-regjuni u l-holgien ta' in¢entivi irrizulta li
kellhom suécess f'xi pajjizi, ez. fil-Pajjizi 1-Baxxi. Il-municipalitajiet, l-iskejjel u I-
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istituzzjonijiet ta' assistenza jistghu jiddeciedu huma stess dwar il-mizuri li ghandhom jigu
implimentati. Permezz tal-gvernijiet lokali, l-iskejjel jistghu wkoll jitolbu 1-ghajnuna lis-
servizzi tal-istituzzjonijiet ta' assistenza, l-awtoritajiet tal-pulizija u dawk gudizzjarji.

L-Iskejjel Miftuha (1-Open Schools) bhalma huma 'le scuole aperte' ta' Napli (I-Italja)
jippruvaw jindirizzaw l-apatija tal-istudenti billi jorganizzaw ghadd sostanzjali ta' progetti
flimkien mas-socjeta ¢ivili tal-lokal. L-attivitajiet jigu organizzati wara l-hin tal-iskola u huma
miftuha ghat-tfal kollha, inkluzi dawk li jkunu diga abbandunaw I-edukazzjoni principali.
Dawn l-attivitajiet jipprovdu mod kif dawn it-tfal, flimkien mat-tfal friskju li jabbandunaw it-
taghlim, jergghu jikkultivaw interess fl-iskola.

[I-mizuri ta' kumpens joffru opportunitajiet ghall-edukazzjoni u t-tahrig ghal dawk li jkunu
abbandunaw l-edukazzjoni. Dawn jistghu jkunu f'sura ta' sostenn finanzjarju jew tipi ohra ta'
sostenn. Mizuri bhal dawn jippruvaw jghinu liz-Zghazagh biex jergghu lura fis-sistema
edukattiva ewlenija jew jipprovdulhom ¢ans iehor. L-approc¢i li jirnexxu fl-istituzzjonijiet 1i
jaghtu cans iehor lil dawn l-istudenti ghaldagstant ivarjaw b'mod sinifikanti mill-iskejjel
ewlenin billi jindirizzaw 1d-diffikultajiet 1i l-istudenti jkunu sabu fl-edukazzjoni ewlenija.
Minkejja dan, tezisti evidenza li I-prevenzjoni tal-waqfien mill-iskola qabel iz-Zmien twassal
ghal rizultati hatha aqwa mill-azzjonijiet li jfittxu li jikkumpensaw ghall-effetti negattivi tal-
wagqfien mill-iskola. L-esperjenza ta' falliment, in-nuqqas ta' kunfidenza fil-kapacitajiet ta' dak
li jkun biex jitghallem, flimkien ma' problemi soc¢jali, emozzjonali u edukattivi dejjem akbar li
jirrizultaw meta l-istudent jitlaq mill-iskola qabel iz-zmien ilkoll inaqqsu l-probabbilta 1i dak
li jkun itemm l-edukazzjoni obbligatorja u li jirnexxi fl-iskola'®.

Id-dhul lura fis-sistema edukattiva ewlenija ta' spiss ikun jirrikjedi perjodu ta' tranzizzjoni
bejn l-ewwel esperjenza ta' falliment fl-edukazzjoni u bidu gdid b'aktar success. Il-programmi
jdumu mill-ingas tliet xhur u jaslu sa sena, jiddependi mill-aspettattivi u l-motivazzjoni tal-
parte¢ipanti. Minhabba l-kumplessita ta' problemi ta' natura varja li jaffac¢jaw dawk li huma
fil-grupp fil-mira, ikunu mehtiega metodi pedagogici u ta' konsulenza alternattivi sabiex dawn
1z-zghazagh jigu rriintegrati fl-edukazzjoni u t-tahrig. Fattur wiehed ta' su¢¢ess huwa dak tal-
ghoti ta' ambjent ta' sostenn ghat-taghlim, wiehed individwalizzat, u ta' approc¢ flessibbli
mfassal skont il-htigijiet ta' kull zaghzugh. Programmi bhall-'Progett ta' taghlim ghall-adulti
zghazagh' fis-Slovenja, il-klassijiet ta' tranzizzjoni fi Franza jew i¢-Centri tal-SAS fil-Belgju
jaghtu opportunita liz-zghazagh friskju biex gradwalment jergghu jakkwistaw il-kunfidenza,
ikopru t-taghlim li jkunu tilfu u jergghu jintegraw ruhhom fl-edukazzjoni ewlenija.

Bosta drabi l-progetti u l-inizjattivi biex tonqos il-problema tal-waqfien mill-iskola qabel iz-
zmien ikunu paralleli, b'ebta rabta ma' inizjattivi ohrajn'’. Minkejja s-sucéess li rregistraw, 1-
impatti taghhom hafna drabi jibqghu fil-livell lokali jew regjonali. Minhabba l-urgenza biex
jitnaqqas l-ghadd ta' studenti li jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien, ir-rekwizit ewlieni huwa li
jkun hemm qabza mill-implimentazzjoni tal-mizuri individwali ghall-introduzzjoni ta' politika
komprensiva kontra I-waqfien mill-iskola. L-elementi ta' politiki bhal dawn iridu jigu adattati
ghas-sitwazzjoni konkreta fl-Istati Membri.

L-esperjenzi tal-Istati Membri, id-dejta komparattiva u r-ricerka analitika jissuggerixxu li 1-
kwistjonijiet ewlenin ghall-politiki 1i jirnexxu jinkludu kollaborazzjoni ta' natura
transsettorjali u I-komprensivita tal-approc¢. Il-waqfien mill-iskola gabel iz-zmien mhuwiex

e NESSE (2009), p.45
17 Frank Braun: Einleitung, in "Schulabbriiche und Ausbildungslosigkeit", Miinchen 2007
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biss kwistjoni marbuta mal-iskola u 1-kawzi tieghu jehtieg jigu indirizzati f'firxa ta' politiki,
fosthom dik soc¢jali, dwar iz-zghazagh, dwar il-familja, dwar is-sahha, dwar il-komunita
lokali, dwar ix-xoghol, kif ukoll dik dwar l-edukazzjoni. Anki kuncetti estizi b'rabta mal-
edukazzjoni, bhalma huma l-edukazzjoni kulturali, il-koperazzjoni man-negozji jew atturi
ohrajn barra l-iskola, u l-isport jista' jkollhom rwol importanti fit-tnaqqis tal-waqfien mill-
iskola qabel iz-zmien, u dan billi jigu promossi l-kreattivitd, metodi godda ta' hsieb, id-
djalogu interkulturali, u I-koezjoni so¢jali.

4 KOOPERAZZJONI FIL-LIVELL TAL-UE TAGHTI AKTAR VALUR FIT-TNAQQIS TAL-
WAQFIEN MILL-ISKOLA QABEL IZ-ZMIEN

Bhala parti mill-istrategija Ewropa 2020, I-Istati Membri qablu fl-oghla livell politiku li
jistabbilixxu miri nazzjonali dwar kif jitrazzan il-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien, u dan
filwagqt li titqies il-pozizzjoni mnejn jitilqu u ¢-¢irkostanzi nazzjonali. Il-waqfien mill-iskola
qabel iz-zmien se jkun indirizzat fil-qafas tal-Programmi Nazzjonali ghar-Riforma (NRP)
taghhom li jiddeskrivu l-istrategiji u l1-azzjonijiet li se jiehdu hsieb jidhlu ghalihom bil-ghan li
jissodisfaw il-miri nazzjonali taghhom. Il-miri nazzjonali dwar it-tnaqqis tar-rati tal-waqfien
mill-iskola gabel iz-Zmien se jsahhu l-izvilupp tal-politika f'dan il-qasam u jzidu l-pressjoni
ghal politiki efficjenti u effettivi. Ir-rappurtar dwar il-miri nazzjonali tal-Ewropa 2020
permezz tal-Istharrigiet Annwali dwar it-Tkabbir se jitfa' aktar piz fuq is-sorveljanza tal-
effettivita tal-politiki, is-successi taghhom u fejn hemm lok ghal titjib.

I[l-qafas strategiku ezistenti ghall-kooperazzjoni fl-edukazzjoni u t-tahrig, Edukazzjoni u
Tahrig 2020, l-ghodda u Il-mekkanizmi ta' rappurtagg tieghu, ghandhom isostnu I-
implimentazzjoni ta' politiki effi¢jenti u effettivi kontra I-waqfien mill-iskola qabel iz-Zmien.
Dan se jipprovdi pjattaforma biex jigi enfasizzat il-progress tal-Istati Membri, sostnut mid-
disponibbilta ta' statistika solida u komparabbli permezz tal-Eurostat.

Biex I-Istati Membri jkunu sostnuti ahjar fl-izvilupp ta' politiki nazzjonali efficjenti u effettivi
kontra I-waqfien mill-iskola gabel iz-zmien, se jigu stabbiliti bosta mizuri u ghodda, hekk li
jigi offrut appro¢¢ komprensiv ghal din il-problema ta' natura varja.

e Il-proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politiki biex jitrazzan il-
waqgfien mill-iskola qabel iz-zmien, flimkien ma' Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni, hija mahsuba biex tghin lill-Istati Membri joholqu u jizviluppaw strategiji
b'impatt kbir u bi proporzjon tajjeb bejn il-kost u I-benefic¢ju. Huwa propost li 1-
Rakkomandazzjoni ghandha tistabbilixxi qafas Ewropew komuni ghall-politiki effettivi u
efficjenti kontra l-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien u 1i l-Istati Membri ghandhom
jadottaw strategiji nazzjonali komprensivi kontra I-waqfien mill-iskola sal-2012,
b'konformita mal-miri nazzjonali.

¢ [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li jmiss dwar l-edukazzjoni u l-harsien tat-tfal iz-
zghar, 1i ghandha tigi adottata f1-2011, se tenfasizza li s-sistemi ta' edukazzjoni u ta'
harsien tat-tfal iz-zghar jistghu jghinu biex tigi stabbilita 1-bazi ghat-taghlim tul il-hajja
bhala l-aktar mod b'sahhtu ta' kif l-izvantaggi jigu miggielda permezz tal-edukazzjoni, u
hekk jipprevjenu, b'mod effettiv, hafna mill-kazi ta' studenti li jitilqu mill-iskola qabel iz-
zmien. [I-Komunikazzjoni se tistabbilixxi kwistjonijiet ewlenin biex jissahhu I-kwalita u I-
access fl-edukazzjoni u l-harsien tat-tfal iz-zghar.
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FI-2011 il-Kummissjoni se tressaq Komunikazzjoni dwar Agenda Ewropea Gdida
dwar I-Integrazzjoni biex issostni l-politiki tal-Istati Membri dwar l-integrazzjoni. Biex
jinghata sostenn fis-succ¢ess edukattiv tal-istudenti li jkunu gejjin minn sfond migranti,
ghandha titqies il-htiega 1i jigi indirizzat il-fenomenu tal-waqfien mill-iskola qabel iz-
zmien anki f'dan il-kuntest.

L-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ghandhom il-potenzjal 1i jkunu strument
importanti li jwaqqaf liz-zghazagh milli jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien. Wara I-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ‘Impetu gdid ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-
Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali biex tigi appoggjata l-istrategija Ewropa 2020, il-
ministeri tal-Edukazzjoni qablu fuq agenda ambizzjuza ghall-modernizzazzjoni tal-ETV,
inkluza azzjoni specifika biex jonqos in-numru ta' studenti li jabbandunaw 1-ETV qabel iz-
Zmien.

[I-valur referenzjarju biex iqis l-impjegabbilta taz-zZghazagh se tipproponih il-
Kummissjoni kmieni fl-2011. Li tizdied l-impjegabbilta ta' dawn huwa kruc¢jali biex
jittejbu I-prospetti taz-zghazagh ghax-xoghol u ghall-karrieri taghhom fil-gejjieni, u biex
jinvolvihom bis-shih fl-edukazzjoni u t-tahrig. Il-valur referenzjarju se joffri
opportunitajiet ahjar biex is-sitwazzjoni tkun sorveljata u biex ikun sostnut l-iskambju ta'
prassi tajba u ta' esperjenzi tal-Istati Membri.

Sabiex l-izviluppi fil-politika jigu indirizzati bl-iktar mod effettiv u biex ikun accellerat il-
process tat-taghlim rec¢iproku, jakkumpanja l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill u jsostni I-Kummissjoni u lill-Kunsill fis-sorveljanza tal-izviluppi fl-Istati Membri
u fil-livell Ewropew se jkun qed jirrapprezenta lill-Istati Membri differenti grupp ghat-
tehid tad-decizjonijiet fil-livell Ewropew. Dan se jghin biex jigu identifikati politiki u
prattiki effettivi biex jindirizzaw sfidi komuni fl-Istati Membri, jigi sostnut l-iskambju tal-
esperjenza u jghin biex jigu fformulati rakkomandazzjonijiet ghal politiki ahjar b'miri
specifici.

Barra minn dan se jkomplu ghaddejjin diskussjonijiet uffi¢jali ministerjali u ta' livell
gholi, kif ukoll avvenimenti ta' profil gholi bhalma huma I-konferenzi tal-kummissjoni u
tal-Presidenza. Dawn ghandhom jipprovdu kontribut importanti fid-diskussjonijiet 1i jkunu
ghaddejjin u jtejbu l-adozzjoni ta' approc¢¢i u mizuri effettivi ghal politiki godda. Dawn
ghandhom jenfasizzaw kemm il-prassi tajba fl-Istati Membri kif ukoll izidu I-fehim tad-
differenzi fil-prestazzjonijiet nazzjonali fir-rigward tal-miri stabbiliti, u hekk isostnu I-Istati
Membri fl-isforzi taghhom.
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e [lI-Programm ta' Taghlim Tul il-Hajja, kif ukoll il-programmi relatati mar-ri¢erka u I-

innovazzjoni, se jintuzaw b'mod aktar itensiv biex isostnu I-esperimentazzjoni u l-approcci
innovattivi biex inaqqsu l-waqfien mill-iskola gabel iz-Zmien. Dan jippermetti l-iskambju
tal-esperjenzi u ta' prassi tajba fil-livell tal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u t-tahrig u
jippromwovi l-izvilupp ta' mizuri effettivi u effi¢jenti ghall-istudenti friskju i
jabbandunaw Il-edukazzjoni obbligatorja. Il-prijoritajiet ta' finanzjament ghall-2011
jinkludu t-tnaqqis fl-ghadd ta' studenti li jitilqu mill-iskola gabel iz-zmien, it-titjib fit-
taghlim tal-istudenti gejjin minn sfond migranti u l-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn iz-
zewg sessi u ta' approc¢ei inkluzivi ghat-taghlim.

II-Fondi Strutturali Ewropej, spe¢jalment il-Fond So¢jali Ewropew u 1-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali, huma sors importanti ferm ghall-finanzjament ta' mizuri
nazzjonali u regjonali biex tonqos ir-rata ta' dawk li jabbandunaw l-edukazzjoni
obbligatorja. I1-qafas komuni ta' politika Ewropea inkluz fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
se jzid l-enfasi u l-interess fl-investimenti li jaqghu taht il-Fondi Strutturali Ewropej u hekk
isahhah il-kostefettivita taghhom fil-glieda kontra 1-waqfien mill-iskola qabel iz-zmien.
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