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dwar abbozz ta’ Decizjoni tal-Kunsill Ewropew li temenda l-Artikolu 136 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea fir-rigward ta’ mekkanizmu ta’ stabbilta ghal Stati Membri li I-
munita taghhom hija l-euro

(CON/2011/24)
(2011/C 140/05)

Introduzzjoni u bazi legali

FI-10 ta’ Jannar 2011, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) ircieva talba minghand il-Kunsill Ewropew ghal
opinjoni dwar proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill Ewropew li temenda l-Artikolu 136 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea fir-rigward ta’ mekkanizmu ta’ stabbilta ghal Stati Membri li l-munita
taghhom hija l-euro (*) (minn issa 1 quddiem “l-abbozz tad-decizjoni”).

Il-kompetenza tal-BCE biex jaghti opinjoni hija bbazata fuq I-Artikolu 48(6) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 17.5 tar-Regoli tal-Procedura tal-Bank Centrali Ewropew, il-
Kunsill Governattiv adotta din l-opinjoni.

Osservazzjonijiet generali

1. Funjoni monetarja, sorveljanza fiskali u makroekonomika msahha hija l-istrument xieraq biex jimmi-
nimizza r-riskji ta’ krizijiet ta’ dejn sovran tal-kobor u s-severita li I-Unjoni Ewropea garrbet fil-passat
ricenti. Ghal dan il-ghan, il-BCE sejjah ghal “qabza kwalitattiva” fil-governanza ekonomika ta’ unjoni
ekonomika u monetarja (UEM), li ghandha twassal ghal unjoni ekonomika aktar profonda li hija
proporzjonata mal-grad ta’ integrazzjoni ekonomika u interdipendenza diga’ miksub mill-Istati Membri
li l-munita taghhom hija l-euro. II-BCE ressaq il-proposti tieghu ghal “qabza kwalitattiva” bhal din fil-
komunikazzjoni tieghu 'Reinforcing economic governance in the euro area’ tal-10 ta’ Gunju 2010 u
ghamel suggerimenti legali konkreti ghal dan il-ghan fl-Opinjoni tal-BCE CON/2011/13 tas-16 ta’ Frar
2011 dwar ir-riforma tal-governanza ekonomika fl-Unjoni Ewropea (3).

2. Sal-punt li r-riskju ta’ krizijiet ta’ dejn sovran jibqa’ xorta rilevanti anke taht din is-sorveljanza fiskali u
makroekonomika msahha, u sabiex tigi salvagwardjata l-istabbilta taz-zona tal-euro kollha, huwa
mixtieq li jigi stabbilit qafas permanenti ghall-immaniggjar tal-krizijiet li jista’, bhala ultima ratio,
jipprovdi ghajnuna finanzjarja temporanja lil Stati Membri li l-munita taghhom hija l-euro li ged
jesperjenzaw xkiel fl-access ghal finanzjament fis-suq. Tali qafas ghandu jkun iddisinjat b'mod li jimmi-
nimizza r-riskju morali u jsahhah l-incentivi ghall-aggustament fiskali u makroekonomiku preventiv.

3. Fil-passat ricenti, Stati Membri li -munita taghhom hija l-euro emfasizzaw id-determinazzjoni taghhom
biex jiechdu azzjoni biex jissalvagwardjaw l-istabbilta taz-zona tal-euro, u, ghal dak il-ghan, huma
ghaqqdu pakkett ta’ self bilaterali lir-Repubblika Ellenika u waqqfu I-Facilita Ewropea ta’ Stabbilita
Finanzjarja (EFSF) bhala facilita temporanja intergovernattiva taz-zona tal-euro biex tipprovdi assistenza
lil Stati Membri fdiffikultd. L-EFSF tezisti flimkien mal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta Finanzjarja

(1) Ara l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-16 sas-17 ta’ Dicembru 2010. ]
() Ghadha mhux ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali. Ara wkoll id-dikjarazzjoni introduttorja tal-President tal-BCE wara 1-
laqgha tal-Kunsill Governattiv tal-4 ta’ Novembru 2010.
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(EFSM) tal-Unjoni Ewropea u, l-istess bhall-pakkett ta’ self lir-Repubblika Ellenika, il-finanzjament tieghu
huwa suggett ghal kundizzjonijiet stretti nnegozjati bejn l-Istati Membri li jehtiegu l-assistenza u I-
Kummissjoni Ewropea li tagixxi fisem I-Istati Membri li l-munita taghhom hija l-euro, flimkien mal-
BCE, u I-Fond Monetarju Internazzjonali, u ghandu jkun approvat mill-Istati Membri li l-munita
taghhom hija l-euro li qed jipprovdu l-assistenza.

Fdan l-isfond, u filwaqt li jtenni s-sejha tieghu ghat-tishih ulterjuri tas-sorveljanza fiskali u makroeko-
nomika skont Opinjoni CON/2011/13, il-BCE jilga’ l-abbozz tad-decizjoni. Wara l-approvazzjoni mill-
Istati Membri kollha tal-abbozz tad-decizjoni, Artikolu 136(3) gdid ser jidher fit-Trattat dwar il-Fun-
zjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE. Bi gbil mieghu, Stati Membri li l-munita taghhom hija l-euro
huma mistennija li jistabbilixxu mekkanizmu permanenti, maghruf bhala Mekkanizmu Ewropew ta’
Stabbilita (MES) (!). II-MES ghandu jkun attivat jekk huwa indispensabbli biex tigi salvagwardjata I-
istabbilta taz-zona tal-euro kollha u assistenza finanzarja temporanja tista’ tinghata tahtu biss jekk tkun
suggetta ghal kundizzjonijiet stretti. II-MES ser jichu post l-arrangamenti temporanji prezenti tal-EFSM u
I-EFSF, li ser jibqghu fis-sehh sa Gunju 2013 jew sa data li jkunu ntemmu l-attivitajiet taghhom.

Barra minn dan, u anke qabel id-dhul fis-sehh tieghu, it-test tal-Artikolu 136(3) TFUE gdid jghin biex
jigi spjegat, u b’hekk jikkonferma, l-ambitu ta’ Artikolu 125 TFUE fir-rigward tas-salvagwardja tal-
istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro kollha, jigifieri l-attivazzjoni ta’ assistenza finanzjarja temporanja
hija fil-prin¢ipju kumpatibbli mal-Artikolu 125 TFUE sakemm tkun indispensabbli ghal tali sal-
vagwardja u suggetta ghal kundizzjonijiet stretti. Ukoll, 1-Artikolu 136(3) TFUE g¢did ma jzidx il-
kompetenzi tal-Unjoni.

Fir-rigward tad-disinn ezatt tal-MES, il-preparazzjonijet necessarji huma diga ghaddejjin. Hemm erba’
karatteristici li kieku jkabbru l-effettivita u jiffacilitaw il-funzjonament tal-MES: (a) huwa ghandu jigi
stabbilit permezz ta’ Trattat suggett ghad-dritt pubbliku internazzjonali approvat mill-Istati Membri li 1-
munita taghhom hija l-euro sabiex ligijiet nazzjonali jkunu jridu jsiru kumpatibbli mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat; (b) ir-regoli ghat-tehid tad-decizjonijiet fil-MES ghandhom jiffavorixxu l-efficjenza, per
ezempju billi jipprovdu ghall-attivazzjoni tal-MES permezz ta’ ftehim reciproku tal-Istati Membri li 1-
munita taghhom hija l-euro; (¢) b’konformita shiha mat-Trattati, il-MES ghandu jinghata l-kapacita li
juza firxa xierqa ta’ strumenti sabiex ikun jista’ jiggieled kontra t-tixrid b’'mod effettiv fsitwazzjonijiet ta’
instabbilta akuta fis-suq, u (d) il-MES ghandu josserva l-principji ta’ gestjoni finanzjarja kawta u soda u
jkun suggett ghal verifiki minn awdituri esterni u interni.

Minbarra dawn l-erba’ karatteristici, hemm htiega fondamentali ghall-MES biex ikun salvagwardjat
kontra r-riskju morali inerenti fi kwalunkwe mekkanizmu ghall-immaniggjar tal-krizijiet. Salvagwardji
bhall-involviment tal-FMI fanalizi tas-sostenibbilta tad-dejn, in-negozjati tal-programm u I-finanzjament,
termini non-koncessjonali konsistenti mal-prattika tal-FMI u sorveljanza regolari u stretta tal-konformita
mill-Istati Membri assistiti mal-programm ta’ aggustament fiskali u makroekonomiku li fuqu l-assistenza
finanzjarja hija kundizzjonali, huma indispensabbli biex jigu pprovduti incentivi b’sahhithom u dejjiema
ghal politika fiskali u ekonomika soda fl-Istati Membri li I-munita taghhom hija l-euro. Barra minn dan,
tali salvagwardji jsostnu l-effettivita tal-fuq imsemmi qafas ta’ sorveljanza fiskali u makroekonomika
msahha tal-Unjoni.

Element ewlieni tal-abbozz tad-decizjoni huwa li tipprovdi ghal mekkanizmu intergovernattiv minflok
mekkanizmu tal-Unjoni. II-BCE jappoggja r-rikors ghall-metodu tal-Unjoni u jilga’ I-fatt li, bil-benefi¢cju
tal-esperjenza miksuba, il-MES kieku jsir mekkanizmu tal-Unjoni fperijodu ta’ zmien xieraq. Sadattant,
il-BCE jinkoraggixxi illi fir-rigward ta’ ¢irkostanzi li jwasslu ghall-attivazzjoni tal-MES u fir-rigward ta’
kundizzjonijiet dwar l-assistenza finanzjarja, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jinghataw rwol prominenti
minhabba l-kompetenza taghhom u l-fokus taghhom fuq l-interess kollettiv tal-Unjoni.

Fir-rigward tar-rwol tal-BCE u I-Eurosistema, filwaqt illi I-BCE jista’ jagixxi ta’ agent fiskali ghall-MES
skont l-Artikolu 21.2 tal-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew
(minn hawn il quddiem 1-“Istatut tas-SEBC”), bl-istess mod kif skont il-Failita ta’ Ghajnuna Finanzjarja
ghal Zmien Medju (%), I-EFSM u I-EFSF, Artikolu 123 TFUE ma jippermettix lill-MES isir kontroparti

(1) Ara d-Dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tat-28 ta’ Novembru 2010.
(%) Ara t-tieni sub-paragrafu ta’ punt 1 tal-Opinjoni tal-BCE CON/2009/37 tal-20 ta’ April 2009 fuq proposta ghal

Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 332/2002 li jistabbilixxi facilita li tipprovdi ghajnuna
finanzjarja ghal Zmien medju ghall-bilanci ta’ pagament tal-Istati Membri (GU C 106, 8.5.2009, p. 1).
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tal-Eurosistema tal-Artikolu 18 tal-Istatut tas-SEBC. Dwar dan l-ahhar element, il-BCE ifakkar illi 1-proj-
bizzjoni tal-finanzjament monetarju fArtikolu 123 TFUE hija wahda mill-pilastri bazici tal-arkitettura
legali tal-UEM ('), kemm ghal ragunijiet ta’ dixxiplina fiskali tal-Istati Membri u sabiex tigi prezervata -
integritd tal-politika monetarja wahdanija kif ukoll l-indipendenza tal-BCE u I-Eurosistema.

10. 1-BCE jinkoraggixxi lill-Istati Membri biex japprovaw l-abbozz tad-decizjoni fil-pront sabiex hi tkun
tista tidhol fis-sehh fid-data msemmija fiha, li hija I-1 ta’ Jannar 2013.

11. 1I-BCE jirrakkomanda illi l-abbozz tad-de¢izjoni tkun emendata fuq punt legali tekniku. Proposta
specifika ghall-abbozzar qed tigi stabbilita fl-Anness flimkien ma’ test spjegattiv ghal dan il-ghan.

Maghmul fi Frankfurt am Main, is-17 ta’ Marzu 2011.

1I-President tal-BCE
]ean—Claude TRICHET

(1) Ara r-Rapport ta’ Konvergenza tal-BCE, Mejju 2010, pg. 24.
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ANNESS

Proposta ghall-abbozzar

Test propost mill-Kunsill Ewropew Emenda proposta mill-BCE (')

Emenda

Artikolu 2, it-tieni paragrafu

“Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar | “Artikolu 1 ta’ din id-Decizjoni ghandhau gidhol fis-sehh
2013, dment li n-notifiki kollha ...”. fl-1 ta’ Jannar 2013, dment li n-notifiki kollha ...".

Spjegazzjoni

Huwa I-Artikolu 1 biss tal-abbozz tad-decizjoni li ser jidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2013, skont I-Artikolu 48(6) tat-Trattat UE,
bil-patt li l-proceduri nazzjonali ghall-approvazzjoni jkunu tlestew sa dik id-data, jew fdata aktar tard wara t-tlestija tal-proceduri
nazzjonali ghall-approvazzjoni. Artikolu 2, li jittratta I-obbligu tal-Istati Membri li jinnotifikaw it-tlestija tal-proceduri nazzjonali
ghall-approvazzjoni, ser jidhol fis-sehh, bhall-abbozz tad-decizjoni nnifsu, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 297(2) TFUE
(jigifieri fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tad-Decizjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea sakemm ma tigix
specifikata data fl-abbozz tad-decizjoni), fin-nuqqas ta’ referenza fl-Artikolu 48(6) tat-Trattat UE ghad-dhul fis-sehh ta’ dan I-
obbligu specifiku tan-notifika.

(1) Il-grassett fil-korp tat-test jindika fejn il-BCE ged jipproponi li jiddahhal test gdid.




