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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-inizjattivi kollettivi tas-socjeta civili
favur lizvilupp sostenibbli” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 21/02)
Relatur: is-Sur HENCKS

Nhar is-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar l-

Inizjattivi kollettivi tas-socjeta civili favur l-izvilupp sostenibbli.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Mejju 2010.

Matul 1-463 sessjoni plenarja tieghu i saret fis-26 u s-27 ta’ Mejju 2010 (seduta tas-26 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'146 vot favur, 5 voti kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-isfidi fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli, li saru iktar serji
minhabba l-krizi tal-finanzi pubblici, huma preokkupanti
bizzejjed biex is-soc¢jeta civili tichu azzjoni sabiex tappoggja lil
dawk li jiehdu d-decizjonijiet politici u takkumpanja l-bidliet
ekonomic¢i u soc¢jali mehtiega kif ukoll l-irkupru ta’ finanzi
pubbli¢i bbilancjati.

1.2 Minbarra l-konsiderazzjonijiet xjentifici, is-success tad-
decizjonijiet politici jiddependi hafna minn kemm dawn jigu
accettati mis-socjeta civili, li ghandha tigi involuta aktar mill-
qrib fil-fazijiet kollha tal-implimentazzjoni tal-politiki tal-izvi-
lupp sostenibbli sabiex ikun hemm aktar trasparenza fir-rigward
tal-ghazliet finali u r-responsabbiltajiet li jittichdu.

1.3 Il-partecipazzjoni tas-soc¢jeta Civili fit-thejjija ta’ politika
ambizzjuza tal-izvilupp sostenibbli ghandha tkun strutturata
tajjeb sabiex tkun effikaci u tevita li tispicca strument populista.

1.4 Fid-dawl tar-riflessjonijiet u s-suggerimenti mressqa hawn
taht, il-KESE jitlob li l-partecipazzjoni tac-cittadini u l-iskambju
tal-gharfien jigu integrati fir-revizjoni tal-istrategija tal-izvilupp
sostenibbli fl-2011 permezz ta’ pjan ta’ azzjoni, incentivi finan-
zjarji u l-pubblikazzjoni tal-ahjar prattiki ta’ inizjattivi kollettivi
tas-socjeta civili, fost affarijiet ohra.

1.5  Barra minn hekk, il-KESE jemmen li l-izvilupp sostenibbli
ghandu jkollu sehem kbir fl-istrategija tal-UE ghall-2020.

2. Is-suggett tal-opinjoni fuq inizjattiva proprja

2.1  “Id-dinja ma writnihiex minghand il-genituri taghna, izda
ged nissellfuha minghand uliedna”. Dan il-proverbju, li gej mill-
kultura indigena Kanadiza tal-Haida, jirrifletti perfettament I-

isfida li ged tiffac¢ja l-generazzjoni attwali, jigifieri li nbiddlu 1-
istil ta’ hajjitna u li jinsabu toroq godda ghal zvilupp effikaci
mil-lat ekonomiku, ekwu mil-lat so¢jali u sostenibbli mil-lat
ekologiku, zvilupp li jassigura tqassim mill-gdid gust tar-rikkezzi
u li jiggarantixxi lil kull cittadin access ghal hajja decenti.

2.2 Uhud mill-bidliet jehtiegu inizjattivi “minn fuq ghal isfel”,
bhal dispozizzjonijiet legizlattivi, programmi ta’ investiment
pubbli¢i ufjew privati, ec¢. Ohrajn, min-naha l-ohra, jirrikjedu
inizjattivi “minn isfel”, jigifieri min-naha ta’ ¢ittadini konxji li
huwa importanti li jaghtu l-kontribut personali taghhom, b'mod
partikolari permezz ta’ bidla fl-imgiba taghhom u fl-istil tal-
konsum taghhom, u billi jappoggjaw jew jichdu sehem fl-iniz-
jattivi u l-azzjonijiet tal-awtoritajiet li qed jahdmu bis-shih ghall-
izvilupp sostenibbli.

2.3 Il-gvernijiet u l-Unjoni jridu jaghrfu li dawn l-inizjattivi
“minn isfel” huma mehtiega biex mhux biss tinkiseb ekonomija
aktar sostenibbli, izda wkoll biex jintlahqu l-objettivi li l-awto-
ritajiet politi¢i stabbilixxew fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli.
Inizjattiva fil-livell tal-UE tista’ certament iggib valur mizjud
kbir permezz, fost affarijiet ohra, tal-pubblikazzjoni tal-ahjar
prattiki brabta mal-impenji u l-inizjattivi tac-Cittadini u tal-
awtoritajiet favur l-izvilupp sostenibbli.

2.4 Ghalhekk, l-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li tipprezenta
rakkomandazzjonijiet dwar dak 1i tista’ taghmel l-Ewropa sabiex
izzid l-effika¢ja u n-numru tal-inizjattivi kollettivi mnedija minn
korpi istituzzjonali, intraprizi, trejdjunjins, NGOs u asso¢jazzjo-
nijiet jew membri ohra tas-socjeta civili biex jigi appoggjat il-
progress fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli.

2.5  Fdin l-opinjoni, il-KESE jizviluppa xi riflessjonijiet dwar
kif jista’ jinghata kontribut aktar attiv mis-soc¢jeta civili kollha
ghall-izvilupp sostenibbli u dwar it-tip ta’ strutturi qafas li
ghandha tistabbilixxi -Ewropa sabiex takkumpanja u timmassi-
mizza l-effika¢ja ta’ dawn l-inizjattivi.
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3. L-isfida tas-so¢jeta civili: li tixpruna l-promozzjoni tal-
izvilupp sostenibbli

3.1  Bhalissa qed jissemma hafna t-tibdil fil-klima, li minghajr
dubju ta’ xejn huwa theddida b’konsegwenzi futuri li jistghu
jkunu dizastruzi. Perd dan mhux l-uniku fenomenu li jxekkel
l-izvilupp sostenibbli tas-socjetajiet taghna: it-telf tal-bijodiver-
sita, id-deforestazzjoni, id-degradazzjoni tal-hamrija, Il-iskart
tossiku, il-metalli tqal, is-sustanzi organici li jniggsu, l-urbanizz-
azzjoni minghajr kontroll, l-inugwaljanzi u l-ingustizzji so¢jali,
ec¢¢., huma lkoll problemi kbar ghall-umanita.

3.2 Sabiex jinkiseb stil ta’ hajja sostenibbli mil-lat ekologiku
u sodjali, jehtieg li wiched ma jibqax ifittex dejjem aktar tkabbir
mhux sostenibbli, u jghaddi mill-era tal-konsum Zzejjed u I-hela
ghall-era tal-benesseri bbazat fuq l-izvilupp uman u sogjali. Kif
jghid il-Kunsill Ekonomiku, So¢jali u Ambjentali Franc¢iz, huwa
importanti li l-bniedem jigi kkunsidrat bhala hlieqa bijologika u
soc¢jali, naturali u kulturali, bhala persuna.

3.3 Madankollu, l-imgiba ftit li xejn sostenibbli mhix feno-
menu eskluzivament kontempranju. Il-bniedem dejjem tratta I-
ambjent b'mod “ftit li xejn sostenibbli”. Inbidlu biss id-dimens-
joni u l-heffa tad-degradazzjoni tal-ckosistemi minhabba I-
metodi tal-produzzjoni u tal-konsum.

3.4  Inbidel ukoll il-fatt li llum il-gurnata, bl-gharfien xjenti-
fiku (ftermini relattivi) dwar kif jahdmu l-ekosistemi, wiehed
jista’ juri u jithem kemm hi serja s-sitwazzjoni u jenfasizza d-
diversi aspetti fl-imgiba tas-socjetajiet taghna li mhumiex soste-
nibbli. Madankollu, milli jidher, is-sinjali cari ta’ allarm
mhumiex bizzejjed biex is-so¢jeta tibda tqis sew l-azzjonijiet
taghha u tadotta imgiba aktar sostenibbli u responsabbli mil-
lat sogjali.

3.5  Fil-bidu l-kuncett tal-izvilupp sostenibbli kien jindirizza
biss ir-rizorsi naturali (l-ezawriment tar-riservi tal-idrokarburi
fossili) u t-tniggis (il-qerda tal-ozonu stratosferiku) permezz ta’
standards ghall-emissjonijiet ta’ prodotti li jaghmlu l-hsara jew
limiti fuq l-ammont ta’ rizorsi li jistghu jintuzaw. Dan il-kuncett
issa sar wiched aktar generali li jigbor fih ukoll restrizzjonijiet
relatati mat-tkabbir ekonomiku u I-koezjoni so¢jali. B’hekk, 1-
izvilupp sostenibbli jghagqad il-kwistjoni tal-izvilupp ekwu tas-
socjetajiet, b’'mod partikolari 1-glieda kontra I-fagar, mal-kwist-
joni li nghaddu lill-generazzjonijiet futuri ambjent b’sahhtu,
ghani u diversifikat.

3.6 Ghalhekk, matul is-snin il-kuncett tal-izvilupp sostenibbli
sar wiched generali. Fil-bidu kienu fuq kollox il-movimenti
ekologici li bdew jinbtu madwar id-dinja kollha li kienu qed

jinkwetaw fuq l-ekosistemi. Pero, sadanittant dan is-suggett, li
zviluppa fil-kuncett tal-izvilupp sostenibbli, sar element komuni
tal-partiti politici kollha.

3.7  Is-so¢jeta ma baqghetx passiva. Diga jezistu bosta citta-
dini li jahdmu hafna ghal stil ta’ hajja sostenibbli fuq bazi
individwali jew fil-kuntest ta’ azzjonijiet kollettivi. Per ezempju:

— fuq il-post tax-xoghol, min ihaddem u l-impjegati qed
jirsistu biex jikkonsmaw inqas energija, inaqgsu l-iskart u
jizviluppaw mezzi ta’ produzzjoni aktar sostenibbli;

— filkummer¢ bl-ingrossa u bl-imnut, in-negozjanti qed
jinghaqdu mal-kljjenti biex jiddeterminaw liema huma I-
ahjar mezzi biex jigu promossi prodotti aktar sostenibbli;

— fid-djar, i¢-cittadini qed jiehdu mizuri biex izidu l-prestazz-
joni tal-energija fid-dar taghhom, jevitaw il-hela, inaqqsu I-
konsum tal-ilma u jippromovu r-riciklagg;

— fis-sistemi edukattivi nazzjonali ta’ certi Stati Membri, l-istu-
denti jsiru konxji tal-ambjent u l-izvilupp sostenibbli minn
meta jkunu ghadhom zghar.

3.8 Fl-istess hin, fil-livell regjonali nholqu organizzazzjonijiet
professjonali jew assodjattivi jew panils tar-residenti sabiex
jiddiskutu kwistjonijiet relatati mal-izvilupp sostenibbli, jikko-
munikaw l-opinjoni taghhom jew jiehdu azzjoni.

3.9  Madankollu, minkejja l-attenzjoni kbira li nghata I-
kuncett mill-mezzi tax-xandir matul il-konferenza recenti tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar it-tibdil fil-klima fKopenhagen, qed
jintilef hafna mill-interess fl-izvilupp sostenibbli. Ir-raguni ghal
dan hija li t-tibdil fil-klima, li huwa parti importanti wahda biss
mill-izvilupp sostenibbli, kultant ged inissi l-oqsma essenzjali 1-
ohra. Minbarra d-dizappunt tac-cittadini li kienu qed jistennew
impenn formali mill-awtoritajiet politici, hemm ukoll certu
xetticizmu fir-rigward tar-riskji reali tat-tibdil fil-klima mheggin
minn certi xjentisti jew korpi politici li ged iqajmu d-dubju fuq
kemm hi serja s-sitwazzjoni. Minhabba dan, minn naha, qed
jonqos l-entuzjazmu u, min-naha l-ohra, ged jissahhah il-movi-
ment li jinnega t-tibdil fil-klima.

3.10  Ir-rizoluzzjoni tal-KESE “L-ebda triq lura” tat-23 ta’
Novembru 2009, ipprezentata fil-Konferenza ta’ Kopenhagen,
qed tikseb importanza gdida u hija indirizzata lis-so¢jeta ¢ivili
kollha: l-intraprizi, it-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili. Ilkoll ghandna naghmlu sforzi sabiex jittaffa t-
tibdil fil-klima u nadattaw ghalih.



21.1.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 21/11

3.11  Filfatt, fid-dawl tar-rizultat dizappuntanti tal-Konfe-
renza ta’ Kopenhagen u tar-riskju tal-indifferenza li gej minn
dan, is-so¢jeta ¢ivili hija mhegga aktar minn qatt qabel tichu
azzjoni. Kif qgal il-KESE, is-so¢jeta civili ghandha tinsisti li 1-
Unjoni Ewropea m'ghandhiex taqa’ fit-tentazzjoni li tuza I-falli-
ment ta’ Kopenhagen bhala skuza biex tnaqqas l-ambizzjonijiet
jew l-impenn taghha, izda ghandha tirdoppja l-isforzi taghha
sabiex tizviluppa mudell ta’ zvilupp b’emissjonijet baxxi tal-
karbonju li jhares ir-rizorsi naturali, filwaqt li tibbaza l-kompe-
tittivita taghha fuq il-kapacita taghha li tapplika b'mod koerenti
l-innovazzjoni, l-investimenti produttivi u l-kapital uman.

3.12  Mhemmx dubju li jezistu relazzjonijiet bejn il-qasam
ambjentali, ekonomiku, so¢jali u kulturali. Dan jirrikjedi approce
interdixxiplinari li jigbor flimkien bosta atturi b’kompetenzi u
interessi differenti hafna li jkunu mhegga jeghlbu l-firda istituzz-
jonali u settorjali u jghaqqdu I-gharfien espert u s-sens komun
taghhom. Fil-fatt, huwa importanti li nevitaw li komponenti
differenti tas-so¢jeta jigu newtralizzati u li d-decizjoni tithalla
fidejn ir-rapprezentanti eletti jew il-gruppi ta’ interess li huma
organizzati bl-ahjar mod.

3.13  L-inizjattivi tas-socjeta c¢ivili fdan il-qasam jistghu
jixprunaw id-decizjonijiet politici. Is-soc¢jeta civili ghandha I-
kapacita li tigbor lill-atturi u lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet
politici flimkien, tissensibilizza s-setturi kollha tas-socjeta sabiex
dawn jibdlu l-istil ta’ hajja taghhom u l-mod kif jikkonsmaw u
jipproducu, u tibda inizjattivi u azzjonijiet ambizzjuzi.

4. L-istorja tad-dibattitu pubbliku dwar l-izvilupp soste-
nibbli

4.1  Huwa wara l-inizjattivi tas-so¢jeta ¢ivili organizzata li d-
dikjarazzjoni tal-Konferenza Dinjija tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
l-Ambjent u I-Izvilupp (UNCED), li saret fRio fl-1992, introdu-
c¢iet ghall-ewwel darba b'mod uffi¢jali lis-socjeta civili fid-
diskussjonijiet dwar l-izvilupp sostenibbli. Fost is-27 principju
ta’ zvilupp sostenibbli stabbiliti fdin l-okkazjoni, gie deciz, fost
affarijiet ohra, li l-pubbliku ghandu jkun involut fid-dec¢izjonijiet
u li n-nisa, iz-zghazagh, il-komunitajiet lokali u l-minoranzi
ghandhom jaqdu rwol akbar milli ged jaqdu bhalissa.

4.2 Kapitolu 28 tal-Agenda 21 (programm ta’ zvilupp soste-
nibbli li tfassal matul is-Summit ta’ Rio) jistieden lill-awtoritajiet
lokali jintegraw l-izvilupp sostenibbli fil-programmi ta’ azzjoni
taghhom permezz ta’ “mekkanizmu ta’ konsultazzjoni tal-popo-
lazzjoni”.

4.3 Bhekk ingharaf il-fatt li huwa importanti li s-so¢jeta ¢ivili
tigi involuta fl-analizi tal-konsegwenzi tal-azzjoni pubblika, 1-
ghazliet finali u r-responsabbiltajiet fil-qasam tal-izvilupp soste-
nibbli. Brizultat ta’ dan, il-partijiet ikkoncernati kollha (u

fosthom il-generazzjoni futura li hija assenti), b’xi mod jew
iehor, iridu jigi involuti mill-qrib fit-tfassil u l-implimentazzjoni
tal-progetti.

4.4 Minn dak iz-zmien l-organizzazzjonijiet non-governatt-
ivi, segwiti mill-intraprizi, it-trejdjunjins, l-awtoritajiet lokali u
regonali u assoc¢jazzjonijiet ohra ged jitolbu posthom fid-dibatt-
itu, hdejn l-atturi istituzzjonali u politi¢i. Huma taw bidu ghal
bosta azzjonijiet u inizjattivi u ressqu xi rakkomandazzjonijiet
sabiex jippromovu imgiba sostenibbli.

5. L-azzjonijiet tas-so¢jeta civili

5.1  II-KESE, bhala rapprezentant istituzzjonali tas-socjeta
¢ivili organizzata fil-livell tal-Unjoni Ewropea, ilu snin imhasseb
dwar l-izvilupp sostenibbli u f1-2006 holoq 1-Osservatorju tal-
Izvilupp Sostenibbli. L-ghan ta’ dan [-Osservatorju huwa li
jappoggja l-kontribut tas-so¢jeta civili fid-definizzjoni tal-politika
tal-izvilupp sostenibbli li tigbor fiha Il-interessi ambjentali,
ekonomici u so¢jali. Fdan il-kuntest, il-KESE fassal diversi opin-
jonijiet u rakkomandazzjonijiet dwar kwistjonijiet essenzjali fil-
gasam tas-sostenibbilta u ser ikompli jipproponi soluzzjonijiet
prattici hekk kif ghamel fl-opinjoni dwar Il-bini ta’ ekonomija
sostenibbli permezz ta’ bidla fil-mudell ta’ konsum (INT[497).

5.2 Madankollu, wiehed ghandu jinnota li l-atturi istituzzjo-
nali u politici ghandhom aktar influwenza mis-so¢jeta civili.
Barra minn hekk, certi azzjonijiet, li minn barra jkunu jidhru
li huma mahsuba biex jippromovu l-izvilupp sostenibbli, ikunu
influwenzati minn interessi politici, finanzjarji jew ideologici
aktar minn ambjentali, u jkunu sottomessi ghar-rieda ta’ xi
whud. Bhekk jezisti r-riskju li l-izvilupp sostenibbli jispicca
strument fidejn gruppi ta’ pressjoni li jservi ghanijiet li kultant
ma jkollhomx xjagsmu mas-suggetti inizjali.

5.3 Pero huwa difficli li jigu assocjati l-partijiet kollha. Hafna
drabi, parti mis-so¢jeta ¢ivili ma ssemmax lehinha gabel ma
jkun hemm bzonn urgenti li tinsab soluzzjoni ghall-problemi,
filwaqt li fsitwazzjonijiet mhux urgenti l-hidma tithalla iktar
fidejn il-gruppi ta’ pressjoni u protesta.

5.4  Ghalhekk jehtieg li mmorru lil hinn mis-semplici
kampanji ta’ informazzjoni u nsibu l-mezzi ta’ kif niksbu
demokrazija partecipattiva bi strutturi ta” konsultazzjoni li jolqtu
lis-so¢jeta civili kollha u li jibqghu rapprezentattivi u attivi fit-tul
filwaqt li jghaqqdu l-problemi ambjentali, so¢jali u ekonomici fl-
attivitajiet lokali u globali. Fdan il-kuntest huwa importanti li
flimkien mal-azzjonijiet globali jigu promossi l-inizjattivi lokali,
u li s-so¢jeta ¢ivili tigi involuta mill-qrib ghax dan huwa l-ahjar
mod biex dawk kollha li lefhom huma mmirati l-azzjonijiet
jidentifikaw ruhhom mal-approcci adottati.
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6. Socjeta ¢ivili rapprezentattiva u attiva fit-tul

6.1  Fsistema b'governanza fdiversi livelli bhal dik tal-Unjoni
Ewropea, il-partecipazzjoni tac-¢ittadini fid-dibattiti u fil-process
tat-tehid tad-decizjonijiet ma tistax tigi zgurata biss permezz tal-
istitutzzjonijiet rapprezentattivi eletti demokratikament.

6.2  Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus, negozjata fil-qafas tal-
Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti
(NU/KEE), tipprezenta l-princ¢ipji tal-partecipazzjoni effettiva
tac-cittadini fid-decizjonijiet dwar l-ambjent. Hi tikkoncerna d-
dritt tal-access ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni tac-citta-
dini fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet u l-access ghall-
gustizzja — dan kollu fil-qasam tal-ambjent.

6.3  Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus tistabbilixxi i kull awtorita
ghandha taghti l-informazzjoni kollha li jkollha dwar l-ambjent
lil kull persuna li titlobha, minghajr ma jkun hemm bzonn li
din il-persuna jkollha tiggustifika l-identita taghha jew ir-raguni
tat-talba taghha. Fl-opinjoni tieghu dwar id-Direttiva 2003/4/KE,
il-KESE kien ikkritika li fcerti punti t-traspozizzjoni ta’ din id-
direttiva fil-ligi Komunitarja ma kinitx konformi mad-dispozizz-
jonijiet tal-Konvenzjoni msemmija, fosthom fir-rigward tal-
kuncett ta’ “entita kwalifikata” li ghandha s-setgha jkollha access
ghall-informazzjoni. II-KESE jemmen li ghandha ssir revizjoni
tad-direttiva msemmija. Barra minn hekk, il-KESE jiddispjacih
li mhemmx bilan¢ fl-applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni fil-
livell tal-UE, filwaqt li I-Istati li rratifikaw il-Konvenzjoni huma
obbligati jhejju rapport dwar l-applikazzjoni taghha.

6.4 L-ewwel u qabel kollox, jehtieg li tigi definita I-popo-
lazzjoni mmirata li ser tkun imhegga tippartecipa fit-thejjija u
t-tfassil tal-politiki tal-izvilupp sostenibbli. Fdan il-kuntest, huwa
tajjeb ukoll i tittiched decizjoni dwar il-proceduri ghar-reklutagg
tal-volontarji u li jigu stabbiliti objettivi konkreti kif ukoll il-
metodologija u l-proceduri tal-evalwazzjoni u tal-pubblikazzjoni
tar-rizultati.

6.5  Billi l-izvilupp sostenibbli jikkoncerna b'mod dirett lic-
¢ittadini kollha, minghajr eccezzjoni, il-popolazzjoni li tesprimi
ruhha tkun rapprezentattiva biss jekk tkun tkopri firxa wiesgha
ta’ karatteristici so¢jodemokrati¢i u ta’ varjeta kbira ta’ gharfien
espert u opinjonijiet.

6.6  Ghaldagstant, huwa importanti li jigu identifikati b'mod
¢ar il-problemi u li jigu definiti l-objettivi prijoritarji konkreti li
ghandhom jinkisbu fperijodu qasir u medju ta’ Zmien, filwaqt li
jitgiesu d-dimensjonijiet soc¢jali u kulturali tal-problemi li
ghandhom ikunu qrib l-interessi reali tac-¢ittadini. Dan jimplika
li I-problemi ghandhom jigu kklassifikati fgerarkija, u jigu indi-
rizzati skont il-prijorita taghhom, skont kemm huma serji I-
effetti u l-hsarat inerenti taghhom u skont l-ispejjez biex jigu
solvuti.

6.7  I¢~cittadini ghandhom ikunu jistghu jaraw il-partecipazz-
joni taghhom bhala l-ghoti ta’ responsabbilta, jigifieri ¢-¢ittadini
ghandhom jigu involuti fl-inizjattivi fi stadju bikri, sa mit-tfassil
tal-istrategija u tal-progetti, u ghandhom jagqdu rwol attiv fkull
fazi tal-process.

6.8  Fkull stadju tad-dibattitu u t-tfittxija ta’ soluzzjonijiet
ibbazati fuq il-kunsens, ghandha tinhatar persuna fil-livell lokali,
regjonali jew nazzjonali, “medjatur tal-izvilupp sostenibbli”, li
jkollha l-esperjenza fit-tmexxija tad-dibattiti u li tkun indipen-
denti minn kull grupp ta’ interess. Din il-persuna ghandha tkun
inkarigata mill-informazzjoni, il-motivazzjoni u r-reklutagg ta’
dawk ic-cittadini li jkunu interessati u li jkunu jixtiequ jiehdu
sehem. Din il-persuna ghandha tichu hsieb il-koordinazzjoni
centrali tal-azzjonijiet filwaqt li tara li I-fehmiet kollha jins-
temghu u li l-partecipanti kollha jkollhom il-possibbilta li jichdu
sehem fid-dibattitu, u tevita li jkun hemm min johrog barra
mis-suggett.

6.9  Dan il-medjatur ghandu jaqdi wkoll ir-rwol ta’ interfac¢ja
u ta’ kelliem fix-xena pubblika u fi hdan il-mezzi tax-xandir
sabiex isemma’ lehen dawk li jiddefendu l-izvilupp sostenibbli,
jara li l-informazzjoni tkun korretta u jevita li l-istampa jkollha
l-monopolju fl-attenzjoni tal-pubbliku b’'mod zbilan¢jat. Barra
minn dan, din il-gwida ghandha tikkollabora mill-qrib ma’
min hu responsabbli ghall-edukazzjoni fl-iskola sabiex sa
minn eta zghira tinholoq sensibilizzazzjoni ghall-izvilupp soste-
nibbli.

6.10  Sabiex l-akbar numru ta’ ¢ittadini possibbli jigu mhegga
jippartecipaw b'mod attiv fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet
rigward l-izvilupp sostenibbli, hemm bzonn li jigu analizzati u
miggielda dawk l-aspetti li qed joholqu approc¢ incert u
kontemplattiv min-naha ta’ parti kbira tas-so¢jeta, li ged tkun
biss spettatur.

7. Il-glieda kontra l-ostakli tal-partecipazzjoni attiva tas-
socjeta civili

7.1 Il-mizuri kontra d-degradazzjoni tal-ekosistemi u favur
it-tibdil fl-istil ta’ hajja llum saru s-suggett ta’ pjan fit-tul minflok
realta operattiva f'qasir zmien. Hafna drabi l-isfidi ghadhom qed
jitgiesu bhallikieku huma problemi ambjentali li jsiru dizastruzi
bil-mod il-mod, u ghalissa huma negligibbli izda fl-ahhar mill-
ahhar ser isiru drammatici. Din hija vizjoni “utilitarja” b’sen-
sittivita ambjentali limitata ghall-hajja ta’ kuljum u ghall-effetti
u l-hsarat vizibbli, u ma tikkunsidrax ir-riskji potenzjali li ma
jidhrux jew li ghalissa ghadhom ma sehhewx.

7.2 Sabiex i¢-cittadini kollha jithmu ghaliex huwa importanti
li jibdlu l-imgiba taghhom, jehtieg jigu infurmati u tinghatalhom
spjega blingwagg car li jevita t-terminologija specjalizzata u
sofistikata. Madankollu, m’'ghandhomx jintuzaw slogans jew
lingwagg emozzjonali li jiehu post ix-xjenza.
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7.3 Bis-sahha ta’ komunikazzjoni ahjar bl-uzu ta’ diversi tipi
ta’ mezzi tax-xandir u b’'messaggi ¢ari u li jinftichmu, i¢-¢ittadini
jkunu jistghu jidentifikaw ruhhom ahjar mal-problemi li
jiffac¢jaw u mal-approcéi li jridu jadottaw.

7.4 Barra minn hekk, il-messaggi ghandhom ikunu oggettivi.
II-bumbardament tac¢-cittadini b'¢ifri mhux korretti li jigu ppre-
zentanti bhala fatti li ma jistghux jincahdu meta fil-verita ftit li
xejn ikunu kredibbli, bhad-dikjarazzjoni ta’ eks Vici President
tal-Istati Uniti li gal li fhames snin 1-Artiku ser ikun minghajr
silg fis-sajf, huwa kontroproduttiv. Dikjarazzjonijiet bhal dawn
jispiccaw biex joholqu nuqqas ta’ fidu¢ja fdawk li jiehdu d-
decizjonijiet politici u jikkawzaw certa indifferenza lejn il-
problemi reali.

7.5  Il-profetizmu esagerat li jhabbar b'mod cert dizastri
drammti¢i imminenti johloq klima ta’ biza’ kroniku li jwassal
ghall-egocentrizmu u jiggustifika I-imgiba NIMBY (not in my
backyard — mhux id-dar tieghi), li hija ta’ hsara ghall-koezjoni
so¢jali u l-izvilupp sostenibbli. L-inizjattivi lokali kontra l-instal-
lazzjoni tat-turbini tar-rih ghaliex ihassru l-pajsagg jew il-hruq
bl-addoc¢ tal-iskart biex jigi evitat il-hlas ghall-gbir kollettiv
huma ezempji cari ta’ din it-tendenza li wiehed jahseb fl-inte-
ressi tieghu biss.

7.6 Din l-indifferenza hija gravi ghax ghalkemm il-konse-
gwenzi aktarx mhumiex drammati¢i daqskemm xi whud qed
jghidu li huma, xorta wahda jezistu problemi li jirrikjedu so-
luzzjoni minnufih. Bkonformita mal-principju tal-prekawzjoni,
ikun ahjar li nirreagixxu ghal sitwazzjonijiet potenzjalment peri-
koluzi minghajr ma nistennew li dan il-periklu jigi stabbilit
xjentifikament.

7.7 Ghandu jigi zgurat li r-rizultati u s-successi tal-parteci-
pazzjoni tac-cittadini jigu dokumentati u mxerrda barra mill-
komunita tal-ispecjalisti, ghax l-ezempji tal-ahjar prattiki huma
mezz ecCellenti ta” skambju tal-progress.

7.8  Sabiex jigi zgurat l-impenn fit-tul tas-socjeta civili, jehtieg
li jigu enfasizzati u pubblikati l-proposti mressqa mic-¢ittadini li
gew implimentati fil-prattika, anke jekk ma gewx implimentati

b'mod shih.

7.9 Ghandhom isiru aktar sforzi fit-tiftix ta’ metodi biex
tinbidel l-imgiba tal-persuni. Mezz utli hafna huwa certament
l-integrazzjoni tal-edukazzjoni dwar l-izvilupp sostenibbli fis-
sistemi tat-taghlim nazzjonali bil-ghan i t-tfal jigu sensibilizzati
dwar dawn il-kwistjonijiet sa minn meta jkun Zghar. Barra minn
hekk, huwa b’dan l-ispirtu li I-KESE nieda d-dibattitu dwar jekk
hux possibbli li jinholoq netwerk Ewropew tal-forums nazzjo-
nali dwar l-edukazzjoni u t-tahrig fil-qasam tal-energija nadifa.

8. L-evalwazzjoni tal-azzjonijiet

8.1  Billi n-numru kbir ta’ atturi johloq eterogeneita kbira fil-
forma u l-kontenut tal-azzjonijiet, dawn ftit li xejn ikunu jistghu
jitgabblu bejniethom u difficli li jinholoq gafas ta’ referenza
komuni ghalihom. B'hekk huwa indispensabbli li l-azzjonijiet
jigu evalwati b’'mod regolari fil-qafas tal-izvilupp sostenibbli.

8.2 Barra minn hekk, l-istrumentalizzazzjoni tal-izvilupp
sostenibbli minn naha, u r-regolamentazzjoni li kultant tkun
ecessiva zzejjed min-naha l-ohra, jirrikjedu evalwazzjoni
permanenti bbazata fuq l-indikaturi tal-progress tal-progetti.

9. L-indikaturi tal-evalwazzjoni

9.1  Skont il-programm ta’ azzjoni adottat fRio fI-1992, I-
Istati jridu jadottaw sistema komuni ghall-monitoragg u l-eval-
wazzjoni tal-progress li jsir fl-izvilupp sostenibbli b’'mod gene-
rali, u fl-agendi lokali b’'mod partikolari. Iridu wkoll jizviluppaw
indikaturi accettati minn kulhadd fil-qgasam ekonomiku, so¢jali u
ambjentali, li jsawru bazi siewja ghat-tehid tad-decizjonijiet fil-
livelli koltha. Dawn l-indikaturi ghandhom ikunu konsenswali u
ghandhom jaghtu stampa rapprezentattiva tat-tliet dimensjoni-
jiet tal-izvilupp sostenibbli.

9.2  L-evalwazzjoni hija bbazata fuq dijanjosi, analizi u rakk-
omandazzjonijiet, u I-ghan taghha huwa li tiggudika l-valur ta’
politika, programm jew azzjoni. Madankollu, jehtieg jigi riko-
noxxut li hafna drabi huwa difficli li jigu evalwati d-dimensjo-
nijiet ambjentali, umani u so¢jali. Izda dan l-isforz ghandu jsir
ghaliex id-dominanza tal-PDG, li sissa ntuza bhala referenza
principali tal-benesseri u l-kwalita tal-hajja, tista’ twassal biex
il-politikanti jichdu decizjonijiet li jkunu ta’ hsara ghall-koezjoni
so¢jali u ghall-ambjent, u jittraskuraw il-htigijiet tal-generazzjo-
nijiet futuri (*).

9.3 Il-valutazzjoni tal-izvilupp sostenibbli ghandha ssir billi
jitgiesu zewg tendenzi fundamentalii minn naha, il-kapacita
ghall-assorbiment u min-naha l-ohra, l-izvilupp tal-amminis-
trazzjoni tal-organizzazzjonijiet socjali.

9.4  Fopinjoni recenti (CESE 647/2010: II-PDG u lil hinn —
Inkejlu I-progress fdinja li dejjem tinbidel; relatur: is-Sur Josef
Zboril), il-KESE jilga' l-isforz tal-Kummissjoni biex testendi I-
ambitu tal-kontijiet nazzjonali biex ihaddnu temi ambjentali u
socjali. Il-qafas legali tal-kontabbilta ambjentali ghandu jitressaq
fil-bidu tas-sena 2010. Bhalissa, l-indikaturi soc¢jali disponibbli
fil-kontijiet nazzjonali mhumiex ged jintuzaw b'tali mod li
jilhqu l-potenzjali taghhom. Wiehed jistenna li l-bzonn li
jintuzaw dawn l-indikaturi jibda jinhass iktar u iktar, btali
mod li jsir progress fit-thejjija ta’ approc¢ kumpless u integrat
sabiex jitkejjel u jigi evalwat il-progress f'dinja li dejjem tinbidel.

() GU C 100, 30.4.2009.
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10. Il-metodu tal-evalwazzjoni

10.1  I-varjeta ta’ programmi u azzjonijiet li l-awtoritajiet
pubbli¢i nazzjonali, regjonali u lokali jimplimentaw biex jippro-
movu mgiba u stil ta’ hajja sostenibbli titlob evalwazzjoni multi-
dimensjonali, ghaliex l-accettazzjoni ta’ evalwazzjoni tvarja
hafna skont iz-zoni, il-metodi u l-kriterji uzati.

10.2  Barra minn hekk, l-evalwazzjoni fil-livell tal-Istati
Membri ghandha tkun pluralista, bil-partecipazzjoni tal-atturi
u l-persuni kkoncernati kollha: l-awtoritajiet responsabbli ghat-
tfassil u l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet, ir-regolaturi, il-provv-
edituri tas-servizzi, ir-rapprezentanti tal-konsumaturi, tat-trejd-
junjins u tas-soc¢jeta civili, ec¢. L-istharrig tal-opinjoni pubblika,
minkejja li kultant ikun difficli li jigi interpretat, jaghmel parti
mill-politika ta’ informazzjoni, sensibilizzazzjoni u partecipazz-
joni tac-cittadini u tal-intraprizi, u jippermettilhom li jikkomu-
nikaw mal-istuzzjonijiet tal-evalwazzjoni u jghaddulhom I-
ilmenti taghhom.

10.3  Minbarra n-natura pluralista taghha, din l-evalwazzjoni
ghandha tkun ukoll indipendenti u kontradittorja ghaliex mhux
l-atturi kollha ghandhom l-istess interessi, u sahansitra i kazi-
jiet ikunu fkunflitt, u l-informazzjoni u l-gharfien espert
taghhom ma jkunx ekwivalenti.

10.4  L-evalwazzjoni tal-effikacja tal-prestazzjoni ambjentali,
ekonomika u socjali tal-azzjonijiet differenti favur l-izvilupp
sostenibbli ma tistax tigi bbazata fuq kriterju wiched, izda
ghandha tintuza medda shiha ta’ kriterji.

10.5  L-evalwazzjoni tkun siewja biss jekk titgies brabta mal-
objettivi u l-missjonijiet specifikati li jaghmlu parti mit-tliet
pilastri tal-Istrategija ta’ Lisbona (tkabbir ekonomiku, koezjoni
so¢jali u protezzjoni tal-ambjent), u ghalhekk ghandha tkun
ibbazata fuq diversi kriterji.

10.6  Bhalma kien ippropona I-KESE ghas-servizzi ta’ interess
generali (%), is-sistema ta’ evalwazzjoni ghandha tkun ibbazata
fuq rapporti perjodi¢i mfassla fil-livell nazzjonali jew lokali
minn korpi ta’ evalwazzjoni mwaqqfa mill-Istati Membri skont
il-prin¢ipji msemmija hawn fuq.

Brussell, 26 ta’ Mejju 2010.

(® GU C 162, 25.6.2008, p. 42.

10.7  Filivell tal-UE ghandhom jigu definiti l-proceduri ghall-
iskambju, il-konfrontazzjoni, it-tqabbil u l-koordinazzjoni. Ghal-
hekk, huwa fidejn -Unjoni li theggeg id-dinamika tal-evalwazz-
joni indipendenti billi flimkien mar-rapprezentanti tal-atturi
kkoncernati tfassal metodologija ta’ evalwazzjoni armonizzata
fil-livell Ewropew fuq il-bazi ta’ indikaturi komuni. Trid tippre-
vedi wkoll il-mezzi ghall-funzjonament taghha.

10.8  Sabiex l-evalwazzjoni tkun rilevanti u utli, ghandu
jitwaqqaf kumitat ta’ tmexxija pluralista li jirrapprezenta lill-
partijiet ikkoncernati kollha. Rigward il-kumitat ta’ tmexxija,
fdan il-kaz il-kompitu jidhol perfettament fil-kompetenzi tal-
Agenzija Ewropea ghall-Ambjent fkollaborazzjoni mal-Osserva-
torju tal-Izvilupp Sostenibbli tal-KESE.

10.9  Dan il-kumitat ta’ tmexxija ghandu jkun responsabbli:
— ghad-definizzjoni tal-indikaturi rilevanti;

— ghall-metodologija tal-evalwazzjoni;

— ghall-izvilupp tal-ispecifikazzjonijiet tal-istudji mehtiega;

— ghat-talba ta’ dawn l-istudji, li jkunu bbazati fuq gharfien
espert differenti u fuq il-paragun tar-rizultati miksuba fi
studji ohra;

— ghall-analizi kritika tar-rapporti;

— ghall-estrapolazzjoni tal-prattiki t-tajba u l-approcéi inno-
vattivi;

— ghar-rakkomandazzjonijiet;
— ghat-tixrid tar-rizultati.

10.10  Id-dibattiti mal-partijiet ikkoncernati kollha rigward ir-
rapport ta’ evalwazzjoni jistghu jsiru fforma ta’ konferenza
annwali dwar il-prestazzjoni tal-azzjonijiet favur l-izvilupp
sostenibbli fejn jinghataw ezempiji ta’ prattiki tajba.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI



