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(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

INTRODUZZJONI

Il-bini ta' suq kbir jinsab fil-qalba tal-progett Ewropew tal-Fundaturi. Huma kienu fehmu
kemm kienet importanti li jiltaqghu, li jaghmlu skambji kif ukoll 1i jahdmu flimkien fl-
organizzazzjoni ta' socjeta aktar ghanja, kreattiva, intelligenti, gusta u b'sahhitha fid-dinja. Li
nagsmu flimkien spazju ekonomiku u soc¢jali komuni filwaqt li nirrispettaw id-diversitajiet
taghna, ix-xewqa li nkunu flimkien, sostnuti u maghqudin permezz tal-interess li nkunu
flimkien: din kienet u ghadha l-ambizzjoni tas-suq kbir Ewropew.

Suq komuni, Suq Uniku, Suq Intern, I-evoluzzjonijiet tal-isem maz-zmien jixhdu I-fenomenu
doppju ta' tishih u arrikkiment li sehh fis-suq kbir Ewropew. Filwaqt li ssahhah permezz tal-
erba' libertajiet il-kbar, dawk tal-moviment tan-nies, tal-oggetti, tas-servizzi u tal-kapital,
kien ukoll ikkompletat u arrikkit I-aktar bil-konsolidazzjoni tal-integrazzjoni ekonomika,
bil-holgien ta' munita unika u bl-izvilupp ta' politika ta' koezjoni. Huwa essenzjali li jkun
hemm politika ta' koezjoni li takkumpanja s-suq uniku sabiex ikun hemm garanzija li ¢-
¢ittadini kollha, b'mod independenti minn fejn qeghdin, ikunu jistghu jibbenefikaw minnu u
jaghtu I-kontribut taghhom.

Madwar 60 sena wara I-holgien tal-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar, il-
kontribuzzjonijiet tas-suq uniku ma jistghux jin¢ahdu. Tul dawn l-ahhar ghoxrin sena, it-
twaqqif ta' suq uniku u I-ftuh tal-fruntieri kienu fost l-elementi principali li wasslu ghal
tkabbir fl-Ewropa. Skont stimi maghmula mill-Kummissjoni, 1-effett tal-integrazzjoni tas-suq
intern, l-aktar permezz tal-liberalizzazzjoni tal-industriji tan-netwerks u t-tkabbir wassal ghal
2.75 miljun impjieg addizzjonali u ghal 1,85 % ta' tkabbir ghall-perjodu taz-Zmien bejn 1-1992
u 1-2009.

L-Ewropa saret l-akbar ekonomija fid-dinja. Sahansitra jekk neskludu l-kummer¢ li jsir fl-
Ewropa, ninsabu fuq quddiem nett fl-importazzjoni u l-esportazzjoni. Is-suq uniku huwa
vantagg principali ghall-kompetittivita internazzjonali. Minghajru, ma nkunux niswew
dagshekk fil-bilan¢ internazzjonali tal-forzi ekonomici, fil-waqt i jkunu ged jemergu atturi
godda.

Izda gabel kollox is-suq uniku ta' kuljum joffri benefic¢ji lill-imprizi u li¢c-Cittadini fil-qafas
tal-attivitajiet taghhom. Illum il-gurnata I-kummer¢ fl-Ewropa huwa ekwivalenti ghal 17 % u
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28 % tal-kummer¢ dinji tal-oggetti u s-servizzi. It-tnaqqis b' 70 % tal-kostijiet tat-telefonati
fit-telefonija mobbli jew it-tnaqqis b'40 % tal-prezzijiet tal-biljetti tal-ajruplan huma ezempji
konkreti.

Permezz tal-'azzjonijiet ta' solidarjeta' 1i jsehhu bejn 1-Ewropej, u minhabba li s-suq kbir
Ewropew sab modi ta' kif jirrinova ruhu, jissahhah u jsir aktar ghani maz-zmien, huwa baqa'
ghal kwazi sittin sena shah, il-bazi tal-progett Ewropew.

Izda d-dinja ma ghadhiex I-istess bhal dik tal-1985 meta 1-Kummissjoni pproponiet ir-
rinnovazzjoni kbira li wasslet ghall-holqgien tas-Suq Uniku fl-1 ta' Jannar 1993.

Id-dinja nbidlet. Il-globalizzazzjoni ziedet b'mod mghaggel hafna I-iskambji u t-tibdiliet
teknologi¢i, u ppermettiet li jemergu atturi godda li jikkompetu maghna fil-qalba tal-
kompetenza taghna: il-prodotti u s-servizzi b'valur mizjud gholi. Din hija sfida doppja ghall-
Ewropa: l-izvilupp dejjem jizdied tal-hiliet taghna f'ogsma ta' valur mizjud gholi u t-tmexxija
ta' politika i tiffacilita s-sehem tal-imprizi Ewropej b'mod partikolari tal-SMEs sabiex dawn
jibbenefikaw mill-opportunitajiet kollha li ged joffrulhom dawn l-ogsma godda ta' tkabbir.

L-Ewropa nnifisha nbidlet. Inghaqdet mill-gdid, kibret u ssahhet.

Ix-xokk tal-krizi finanzjarja u tal-krizi ekonomika laqat hazin 1-ekonomiji kollha taghna u s-
setturi kollha. Dghajjef kemm lin-negozjant kif ukoll lill-haddiem, u naqqas il-kapacita tal-
akkwist ta' miljuni ta' konsumaturi Ewropej. Is-Suq Uniku ged jghinna naffrontaw din il-krizi.
Kien hu i taffa l-effetti taghha. Se jghinna wkoll biex nohorgu minnha, u huwa essenzjali
ghall-futur taghna.

Minhabba dawn ir-ragunijiet kollha, il-President Barroso talab lil Mario Monti jissottometti
rapport dwar il-varar mill-gdid tas-Suq Uniku. Hekk kif muri minn Mario Monti fir-rapport
tieghu, "it-twettiq ta' suq uniku msahhah u effi¢jenti huwa fattur determinanti fil-prestazzjoni
makroekonomika dinjija tal-Unjoni"' Huwa jzid jghid illi jekk huwa "inqas popolari minn qatt
qabel, huwa madankollu aktar mehtieg minn gatt gabel"”.Ghaldagstant ir-rapport tieghu
jipproponi strategija gdida li se "tipprotegi s-suq intern mir-riskju ta' nazzjonalizmu
ekonomiku, testendih ghal ogsma godda essenzjali ghat-tkabbir Ewropew u tfittex livell ta'

kunsens accettabbli fir-rigward tal-istess suq"’.

[1-Parlament Ewropew enfasizza fir-rapport tieghu tal-2010, "l-integrazzjoni tas-suq intern
mhuwiex process irreversibbli u l-ezistenza kontinwa tieghu ma tistax titqies bhala
certa".

Din l-osservazzjoni llum il-gurnata tiggustifika ambizzjoni gdida ghall-politiki tas-suq
uniku li tippromwovi "ekonomija so¢jali tas-suq li hija kompetittiva hatna". Sabiex tigi varata
mill-gdid integrazzjoni mhux mitmuma u jitwettaq il-potenzjal taghna tat-tkabbir ghas-servizz
tal-progress uman. Sabiex flimkien niksbu ghal darb'ohra I-fidu¢ja fil-mudell taghna tal-
ekonomija soc¢jali tas-suq billi 1-Ewropej jergghu jitqieghdu fil-qalba tas-suq. Sabiex ikun
propost approc¢ dinji gdid ghal suq uniku li jikkunsidra l-atturi kollha ta' dan is-suq. Sabiex
jigi zgurat il-fehim u r-rispett tar-regoli tieghu fl-Unjoni u t-twettiq ta' dawn ir-regoli fil-hajja
taghna ta' kuljum.

Rapport ta' Mario Monti lill-President tal-Kummissjoni Ewropea: "Strategija gdida ghal suq uniku" tad-
9 ta' Mejju 2010, pagna 9.

Rapport ta' Mario Monti precitat, pagna 24.

Rapport ta' Mario Monti precitat, pagna 9.
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Dan l-appro¢¢ huwa wiehed i jixhed ekonomija soc¢jali tas-suq. Jibda mid-dikjarazzjoni li suq
uniku ghandu jserrah fuq l-atturi kollha tas-suq: 1-imprizi, il-konsumaturi u I-haddiema. Huwa
b'dan il-mod li suq uniku se jippermetti lill-Ewropa takkwista kompetittivita kollettiva.

Ghaliex is-suq uniku ghadu jista' joffri aktar tkabbir u xoghlijiet. Il-potenzjal tieghu
ghadu ma giex sfruttat kompletament. Ghaldagstant, I-akkwisti pubbli¢i transkonfinali ma
kinux jghoddu hlief ghal 1.5% tal-attribuzzjonijiet kollha tas-swieq pubblic¢i f1-2009. Minkejja
l-progress sinifikanti fis-suq uniku tas-servizzi, is-servizzi transkonfinali jirrapprezentaw biss
5 % tal-PDG fl-Unjoni, imgabbla ma' 17 % ghall-oggetti manifatturati negozjati fis-suq uniku.
Humil biss 7 % tal-konsumaturi 1i wettqu akkwisti transkonfinali permezz tal-Internet fl-
2008".

Skont stimi tal-Kummissjoni’, l-ikkompletar, it-tishih u l-uzu shih tas-suq uniku, l-aktar
permezz tal-mizuri proposti fil-Komunikazzjoni prezenti, isarrfu fi tkabbir potenzjali ta' 4 %
tal-PDG tul l-ghaxar snin li gejjin°.

Barra minn dan, is-suq uniku mhuwiex ghan minnu nnifsu. Huwa strument ghas-servizz ta'
politiki ohrajn. L-azzjonijiet kollha pubbli¢i u privati, it-twegibiet ghall-isfidi tat-tkabbir, tal-
koezjoni so¢jali u tax-xoghol, tas-sigurta u tat-tibdil fil-klima, se jkollhom aktar sahha biex
jirnexxu jekk is-suq uniku jiffunzjona sew.

B'hekk il-varar mill-gdid tas-suq uniku jipprezenta ruhu bhala ghodda indispensabbli ghall-
istrategija UE 2020. L-istrategija UE 2020 tipproponi 7 inizjattivi ewlenin: (i) Unjoni ghall-
innovazzjoni, (ii) zghazagh attivi, (ii1) agenda digitali ghall-Ewropa, (iv) Ewropa effikaci fl-
uzu tar-rizorsi, (v) politika industrijali fl-era tal-globalizzazzjoni, (vi) agenda ghal hiliet u
impjiegi godda u (vii) pjattaforma Ewropea kontra I-fagar. Suq uniku modern huwa I-
fondazzjoni komuni ta' kull wahda minn dawn l-istrutturi. Huwa l-ghodda li se tghinhom
joholqu t-tkabbir u x-xoghol 1i jirrizultaw f'dinamika ghat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inklussiv u konsegwentement jissahhu s-sinergiji bejn l-inizjattivi ewlenin differenti. Certi
elementi tal-inizjattivi ewlenin jaghtu forma lill-funzjonament tas-suq uniku u minhabba f'dan
huma mizuri 1i jwasslu ghall-varar mill-gdid tieghu. Dawn il-mizuri ghaldagstant huma
msemmija kemm f'din il-Komunikazzjoni kif ukoll fl-inizjattivi ewlenin b'mod partikolari fI-
agenda digitali ghall-Ewropa, 1-Unjoni ghall-innovazzjoni u l-politika industrijali fl-era tal-
globalizzazzjoni.

Minghajr ma jigu imposti ristrezzjonijiet godda, dan il-varar mill-gdid ghandu jiftah il-bieb
ghal bosta opportunitajiet. Permezz tal-elaborazzjoni u l-implimentazzjoni effi¢jenti tar-
regoli komuni, is-suq uniku ghandu jservi ta' centru ghal tkabbir strutturali. Spazju
kompetittiv, bil-kundizzjonijiet mehtiega ghall-kompetizzjoni huwa 1-bazi vera tal-Ewrope]
fil-globalizzazzjoni. Filwaqt li jevita l-ingenwita ghandu jkun miftuh ghad-dinja, ghandu
jiffavorixxi I-kooperazzjoni bejn is-shab kummer¢jali, biex jizgura b'mod partikolari
konvergenza ahjar tar-regoli u tan-normi fis-sehh dwar is-swieq mondjali differenti li twassal
ghal benefi¢¢ji reciproki. F'dan il-kuntest, huwa importanti li nzommu f'mohhna li s-suc¢c¢ess
tal-mudell Ewropew jinsab fil-kapacita tieghu li jghaqqad flimkien il-prestazzjoni ekonomika

Sorsi: servizzi tal-Kummissjoni.

> Ibbazati fuq il-mudell "QUEST".

Sorsi: servizzi tal-Kummissjoni. Dawn l-istimi jiffukaw fuq ghadd ta' mizuri i whud minnhom huma
parti minn din il-Komunikazzjoni (I-aktar il-mizuri sabiex jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi u
regolatorji u biex jippromwovu l-akkwisti pubbli¢i miftuha). Minhabba li parti importanti minn dan 1-
impatt jirrizulta mill-implimentazzjoni tad-direttiva tas-servizzi, u li huwa difficli jew impossibbli li I-
impatt jitkejjel fuq l-ghadd kbir ta' mizuri, u li ghaldagstant mhumiex inkluzi f'din l-istima, 1-4 % tista'
titgies biss bhala ipotezi konservattiva.

MT



MT

u l-gustizzja soc¢jali filwaqt i jimmobilizza, waqt it-twettiq ta' dan 1-ghan, it-totalita tal-atturi
ekonomi¢i u s-shab so¢jali.

Ghaldagstant, l-isforzi taghna ghandhom ikunu mmirati l-ewwel nett lejn dak li jsahhah I-
ekonomija Ewropea: 1-20 miljun impriza fl-Ewropa, b'mod partikolari I-imprizi Zghar u medji,
immexxija minn dawk li joholqu, mill-haddiema, studenti, nies tas-snajja' u n-negozjanti li
huma kollha atturi fis-suq uniku u li ghandhom bzonn tal-finanzjamenti sabiex joholqu
affarijiet godda, izidu l-kompetittivita taghhom u joholqu I-impjiegi.

Sabiex terga' tigi stabbilita I-fidu¢ja, hemm bZonn ukoll 1li nindirizzaw li¢-¢ittadini
konsumaturi bhala atturi fis-suq uniku u nippermettulhom li jixtru, jinvestu, jiechdu hsieb
taghhom infushom u jitharrgu madwar l-Ewropa kollha. I¢-¢ittadini konsumaturi Ewropej
kollha ghandhom jinghataw garanzija ta' ac¢ess ghal prodotti sikuri u affidabbli 1i jkunu
konformi man-normi u li jigu proposti bi prezzijiet kompetittivi. Dan jghodd kemm ghall-
prodotti agrikoli u tal-ikel kif ukoll ghal dawk immanifatturati. Dan ghandu jkun hekk — u
jitgies b'dan il-mod - f'ghadd ta' oqsma ohra ta' attivitajiet, l-aktar is-servizzi, inkluz is-servizz
ta' interess ekonomiku generali u s-servizzi finanzjarji tal-konsumaturi.

Biex jintlagghu dawn I-isfidi, biex terga' tinkiseb il-fidu¢ja, biex jerga' jkun varat mill-gdid it-
tkabbir sostenibbli u gust fl-istess hin, 1-Ewropa trid tkun kapaci timpenja ruhha b'qawwa u
b'determinazzjoni. Huwa impenn Ewropew kollettiv mehtieg, huwa approprjazzjoni ta'
skopijiet u ta' mezzi mill-partijiet kollha interessati, Ewropej, nazzjonali jew regjonali,
pubbli¢i u privati, ekonomici u soc¢jali.

Hija t-tifsira shiha ta' dan 1-Att li 1-Kummissjoni llum qed tissottometti ghal dibattitu
pubbliku. L-implimentazzjoni tieghu se tippermetti min-naha l-wahda 1li jsir uzu mill-
ekonomija digitali, mis-settur tas-servizzi kif ukoll mit-tibdiliet marbuta mal-ambjent u t-
tibdil fil-klima li huma sors importanti ta' tkabbir, u min-naha 1-ohra li jkun hemm kunsens
favurihom bi twegiba ghat-thassib identifikat minn Mario Monti’. Il-Kummissjoni tixtieq li fl-
Ewropa kollha jinfetah dibattitu pubbliku kbir ghal erba' xhur rigward il-varar mill-gdid tas-
suq uniku. Hekk Kkif jibda dan id-dibattitu, il-Kummissjoni se tipproponi lill-
Istituzzjonijiet 1-ohra sabiex jissigillaw I-impenn taghhom fil-verzjoni definittiva tal-Att.

L-adozzjoni ta' dan 1-Att dwar is-Suq Uniku se jkun mod dinamiku li permezz tieghu
jitfakkar 1-20 Anniversarju tas-Suq Uniku, fl-ahhar tal-2012.

Dan l-Att se jkun adottat mar-"Rapport 2010 dwar i¢-Cittadinanza Ewropea: It-
tnehhija tal-ostakoli ghad-drittijiet ta¢-cittadini Ewropej" li se jiffoka fuq I-
eliminazzjoni tal-ostakoli li jiltagghu maghhom i¢-¢ittadini Ewropej fil-hajja taghhom
ta' kuljum, perezempju meta dawn jivvjaggaw, jistudjaw, jizzewgu, jirtiraw mix-xoghol,
jixtru jew jirtu jew ukoll meta jivvutaw fi Stat Membru iehor.

L-Att dwar is-Suq Uniku u r-Rapport dwar i¢-Cittadinanza huma inizjattivi
kumplimentari li ghandhom I-ghan li jeghlbu l-frammentazzjoni persistenti tal-Unjoni
Ewropea fir-rigward ta' kwistjonijiet li jolqtu direttament li¢-¢ittadini kif ukoll
jikkonkretizzaw dak l-impenn li tinholoq Ewropa tac-cittadini u Suq Uniku li jahdem
b'mod effikaci, bhala twegiba ghall-htigijiet u skont dak li jistennew i¢-¢ittadini u I-
imprizi.

Rapport precitat pagna 38.
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1. TKABBIR QAWWI, SOSTENIBBLI U GUST GHALL-IMPRIZI

FI-UE hemm 20 miljun impriza li jipprovdu 175 miljun impjieg kif ukoll prodotti u servizzi lil
500 miljun konsumatur tal-UE kif ukoll lil hafna ohrajn mad-dinja kollha. Is-suq uniku huwa
element ewlieni li jiddetermina l-kompetittivita ta' dawn l-imprizi. Ir-rwol tieghu huwa
dak li joffrilhom ambjent tajjeb li jwassalhom biex jizviluppaw, jixtru, jbighu u jinvestu
liberament fl-Ewropa kollha u lil hinn. L-imprizi Zghar u medji joffru l-akbar potenzjal ta'
xoghol; ir-rwol taghhom fis-suq uniku jisthoqqlu attenzjoni partikolari u azzjonijiet
immirati li jwiegbu ghall-htigijiet taghhom.

[I-moviment hieles tal-prodotti kif ukoll tas-servizzi huma tnejn minn fost il-libertajiet
fundamentali mnizzla fit-Trattati. [l-moviment hieles tal-oggetti huwa wiehed mill-ewwel
successi tas-suq uniku. Imsahhah permezz tal-abolizzjoni tal-fruntieri tas-suq uniku f1-1993,
i¢-caqliq hieles zied b'mod konsiderevoli 1-ghazla tal-prodotti offruti lill-konsumaturi fI-UE,
bl-aktar prezzijiet baxxi. Sabiex tinzamm din l-ghazla, il-politiki tal-UE ghandhom I-ghan li
jizguraw illi l-ebda ostaklu ma jtellef il-moviment tal-oggetti. Bl-istess mod, jippruvaw
jizguraw li l-oggetti 1i jiccirkolaw fis-suq uniku ma jkunux perikoluzi meta kkunsmati. Dan I-
ahhar ghan jirrikjedi attenzjoni partikolari fil-forma ta' sorveljanza mill-qrib tas-swieq u
glieda kontra l-piraterija u l-falsifikazzjoni.

[I-frammentazzjoni tas-suq uniku spiss tigi pprezentata mill-imprizi bhala xkiel ghall-
kompetittivita taghhom. Id-diversita fir-regolamenti nazzjonali hija fil-fatt piz
konsiderevoli ghalihom, iddewwem l-investimenti, tillimita 1-ekonomiji ta' skala u s-sinergiji
u tintroduc¢i limiti ghad-dhul fis-swieq. Jinhtieg ghaldaqgstant 1i s-swieq ikunu integrati ahjar u
li jitnehhew l-ostakli permezz tal-identifikazzjoni preciza tal-ogsma fejn in-nuqqas ta'
koordinazzjoni u l-armonizzazzjoni geghdin itellfu I-funzjonament tajjeb tas-suq uniku.

[l-kompetizzjoni dinjija zdiedet. L-ekonomija Ewropea se jkollha thabbat wi¢¢ha ma' sfidi
godda filwaqt li tuza opportunitajiet godda f'perspettiva ta' zvilupp sostenibbli. Il-vantaggi
tal-ekonomija ghandhom ikunu kkonsolidati u ghandha tkun tista' topera b'mod ugwali.

II-politiki industrijali jesigu suq mibni b'mod ahjar u, qafas xieraq biex jinholqu u jigu
zviluppati prodotti u servizzi Ewropej. L-Ewropa ghandha tkun tista' zzomm il-pozizzjonijiet
importanti taghha fil-kompetizzjoni dinjija. Sabiex jirnexxi t-tishih tal-industriji taghna kif
ukoll titjieb il-provvista Ewropea tal-prodotti b'mod generali fil-katina kollha ta' holqgien tal-
valur, il-bini tas-suq, l-appogg ghar-ricerka u l-innovazzjoni, l-izvilupp tal-Agenda Digitali u
I-kummer¢ onlajn flimkien mal-mezzi disponibbli ta' finanzjament huma kundizzjonijiet
essenzjali.

Sa mill-bidu tal-krizi finanzjarja, 1-Unjoni Ewropea hadet mizuri urgenti biex tistabbilixxi
mill-gdid il-funzjonament u l-istabbilta tas-swieq finanzjarji. Madankollu, ghandhom jittiechdu
mizuri ohrajn sabiex ikun zgurat li s-sistema finanzjarja mhux biss tkun aktar stabbli, izda
tagixxi wkoll favur l-ekonomija reali u tinkoraggixxi t-tkabbir sostenibbli tal-ekonomija.
Bhalissa huma bosta dawk il-mizuri 1i ged ikunu adottati jew li ghadhom ged jigu diskussi fir-
rigward tat-trasparenza fis-swieq, is-sorveljanza, l-istabbilta finanzjarja, ir-responsabbilta u I-
protezzjoni tal-konsumaturi ta' prodotti finanzjarji u wkoll il-prevenzjoni tal-krizijiet. L-
Unjoni Ewropea impenjat ruhha li tadotta t-totalita tal-proposti ta' riforma dwar dan is-suggett
sal-ahhar tal-2012. Jinhtieg li jinbena qafas Ewropew ghall-izvilupp tal-investimenti fuq tul ta'
zmien u se jinholqu wkoll mezzi supplimentari sabiex jorjentaw il-fondi privati lejn dawn I-
investimenti.
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L-ghanijiet tal-Istrategija Unjoni Ewropea 2020 ghall-immodernizzar tal-ekonomija Ewropea
se jkollhom bzonn investimenti konsiderevoli. L-Unjoni Ewropea tista' minn issa tibda taghti
l-appogg taghha lil dawn il-progetti billi tipprovdi linji gwida strategici u koerenti lill-
investituri li d-dec¢izjonijiet taghhom jibqghu jinhassu ghal bosta snin, u billi jistabbilixxu
qafas regolatorju xieraq. Il-bagit tal-Unjoni Ewropea u 1-Bank Ewropew tal-Investiment
jistghu jghinu sabiex dawn il-progetti jattiraw finanzjamenti privati.

F'din id-dinja kumplessa u li ged tinbidel, I-Ewropa hija I-livell it-tajjeb ghal hsieb u agir
fil-qafas tal-globalizzazzjoni. Is-swieq huma ta' daqgs dinji: jehtieg li I-Ewropa tiddefendi 1-
interessi u l-valuri taghha b'aktar konvinzjoni u fi spirtu ta' reciprocita kif ukoll dak ta'
beneficcju reciproku. Il-politika Ewropea ghandha tizgura li 1-konvergenza tar-regoli u tan-
normi tibda tapplika wkoll fuq livell internazzjonali. Ukoll, sabiex iwiegeb ghall-
kompetittivita globali, is-suq uniku ghandu tassew ikun 'bazi' ghall-imprizi Ewropej, li fih
dawn l-imprizi jikbru u li minnu jibdew imbaghad jinnegozjaw mad-dinja kollha.

Is-suq uniku ghandu jsir realta 1i jaghti lil dawk li joholqu, lill-produtturi u lill-konsumaturi 1-
iskala kontinentali 1i jehtiegu biex jizguraw l-izvilupp tal-ekonomija. It-tkabbir sostenibbli
biss jaghti garanzija ta' holqgien ta' impjiegi sostenibbli. Il-moviment hieles u kompetizzjoni
b'sahhitha u miftuha huma wkoll ghodod indispensabbli ghat-tkabbir u ghall-progress u li
jippermettu li I-isfidi demografic¢i, ambjentali u soc¢jali jkunu affrontati.

1.1. Il-promozzjoni u l-protezzjoni tal-holgien
Sabiex il-kompetizzjoni internazzjonali tkun tista' tigi affrontata ahjar, huwa ferm importanti
li l-imprizi taghna, l-inventuri taghna, dawk li joholqu, ikunu jistghu jizviluppaw fis-suq

uniku f'qafas li jiffavorixxi aktar l-innovazzjoni u 1-holgien.

Dan il-qafas ghandu jaghti access ghal protezzjoni effettiva, l-aktar f'dak li ghandu x'jagsam
mal-glieda kontra 1-falsifikazzjoni u l-piraterija.

Proposta Nru 1 : Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill ghandhom jiehdu Il-passi
necessarji biex jadottaw il-proposti ghal privattiva tal-Unjoni Ewropea, il-
lingwi taghha u s-sistema unifikata ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim L-ghan
huwa li l-ewwel privattivi tal-UE jinhargu fl-2014.

[I-frammentazzjoni persistenti tas-sistema tal-privattivi tfixkel b'mod sinifikanti 1-
innovazzjoni u l-ac¢ess ghall-protezzjoni li l-privattivi jaghtu lill-imprizi Ewropej, b'mod
partikolari 1-SMEs, i¢-Centri ta' ricerka u l-inventuri. Sistema bhal din ta' protezzjoni tal-
privattivi, 1i hija kumplessa u li tiswa hafna flus, twassal ghal dewmien fir-ricerka u I-
innovazzjoni fl-Ewropa meta mqgabbla ma' partijiet ohra tad-dinja bhall-Istati Uniti u I-
Gappun. In-nuqqas ta' protezzjoni uniformi fi hdan is-suq uniku u l-kostijiet gholjin tal-
protezzjoni tal-privattivi jwasslu ghal sistema ta' protezzjoni frammentata. L-ispejjez gholjin
ikkawzati minn hafna tilwim f'bosta Stati Membri, ifixklu l-access ghall-gustizzja. Id-
diskrepanzi possibbli bejn is-sentenzi moghtija fid-diversi Stati Membri jwassal ghal nuqqas
ta' sigurta legali, u b'hekk il-kummer¢ transkonfinali jsir aktar difficli u wiehed li jqum hafha
flus. L-introduzzjoni tal-privattiva tal-Unjoni Ewropea u ta' sistema legali unifikata ghall-
privattivi hija ta' importanza kbira biex il-kompetittivita Ewropea tkun stimulata u biex jigu
mhegga r-ricerka u l-innovazzjoni fl-Ewropa; din tkun tista' tippermetti li jitnaqqsu 1-kostijiet
u titnaqqas ukoll il-kumplessita tas-sistema, sabiex ikunu jistghu jinkisbu u jigu infurzati d-
drittijiet rilevanti fl-Ewropa kollha.
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Proposta Nru 2 : FI-2011, il-Kummissjoni se tipproponi Direttiva qafas dwar
il-gestjoni tad-drittijiet tal-awtur, bl-ghan li jinfetah l-acéess ghal dak li
hemm onlajn billi jittejbu I-kontroll, it-trasparenza u l-gestjoni elettronika
tad-drittijiet tal-awtur. Il-Kummissjoni se tipproponi wkoll Direttiva dwar ix-
xoghlijiet orfni.

In-nuqqgas ta' qafas Ewropew ghal gestjoni effikaci tad-drittijiet tal-awtur fi hdan I-Unjoni
jikkomplika b'mod sinifikanti I-process ta' tqeghid onlajn tat-taghrif u tal-prodotti kulturali. II-
holgien ta' suq uniku digitali Ewropew jesigi uzu effikac¢i tal-potenzjal tad-distribuzzjoni
onlajn, filwaqt li jsahhah id-disponibbilta tal-kontenut kreattiv, u fl-istess hin jizgura li d-
detenturi tad-dritt jiehdu kumpens u protezzjoni xierqa ghal xogholhom. Il-Kummissjoni hija
konxja mill-fatt 1i sistemi nazzjonali differenti ta' tariffi ghal kopja privata jaffettwaw is-
servizzi ta' bejgh transkonfinali u l-appog¢ tax-xandir. II-Kummissjoni se tikkunsidra d-
djalogu bejn il-partijiet interessati differenti sabiex tidentifika l-elementi li jwasslu ghal
soluzzjoni solida.

Huwa wkoll importanti li jkun hemm suq verament uniku ac¢cessibbli ghal dawk I-Ewropej li
huma Il-aktar imdorrija li jqattghu hinhom onlajn u li jixtru minn hemmhekk. II-
generazzjonijiet li trabbew bl-Internet ma jaccettawx li 1-benefi¢¢ji ta' suq uniku jkunu biss
ghal oggetti fizi¢ci. Hemm bzonn ghaldagstant li I-libertajiet ta' suq uniku jkunu wkoll estizi
ghas-servizzi onlajn filwaqt li jkun hemm garanzija ta' protezzjoni gholja ghall-holgien u I-
proprjeta intellettwali.

Proposta_Nru 3 : FI-2010, il-Kummissjoni se tipproponi pjan ta' azzjoni
kontra l-falsifikazzjoni u l-piraterija, li jinkludi kemm miZuri legizlattivi kif
ukoll dawk mhux legizlattivi. Barra minn hekk, fl-2011 se taghmel proposti
legizlattivi b'mod partikolari biex tadatta qafas legiilattiv ghall-bZonnijiet li
jinholqu bl-izvilupp tal-internet kif ukoll biex issahhah l-azzjoni doganali
f'dan il-qafas u biex terga' teiamina I-istrategija taghha dwar I-
implimentazzjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intelletwali fl-Istati terzi.

[l-falsifikazzjoni u l-piraterija jiswew lill-ekonomija Ewropea biljuni ta' euro u eluf ta'
impjiegi kull sena. L-OECD stmat li I-kummerc¢ tal-prodotti ffalsifikati f1-2007 tela' ghal total
ta' EUR 188 biljun f1-2007%. Studju tal-Ewrobarometru ppubblikat fGunju 2009 zvela i bejn
kwart u terz tac-Cittadini Ewropej iqisu li ghal bosta ragunijiet differenti x-xiri ta' prodotti
ffalsifikati huwa gustifikabbli’. Minkejja ¢erta titjib 1i sar, in-nuqqas ta' mizuri ta' infurzar tal-
protezzjoni tad-drittijiet ta' proprjeta intellettwali li jkunu b'sahhithom u kkoordinati bizzejjed
fixklu 1-glieda kontra 1-falsifikazzjoni u l-piraterija.

1.2. Il-promozzjoni ta' moghdijiet godda li jwasslu ghal tkabbir sostenibbli

Sfidi prin¢ipali tas-soc¢jeta bhal ezempju dawk dwar it-tibdil fil-klima, is-sigurta tal-provvista
tal-energija jew it-tibdil demografiku jirrapprezentaw opportunitajiet sinifikanti ta' tkabbir
ghall-imprizi Ewropej bhala rizultat tad-domanda tal-futur, fuq livell dinji, tat-teknologiji u
tas-soluzzjonijiet sabiex ikunu affrontati dawn l-isfidi. L-Att dwar is-Suq Uniku ghandu jkun
uzat bhala ghodda sabiex jinhatfu dawn l-opportunitajiet. B'dan il-mod jidhru li huma

s OECD (2007), L-Impatt Ekonomiku fuq il-Falsifikazzjoni u 1-Piraterija, Parigi.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 263 _en.pdf.
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promettenti hafna dawk l-inizjattivi 1i jippermettu l-holgien ta' sistema aktar effettiva ta'
standards, approc¢¢ aktar konsistenti fir-rigward tat-tassazzjoni tal-energija fis-suq, it-
tkomplija tal-izvilupp tas-suq uniku tas-servizzi jew tad-difiza, jew l-izvilupp tal-offerta ta'
prodotti ta' kwalita ekologika gholja. L-implimentazzjoni ta' dawn l-azzjonijiet tista' tkun parti
minn inizjattiva akbar dwar il-politika industrijali, inizjattiva ewlenija tal-agenda EU 2020,
inizjattiva 1i dalwaqt se tittiehed mill-Kummissjoni. Il-process ta' "evalwazzjoni rec¢iproka"
tad-Direttiva dwar is-Servizzi se jitkompla wkoll bl-ghan li dan il-qasam, li huwa kru¢jali
ghall-ekonomija Ewropea, jizviluppa dejjem aktar. Barra minn dan, ir-Rapport dwar is-settur
tas-servizzi ta' distribuzzjoni zvela sejbiet importanti godda dwar il-funzjonament tas-suq tas-
servizzi'’. Barra minn dan, hekk kif enfasizzat "lI-Agenda Digitali" tal-Kummissjoni,
jinhtieg li l-potenzjal ghal tkabbir u l-offerta kbira ta' prodotti u servizzi li s-suq digitali
jista' joffri jkunu uzati b'mod shih. Fl-ahhar nett, dak li huwa minnu ghad-Direttiva dwar
is-Servizzi bhala strument legali generali, huwa wkoll hekk fis-setturi specifi¢i bhas-servizzi
ta' trasport, li huma s-"sistema nervuza" veritabbli fis-suq uniku.

Proposta_Nru 4 : Il-Kummissjoni u I-Istati Membri jikkooperaw sabiex
tkomplu jizviluppaw is-suq intern tas-servizzi abbaZi tal-process ta’'
"evalwazzjoni reciproka" tad-Direttiva dwar is-Servizzi, li bhalissa hija
implimentata mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni. FI-2011, il-
Kummissjoni se tistabbilixxi miZuri specific¢i biex jintlahaq dan, inkluz fis-
settur tas-servizzi lin-negozji.

L-ekonomija tas-servizzi hija qasam krucjali sabiex l-ekonomija tal-Ewropa tkun tista'
tirkupra. Din tirrapprezenta aktar minn 70 % tal-impjiegi kollha u tal-holgien kollu tal-
impjiegi fis-suq uniku. Suq uniku tas-servizzi li jiffunzjona tajjeb se jghin lic-¢ittadini u lill-
imprizi, b'mod partikolari lill-SMEs, sabiex jibbenefikaw mill-vantaggi tieghu, billi jaghtihom
servizzi tal-oghla kwalita bi prezzijiet u fi swieq aktar kompetittivi. Id-Direttiva dwar is-
Servizzi kienet pass importanti lejn il-holgien ta' suq tassew uniku ghas-servizzi. Skont studju
ricenti, il-profitti minn din id-Direttiva, fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea, jistghu jilhqu
EUR 60 u 140 biljun, u dan jirrapprezenta potenzjal ta' tkabbir bejn 0.6 sa 1.5 % tal-PDG,
skont stimi konservattivi .

Ir-rizultati ta' dan il-process ta' evalwazzjoni reciproku jipprovdu ghall-ewwel darba
radjografija tal-funzjonament ta' parti sostanzjali mis-suq intern tas-servizzi (id-Direttiva li
tkopri l-attivitajiet 1i jirrapprezentaw 40 % tal-PDG u tal-impjiegi Ewropej). Dan l-eZerc¢izzju
kbir wera I-bzonn li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jezaminaw flimkien u aktar mill-qrib kif
fil-fatt jiffunzjona l-qafas regolatorju applikabbli ghal certi setturi ta' tkabbir. Hemm bzZonn
jahdmu flimkien sabiex joholqu "test tal-prestazzjoni fis-suq intern" biex jizguraw li dan
jaghti dak kollu Ii jista' fil-qasam tat-tkabbir, tax-xoghol u tal-innovazzjoni. L-ghodod ta'
trasparenza u djalogu mal-Istati Membri stabbiliti fid-Direttiva dwar is-Servizzi ghandhom
ukoll jintuzaw f'dan is-sens. Jenhtieg ukoll 1i jigi evalwat il-bZzonn ta' inizjattiva specjali
sabiex tkun zgurata implimentazzjoni aktar effi¢jenti, u aktar prattika, tad-drittijiet ta' dawk li
jaghtu u jir¢ievu s-servizzi fis-suq uniku. Ezempju iehor ta' qasam li ghandu jkun ezaminat
huwa l-qasam tas-servizzi lill-imprizi li huwa element principali ta' kompetittivita tal-
industrija Ewropea.
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Proposta Nru 5 : Minn issa sal-2011 il-Kummissjoni se tiehu inizjattivi bl-
ghan i jigi Zviluppat kummerc elettroniku fis-suq intern. Dawn se
Jjikkoncentraw b'mod partikolari fuq il-problemi li jiltagghu maghhom il-
konsumaturi fl-ekonomija digitali. Se jinkludu Komunikazzjoni dwar il-
Sfunzjonament tal-kummerc elettroniku u, ukoll, linji gwida lill-Istati Membri
li jaghtu garanzija ta' applikazzjoni effettiva tad-dispozizzjoni tad-Direttiva
dwar is-Servizzi li ghandha I-ghan li tiggieled kontra d-diskriminazzjonijiet
fir-rigward ta' dawk li jiréievu s-servizzi minhabba n-nazzjonalita taghhom
jew ir-residenza taghhom.

Sabiex jinbena suq intern li jaghmel uzu mill-potenzjal kollu tieghu ta' tkabbir u fl-istess hin
iwiegeb ghall-aspettattivi tac-¢ittadini, huwa ferm importanti li tkun affrontata I-problema tan-
nuqqas ta' zvilupp tal-kummer¢ elettroniku. Fil-fatt, illum il-kummer¢ elettroniku
jirrapprezenta biss bejn 2 u 4 % tal-kummerc¢, dak transkonfinali huwa biss parti zghira minn
dan. Is-suq uniku digitali huwa wiehed mis-setturi li fih il-fidu¢ja — kif ukoll I-akkwisti — min-
naha tal-konsumaturi jibqghu l-aktar dghajfa. Spiss il-konsumaturi li jippruvaw jixtru prodotti
jew servizzi offruti onlajn minn operaturi ekonomici fi Stati Membri ohra ma jkunux jistghu
jaghmlu dan jew ikunu vittmi ta' diskriminazzjonijiet ibbazati fuq in-nazzjonalita jew il-post
ta' residenza. Din is-sitwazzjoni mhijiex biss sintomu ta' funzjonament hazin tas-suq. Izjed
importanti minn dan, hija l-kawza ta' frustrazzjoni u ta' nuqqas ta' fidu¢ja min-naha tac-
¢ittadini  fl-opportunitajiet offruti permezz tas-Suq Uniku. Id-Direttiva dwar is-Servizzi
timpedixxi 1i l-bejjiegha ghall-konsumaturi jitrattawhom b'mod differenti minhabba n-
nazzjonalita taghhom jew il-post fejn joqghodu, inkluz meta jixtru onlajn, sakemm dawn it-
trattamenti ma jkunux "iggustifikati b'mod oggettiv", perezempju minhabba kostijiet differenti
tat-trasport. Linji gwida godda sabiex jghinu lill-awtoritajiet nazzjonali biex japplikaw din il-
klawzola mhux diskriminatorja fid-Direttiva dwar is-Servizzi (I-Artikolu 20) se jkunu adottati
fit-tieni semestru tal-2011 u se jindikaw fid-dettall il-mod 1i bih dawn ir-ragunijiet oggettivi
jistghu jkunu invokati. 1zda 1-kwistjoni dwar 1-ugwaljanza tal-access tal-konsumaturi Ewrope;j
ghall-kummer¢ elettroniku minn Stat Membru iehor ma ghandhiex tkun hlief parti minn
politika usa' tal-izvilupp tal-kummer¢ elettroniku sabiex titjieb l-accessibbilta tal-kummer¢
ghac-¢ittadin  b'mod generali. Fl-ewwel semestru tal-2011 il-Kummissjoni se tadotta
Komunikazzjoni bl-ghan i tistudja l-ostakoli ghall-izvilupp tal-kummer¢ elettroniku, li
tipproponi moghdijiet godda ta' azzjonijiet u tevalwa d-Direttiva dwar il-Kummer¢
elettroniku. Bl-istess mod, il-Kummissjoni se tipprovdi lista ddettaljata u li tinftichem tad-
drittijiet tal-utenti tas-servizzi onlajn, permezz tal-pubblikazzjoni sal-2012, tal-kodi¢i tad-
drittijiet onlajn fl-UE'2.

Proposta Nru 6 : FI-2011, il-Kummissjoni se tipproponi emenda tal-qafas
regolatorju tal-istandardizzazzjoni, sabiex taghmel il-proceduri ta’'
standardizzazzjoni aktar effikaci, efficjenti u inklussivi u biex testendi I-
ambitu ta' dawn il-proceduri ghas-servizzi wkoll.

L-introduzzjoni ta' normi Ewropej ghall-prodotti kienet ghodda ewlenija sabiex ikun hemm
garanzija ta' prodotti u servizzi ta' kwalita tajba ghac¢-c¢ittadini, minghajr periklu ghas-sahha, u
biex tippermetti lill-imprizi li juzaw b'mod aktar fa¢li normi innovattivi u rikonoxxuti
internazzjonalment. Izda ghadhom jezistu wkoll margni ta' zvilupp fil-qafas attwali ta'

12 Hekk kif imhabbar fl-Agenda Digitali ghall-Ewropa u r-rapport dwar i¢-¢ittadinanza 2010.
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standardizzazzjoni f'konsultazzjoni mal-korpi nazzjonali ta' standardizzazzjoni, sabiex
jippermettu li n-normi jkunu stabbiliti aktar malajr skont l-izviluppi teknologici u filwagqt li
jippermettu wkoll lill-persuni kollha interessati (imprizi, konsumaturi, persuni pubbli¢i) li
jippartecipaw b'mod shih fit-tfassil tan-normi. Qafas aktar ¢ar jista' wkoll ikun necessarju
ghall-istandardizzazzjoni fil-qasam tas-servizzi, b'mod li jippermetti appro¢¢ konsistenti f'dan
ir-rigward fis-suq uniku.

Proposta Nru 7 : Fl-2011, il-Kummissjoni se tadotta White Paper dwar il-
politika tat-trasport, li se tipproponi serje ta' azzjonijiet immirati b'mod
partikolari biex inehhu l-ostakoli li ghad hemm identifikati bejn il-mezzi u s-
sistemi nazzgjonali tat-trasport.

[t-trasport huwa s-sistema nervuza ta' kull ekonomija. Dan deher bic¢-¢ar permezz tal-
eruzzjoni tal-vulkan Eyjafjallajokull f'April 1i ghadda, bl-effett 1i dan halla fuq 1-ekonomija
minhabba 1-problemi tat-trasport. Wiehed mill-pilastri l-aktar importanti tal-ekonomija
moderna huwa fil-fatt il-kapacita tas-sistema tat-trasport taghha li twassal 1-oggetti u l-persuni
fejn jixtiequ jew fejn ghandhom bzonn imorru fil-hin li jixtiequ kemm jista' jkun minghajr
intoppi. B'hekk, illum aktar minn qatt qabel, is-servizzi tat-trasport, minhabba l-importanza
strategika taghhom fir-rikon¢iljazzjoni tal-provvista u tad-domanda, ghandhom rwol
essenzjali fit-tkabbir ekonomiku u I-holgien ta' impjiegi. Bl-istess mod, billi jtejbu l-aécess
ghal certa zoni filwaqt li jressqu lin-nies eqreb ta' xulxin, huma ingredjent ewlieni ghal
kwalita ta' hajja ahjar. It-twettiq ta' sistema unika ta' trasport fl-Ewropa, interkonnessa u
efficjenti huwa ghalhekk importanti hafha biex tkun Zgurata mobbilta bla xkiel ta' oggetti,
persuni u servizzi, libertajiet 1i huma essenzjali u fundamentali ghas-suq intern. Sal-lum, it-
twettiq ta' sistema ta' trasport unika ddewmet minhabba serje ta' ostakoli teknici,
amministrattivi u regolatorji 1i jfixklu, b'mod partikolari, il-kompetittivita tas-suq intern, tat-
trasport komodali u t-tkabbir ekonomiku Ewropew b'mod generali.

Proposta Nru 8 : FI-2011 il-Kummissjoni se tadotta proposta bl-ghan li
tirrevedi d-Direttiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija, sabiex tirrefletti ahjar I-
ghanijiet klimati¢i u tal-energija tal-UE fil-kuntest fiskali billi tibbaza r-rati
minimi ta' taxxa fuq l-emissjonijiet tas-CO2 u I-kontenut tal-energija.

Id-Direttiva 2003/96/KE tal-Kunsill tas-27 ta' Ottubru 2003 tistabbilixxi qafas Ewropew ta'
tassazzjoni fuq prodotti ta' energija u elettriku u din ghandha wkoll 1-ghan, b'mod partikolari,
li tizgura l-funzjonament tajjeb tas-suq intern u b'hekk tevita distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
bejn il-konsumaturi tal-energija. Madankollu, din ma tirriflettix bizzejjed 1-ghanijiet tal-UE
fir-rigward tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima u I-uzu aktar effi¢jenti tal-energija. Ghaldagstant
hi ma tippermettix lill-Istati Membri juzaw ghodda fiskali bl-ahjar mod possibbli. B'mod
partikolari, din il-proposta se jkollha I-ghan, li fid-Direttiva tizgura trattament konsistenti tas-
sorsi ta' energija u ghalhekk trattament tassew ugwali bejn il-konsumaturi tal-energija, b'mod
indipendenti mis-sors ta' energija uzat. B'dan il-mod, tizgura wkoll artikulazzjoni xierqa bejn,
min-naha l-wahda, it-tassazzjoni tal-energija u, min-naha l-ohra, skema tal-UE ghall-iskambju
ta' kwoti ta' emissjonijiet ta' gassijiet b'effett ta' serra billi tevita li z-zewg sistemi jikkoin¢idu
f'xi partijiet.

Proposta_Nru 9 : Il-Kummissjoni se tipproponi inizjattiva bl-ghan i
tistabbilixxi Grupp ta' Livell Gholi dwar is-servizzi lill-impriii sabiex tistudja
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n-nuqqasijiet preienti fis-suq, u Il-kwistjonijiet ta' standardizzazzjoni, ta'

innovazzjoni u kummerc¢ industrijali fis-setturi bhal-logistika, il-gestjoni tal-
installazzjoni, il-kummeréjalizzazzjoni u l-pubblicita®.

I1-holqgien ta' suq uniku ghas-servizzi lill-imprizi jibqa' jkun ta' sfida minkejja d-Direttiva
dwar is-Servizzi. Ir-rapport "Lejn suq intern tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni aktar effikaci
u gust sal-2020 [Lejn suq intern aktar effikaci u gust tal-kummer¢ u d-distribuzzjoni sal-2020]
"% jaghti ezempji ta' dan. F'dan il-kuntest, il-koezistenza ta' ghadd ta' regoli nazzjonali
differenti li ghandhom I-ghan li jirregolaw dan is-settur, l-aktar meta mqabbel ma' prattiki
zleali, jistghu jfixklu I-funzjonament tajjeb tas-suq tal-kummer¢ u d-distribuzzjoni. Inizjattiva
li ghandha l-ghan li tkopri r-relazzjonijiet bejn il-professjonisti ('business to business') se
tippermetti 1-protezzjoni tal-operaturi differenti fil-katina ta' provvediment filwaqt li
tippermetti li b'mod progressiv jemergi suq uniku aktar effika¢i u gust tal-kummer¢ u d-
distribuzzjoni billi tirrispetta l-aspettattivi tal-konsumaturi u l-produtturi fir-rigward tal-
prezzijiet kompetittivi. Il-hidma tal-Kummissjoni fuq il-kompetittivita tal-industrija
agroalimentari wriet il-htiega ta' azzjoni fir-rigward ta' dan.

Proposta Nru 10 : Qabel [-2012 il-Kummissjoni se tezamina l-opportunita ta'
inizjattiva dwar l-impronta ekologika tal-prodotti, bl-ghan li twiegeb ghall-
problema tal-impatt ambjentali tal-prodotti, inkluz l-emissjonijiet tas-CO2. L-
inizjattiva se teZamina I-mezzi li bihom ghandha tigi stabbilita metodologija
komuni Ewropea ghall-evalwazzjoni u l-indikazzjoni taghhom.

Xi setturi industrijali u Stati Membri zviluppaw normi taghhom sabiex ikejlu l-impatt
ambjentali. Dan irrizulta f'serje ta' normi divergenti u inkompatibbli fI-UE, li jirriskjaw li
joholqu xkiel lill-moviment hieles tal-oggetti u s-servizzi fis-suq uniku filwaqt 1i jimponu
hafna esigenzi lill-imprizi, bi spejjez kbar.

Proposta Nru 11 : IlI-Kummissjoni, fil-bidu tal-2011, se tippreienta Pjan ta'
Effi¢jenza Energetika sabiex jintuza l-potenzjal ghal ekonomija sinifikanti
ta' energija filwagqt li thkun ikkompletata l-politika eZistenti fis-setturi kollha
ta' konsum ta’' energija.

Huwa possibbli li ssir revizjoni tal-qafas tal-ekodisinn ghall-industrija sabiex ikun hemm
garanzija li l-esigenzi tas-suq uniku tal-prodotti jkunu applikabbli ghall-Unjoni Ewropea
kollha. Jinhtieg ukoll li jigu zviluppati modi ta' kif jigu indirizzati ahjar kif ukoll modi biex
jintuzaw ahjar il-fondi pubbli¢i u I-proc¢eduri tas-suq, li jistimulaw l-izvilupp fis-swieq tal-
efficjenza energetika fl-UE, b'mod partikolari fir-rigward tar-rinovazzjonijiet fil-bini u I-
mobbilta urbana sostenibbli. Il-pjan se jiffoka wkoll fuq il-htiega li jkun hemm gafas komuni
Ewropew li jistabbilixxi rwol attiv ghall-fornituri tal-energija fir-rigward ta' ffrankar tal-
energija ghall-klijenti taghhom u jsostni l-izvilupp tas-swieq Ewropej fis-servizzi tal-energija.
Jista' wkoll jipproponi l-infurzar ta' politiki Ewropej ghal soluzzjonijiet sostenibbli ta'
provvediment ta' energija (kogenerazzjoni, tishin u tkessih).

1 Komunikazzjoni dwar il-politika industrijali, COM(2010) 614, 27.10.2010.
14 Rapport tal-5.7.2010. Ara http://ec.europa.eu/internal market/retail/docs/monitoring_report mt.pdf.
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1.3. Ghall-imprizi zghar u medji

L-SMEs mhumiex biss sors ta' innovazzjoni u ta' holqgien ta' impjiegi, izda huma wkoll 1-
imprizi l-kbar tal-futur. Din hija r-raguni ghaliex is-suq uniku ghandu jkun attent ghal kollox
u b'mod partikolari li jistabbilixxi ambjent legali favorevoli ghall-holqgien u ghall-izvilupp tal-
SME:s. F'dan il-qafas, il-kwistjoni dwar I-acc¢ess ghall-finanzjament hija kru¢jali.

Proposta_Nru 12 : FI-2011, il-Kummissjoni se tadotta pjan ta' azzjoni li
jtejjeb l-acééess tal-SMEs ghas-swieq kapitali. Dan se jinkludi miZuri li
ghandhom I-ghan li jtejbu l-viZibbilta tal-SMEs fir-rigward tal-investituri,
sabiex ikun Zviluppat netwerk effic¢jenti tal-Boria jew swieq regolamentati
specifikament ghall-SMEs, u li jaghmlu [-obbligi tal-elenkar u tal-pubblicita
aktar xierqa ghall-SMEs .

Wahda mill-problemi princ¢ipali 1i jridu jhabbtu wi¢¢chom maghha I-SMEs biex jizguraw I-
izvilupp taghhom hija d-diffikulta tal-access ghall-kapital. Huwa, hafna drabi, fattur deciziv li
jxekkel it-tnedija ta' prodotti godda, l-investiment f'ghodod godda ta' produzzjoni kif ukoll 1-
impjegar. Madankollu, il-kapital tal-ekwita huwa spiss ikkoncentrat fuq swieq kbar hafna,
b'detriment ghall-imprizi li huma izghar u 1i ged ifittxu li jzidu 1-fondi taghhom. Ir-ragunijiet
huma bosta: spiss I-SMEs mhumiex vizibbli bizzejjed ghall-investituri potenzjali, jew jistghu
jsibu 1i l-esigenzi biex jigu elenkati fis-swieq kapitali huma wisq ikkumplikati. It-titjib tal-
access tal-SMEs ghall-finanzjament huwa prijorita politika ewlenija. Li s-settur tal-SMEs isir
aktar dinamiku fis-swieq finanzjarji huwa parti importanti minn dan. Din l-inizjattiva se tigi
zviluppata b'kollaborazzjoni mill-qrib mal-Forum dwar il-finanzjament tal-SMEs.

Proposta Nru 13 : Minn issa sal-2010, il-Kummissjoni se tevalwa l-inizjattiva
marbuta mal-SMEs (""Small Business Act"), sabiex tiigura, fost l-ohrajn, -
applikazzjoni tal-prinéipju ""Think Small First" fil-politika u fil-procedura
legizlattiva, sabiex tgarreb hafna 1-Att dwar in-Negozji i-Zghar (Small
Business Act) lejn l-Istrategija Ewropa 2020.

L-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar (Small Business Act) huwa l-istrument prin¢ipali
uzat ghall-promozzjoni tal-kompetittivita u I-intraprendenza fis-suq uniku u lil hinn minnu. L-
ezami mill-gdid tieghu se jsahhah l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet tieghu (b'mod partikolari
l-prin¢ipju "ahseb l-ewwel fiz-zghir" ("think small first")) u jaghmlu konformi mal-Istrategija
Ewropa 2020 billi jipproponi azzjonijiet godda fl-ogsma bhall-internalizzazzjoni tal-SMEs.
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Proposta Nru 14 : FI-2011, il-Kummissjoni se tipproponi reviijoni tad-
Direttivi dwar in-Normi tal-Kontabbilta sabiex tissimplifika l-obbligi ta’

partikolari dawk li hemm fuq I-SMEs.

Ir-regoli attwali dwar il-kontabbilta huma skaduti u jinkludu esigenzi li huma ta' piz
amministrattiv inutli, b'mod partikolari ghall-SMEs u I-mikronegoz;i.

1.4. II-finanzjament tal-innovazzjoni u l-investimenti fit-tul

L-access ghall-finanzjament huwa essenzjali ghall-innovazzjoni u ghat-tkabbir sostenibbli.
Ghandu wkoll ikun possibbli li I-imprizi jkunu jistghu jizviluppaw strategiji ghal tul ta' Zzmien.
Fl-ahhar nett, ghandu jkun possibbli li jigi mmobilizzat it-tfaddil privat — f'dak il-kaz
fkooperazzjoni mal-investiment pubbliku — dwar l-investimenti kbar f'¢erti infrastrutturi 1i
huma importanti hafna ghall-Istrategija Ewropa 2020. Is-swieq finanzjarji ghandhom rwol
essenzjali f'dan ir-rigward u l-ambjent regolatorju ma ghandux ikollu impatt negattiv notevoli
fuq Il-investiment fit-tul. L-implimentazzjoni tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-
2 ta' Gunju 2010 dwar ir-regolazzjoni tas-servizzi finanzjarji ghat-tkabbir ekonomiku
[sostenibbli]"” ghandu jsahhah ir-rwoli ta' dawn is-swieq ghas-servizz tal-ekonomija reali.
Madankollu ghandhom jinstabu metodi godda biex jigu zviluppati modi alternattivi ta'
governanza korporattiva, incentivi innovattivi ghal certi tipi ta' investimenti jew ukoll metodi
effi¢jenti ta' kooperazzjoni bejn il-pubbliku u l-privat li jghinu sabiex jikber 'l-orizzont' tal-
politiki ta' investiment.

Proposta_Nru 15 : IlI-Kummissjoni se tiffavorixxi [l-holgien ta' self
obbligatorju ghall-finanzjament tal-progetti Ewropej ("'project bonds").

Mezz importanti sabiex ikun immobilizzat l-investiment privat favur 1-ghanijiet tal-Istrategija
Ewropa 2020 huwa dak 1i jimtela I-vojt fil-finanzjamenti privati billi jintuza 1-bagit tal-Unjoni
Ewropea aktar milli qed isir bhalissa. Ir-revizjoni tal-bagit ipproponiet il-mezzi li permezz
taghhom jista' jizdied I-impatt ta' dan. Permezz ta' strumenti finanzjarji innovattivi, il-fondi
Ewropej se jintuzaw bi shubija mas-setturi bankarji u privati, b'mod partikolari permezz tal-
Bank Ewropew ta' Investiment (BEI). Dawn se jsiru standard ghall-progetti li ghandhom
potenzjal kummercjali fuq tul ta' Zmien. Inizjattiva importanti hija l-progett tal-"project
bonds", li se jinhargu mis-settur privat u li ghalihom se jintuza 1-bagit Ewropew sabiex tigi
msahha I-klassifikazzjoni taghhom u b'hekk il-BEI jattira aktar finanzjamenti mill-
istituzzjonijiet 1-ohra finanzjarji u mill-investituri privati fis-swieq tal-kapitali, bhal fondi ta'
pensjoni u tal-assigurazzjonijiet

Proposta Nru 16 : Il-Kummissjoni se tesplora mizuri li jistghu jheggu I-
investimenti privati — l-aktar dawk fit-tul —sabiex dan jikkontribwixxi ahjar
ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020. Dawn il-miZuri jistghu
jikkoncéernaw ir-riforma tal-governanza korporattiva, joholqu incentivi
ghall-investiment fit-tul, sostenibbli u etiku li jesigi tkabbir intelligenti,
ekologiku u inklussiv. Minbarra dan, minn issa sal-2012, il-Kummissjoni se

15 COM(2010) 301.
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tizgura li I-fondi ta' kapital tar-riskju stabbiliti f'kull Stat Membru jkunu
jistghu jiffunzjonaw u jinvestu liberament fl-Unjoni Ewropea (f'dak il-kaz
permezz tal-adozzjoni ta' qafas legiilattiv gdid). Se tiigura wkoll li kull
trattament fiskali li jqieghed fi Zvantagg I-attivitajiet transkonfinali jigi
eliminat.

Ghandhom jinholqu I-kundizzjonijiet ghal mobilizzazzjoni aktar attiva tat-tfaddil privat bhala
appogg ghall-investiment u b'mod partikolari I-investimenti li, permezz tal-kriterji 1i
jissodisfaw, jikkontribwixxu ghal twettiq aktar effi¢jenti tal-ghanijiet tal-istrategija
Ewropa 2020. In-nuqqas ta' access ghal finanzjament huwa wahda mir-ragunijiet i tigi
kkwotata regolarment mill-imprizi bhala dik li tirrapprezenta ostaklu ghat-tkabbir taghhom u
ghall-holgien ta' impjiegi. Huwa partikolarment mehtieg 1i mhux biss jitjieb lI-access ghall-
finanzjament tal-SMEs, izda wkoll 1i jinholqu mekkanizmi ta' inizjattiva li jheggu l-forom
kollha ta' investiment sostenibbli jew li jappoggaw strategija fit-tul. Finanzjament xieraq tal-
infrastrutturi Ewropej li jikkundizzjonaw is-success tal-istrategija Ewropa 2020 huwa wkoll
importanti hafna. Minhabba dan, il-Kummissjoni se tesplora b'liema mod ir-riforma tal-
governanza tal-imprizi, l-izvilupp tat-tikketti ta' investiment jew tal-metodi ta' evalwazzjoni
indipendenti tal-investimenti jistghu jikkontribwixxu ghal dawn I-ghanijiet.

I1-fondi ta' kapital tar-riskju huma sorsi ta' finanzjament essenzjali b'mod partikolari ghal
dawk il-kumpaniji li ghadhom jibdew. Madankollu, 1-a¢¢ess ghall-fondi ta' kapital tar-riskju
fl-Unjoni Ewropea huwa kkumplikat minhabba swieq ta' fondi ta' kapital ta' riskju li huma
frammentati u li ma jiffunzjonawx. Ambjent regolatorju li jippermetti li I-fondi ta' kapital ta'
riskju joperaw fl-Unjoni Ewropea kollha huwa necessarju, kif ukoll koordinazzjoni tar-regoli
fiskali sabiex jigi evitat ir-riskju ta' tassazzjoni doppja.

Proposta Nru 17 : Wara l-evalwazzjoni u I-konsultazzjoni li qed isiru
bhalissa fir-rigward tal-legizlazzjoni Ewropea tas-swieq pubblici, il-
Kummissjoni sa, mhux aktar tard mill-2012, se taghmel proposti legizlattivi li
ghandhom I-ghan li jissimplifikaw u jimmodernizzaw ir-regoli Ewropej
sabiex jaghmlu [-ghoti tal-kuntratti wiehed aktar semplic¢i, u sabiex
Jippermettu uzu ahjar tas-swieq pubblic¢i b'appogg ghall-politiki l-ohrajn.

L-oggetti u s-servizzi akkwistati mill-awtoritajiet pubbli¢i jammontaw ghal madwar 17 % tal-
PDG tal-UE. II-ligi Ewropea tas-swieq pubbli¢i ghandha I-ghan li tohloq suq trans-Ewropew
miftuh u kompetittiv ghas-swieq pubbli¢i kbar, li b'hekk jiffranka lil dawk li jhallsu t-taxxi
diversi biljuni ta' Euro fis-sena. Fl-istess hin, id-domanda pubblika tista' tkun punt ta'
referenza importanti, perezempju ghall-inovazzjoni, il-protezzjoni tal-ambjent jew l-impjiegi.
L-interazzjoni kumplessa bejn ir-regoli Ewropej u nazzjonali spiss jaghmlu l-proceduri
amministrattivi pizijiet kbar wisq fuq l-akkwist pubbliku. Il-partecipazzjoni tal-imprizi ta'
Stati Membri ohra fis-sejha ghall-offerti tibga' fuq livell baxx hafna'®.

Proposta Nru 18 : FI-2011, il-Kummissjoni se tadotta inizjattiva legiilattiva
dwar il-koncessjonijiet tas-servizzi. Regoli ¢ari u proporzjonati se jippermettu

L-akkwisti pubbli¢i transkonfinali ma kinux jghoddu hlief ghal 1.5% tal-attribuzzjonijiet kollha tas-
swieq pubblic¢i fl-2009. L-intensita tan-negozji fis-swieq pubbli¢i hija hafna aktar dghajfa minn dik fil-
privat, 1i juri li mhux ged nibbenefikaw b'mod shih mill-benefic¢ji kollha tan-negozju u 1-kompetizzjoni
transkonfinali.
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t-titjib tal-access ghas-suq tal-imprizi Ewropej, filwaqt li jaghti garanzija ta
trasparenza, ugwaljanza fit-trattament u regoli identi¢i ghall-operaturi
ekonomici. Se jheggu wkoll shubiji bejn il-pubbliku wu I-privat u se
jizviluppaw il-potenzjal ta' rapport ahjar kwalita-prezz ghall-utenti tas-
servizzi u ghall-awtoritajiet kontraenti.

I1-koncessjonijiet tas-servizzi jirrapprezentaw 60 % tal-kuntratti tas-shubijiet bejn il-pubbliku
u l-privat (li jikkorrispondu ghal valur ta' EUR 118,8 biljun f1-2006). It-titjib tal-
kundizzjonijiet kompetittivi ghall-ghoti tal-konc¢essjonijiet tas-servizzi u t-tnaqqis tal-
inCertezza legali jiffavorixxu l-funzjonament effikaci tal-infrastrutturi. Is-shubijiet bejn il-
pubbliku u l-privat u b'mod partikolari l-koncessjonijiet ta' servizzi jippermettu I-
mobilizzazzjoni tal-investimenti fit-tul fis-setturi bhall-energija, il-gestjoni tal-iskart u I-
infrastrutturi tat-trasport. II-Kummissjoni se tipproponi legizlazzjoni li ghandha l-ghan li
tohloq gafas Ewropew favorevoli ghal din it-tip ta' shubija bejn il-pubbliku u I-privat,
minghajr ma zzid piz ec¢essiv fuq l-awtoritajiet lokali.

1.5. II-holqien ta' ambjent legali u fiskali li jiffavorixxi l-imprizi

Sabiex 1-imprizi taghna jkunu jistghu jibbenefikaw mill-opportunitajiet kollha offruti mis-suq
uniku, inkluz il-liberta tal-istabbilment, ir-regoli li fughom dan ikun ibbazat ghandhom ikunu
sempli¢i, adattati u li jwiegbu ghall-problemi li I-imprizi jiltaqghu maghhom kuljum. Il-mizuri
proposti f'din it-tagsima ghandhom I-ghan, fost I-ohrajn, li jnaqqsu l-piz amministrattiv u
regolatorju, b'impatti pozittivi fuq it-tkabbir u l-holgien ta' impjiegi'’. F'dan il-qafas, se
jittiehdu inizjattivi konkreti hafna sabiex tkun zgurata l-interkonnessjoni tar-registri tal-
kumpaniji u r-rikonoxximent rec¢iproku tal-identifikazzjoni elettronika kif ukoll tal-
awtentikazzjoni elettronika fl-Unjoni Ewropea. Il-kwistjonijiet fiskali huma wkoll essenzjali.
Inizjattivi fir-rigward tal-bazi tat-taxxa korporattiva jew tal-VAT ghandhom I-ghan li
jillimitaw il-piz amministrattiv impost fuq I-imprizi u li jiffavorixxu l-attivitajiet
transkonfinali taghhom. L-ogsma tad-difiza u s-sigurta jisthoqqilhom attenzjoni minhabba li
jheggu zvilupp u tkabbir fl-ekonomija generali grazzi ghat-teknologija avvanzata taghhom, I-
innovazzjoni, u l-hila taghhom.

Proposta _Nru 19 : IlI-Kummissjoni se tiehu inizjattivi biex ittejjeb il-
koordinazzjoni tal-politiki fiskali nazzjonali, l-aktar permezz ta' proposta ta’
direttiva li ghandha I-ghan li tistabbilixxi I-baZi komuni u kkonsolidata tat-
taxxa korporattiva (CCCTB) f1-2011.

Id-divergenzi attwali kbar bejn is-27 sistema nazzjonali ta' taxxi fuq is-soc¢jetajiet fl-UE
joholqu ostakoli fiskali serji li jiskoraggixxu jew ahjar jimpedixxu l-attivita transkonfinali tal-
imprizi. Frammentazzjoni tali tohloq distorsjonijiet serji fis-suq u wkoll kostijiet minhabba
ragunijiet ta' konformita. Dan ihalli effett b'mod partikolari fuq I-SMEs, i spiss ma jkollhomx
ir-rizorsi mehtiega biex jeghlbu dawn il-problemi u jistghu jbeghduhom minn kull Zvilupp fis-
suq uniku. L-introduzzjoni ta' bazi komuni u kkonsolidata tat-taxxa fuq is-socjetajiet ghandha
l-ghan 1i titratta dawk id-dispozizzjonijiet fiskali 1i jillimitaw it-tkabbir. Il-gruppi jkollhom
japplikaw biss grupp wiehed ta' regoli u jinnegozjaw ma' amministrazzjoni fiskali wahda biss
fl-UE kollha (punt ta' waqfa wahda). B'hekk, id-dhul ikun ikkonsolidat fil-livell tal-grupp u t-
telf jitnaqqas mill-profitti minghajr limiti konfinali. Minbarra dan, l-imprizi ma jkunux

17 Tnaqqis ta' 10 % tal-piz amministrattiv attwali fuq l-imprizi jwassal ghal zieda ta' 0,6 % tal-PDG.
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sottomessi ghall-htiega 1i jirrispettaw ir-regoli dwar it-trasferiment tal-prezzijiet fit-
tranzazzjonijiet fost l-imprizi ta' grupp (jigifieri l-aggustament tal-prezzijiet ghal kull
tranzazzjoni bejn is-socjetajiet tal-istess grupp). Il-kazijiet ta' tassazzjoni doppja jew ta'
ezenzjoni fiskali doppja minhabba divergenza jew nuqgas ta' kompatibilita bejn il-
legizlazzjonijiet fiskali nazzjonali jkunu eliminati fir-relazzjonijiet fost l-imprizi ta' grupp.
Azzjoni mhux koordinata fuq livell nazzjonali se ttenni s-sitwazzjoni attwali, hekk kif il-
kumpaniji jkollhom jibgghu japplikaw ghadd ta' sistemi ta' taxxi daqs l-ghadd ta' Stati li
joperaw fihom. L-inizjattivi li se jkunu proposti mill-Kummissjoni mhux se jkollhom 1-ghan li
jarmonizzaw ir-rati tat-taxxi fuq il-kumpaniji.

Proposta_Nru 20 : FI-2011, il-Kummissjoni se tippubblika strategija gdida
dwar il-VAT, abbazi ta' Green Paper li terga’ teamina fid-dettall is-sistema
tal-VAT, prevista ghall-2010.

[l-qafas attwali ghall-VAT ghandu bosta limiti, li joholqu notevolment piz amministrattiv
mhux proporzjonat fuq l-imprizi. Is-sistema kumplessa tat-taxxi u I-ezenzjonijiet, id-derogi u
1-ghazliet moghtija lill-Istati Membri, u r-regoli partikolari ghat-tranzazzjonijiet transkonfinali
huma hziena ghall-funzjonament tajjeb tas-suq uniku u l-kompetittivita tal-imprizi Ewropej,
ghaliex huma ghandhom kostijiet importanti minhabba ragunijiet ta' konformita b'mod
partikolari ghall-imprizi attivi f'bosta Stati Membri. Minkejja 1-bidliet sinifikanti fl-ambjent
teknologiku u ekonomiku minn wara I-holqgien tal-VAT, is-sistema baqghet l-istess, 1-aktar I-
obbligi ta' rappurtar tal-imprizi u I-modi kif tingabar il-VAT. Minbarra dan, is-sistema attwali
hija suxxettibbli ghall-frodi: madwar 12 % tal-VAT ma tingabarx, minhabba frodi fiskali,
evazjoni fiskali, evitar tat-taxxa jew fallimenti. L-istrategija futura fir-rigward tal-VAT
tenfasizza l-prijoritajiet li ghandhom jigu pprezentati permezz ta' proposti legizlattivi sabiex
jigi stabbilit qafas ghall-VAT li jkun aktar b'sahhtu u effi¢jenti ghas-suq uniku.

Proposta_Nru 21 : FI-2011 il-Kummissjoni se tipproponi legiilazzjoni li
tistabbilixxi interkonnessjoni bejn ir-registri tal-kumpaniji.

In-nuqqas ta' netwerk li jghaqqad ir-registri tal-kumpaniji nazzjonali jikkomplika l-access
ghall-informazzjoni dwar I-imprizi ta' Stati Membri ohrajn, bil-konsegwenza li jkun hemm piz
amministrattiv kbir u spejjez kbar ghall-imprizi li ghandhom attivita transkonfinali kif ukoll
nuqqas ta' trasparenza ghall-imprizi l-ohrajn, ghall-konsumaturi u ghall-awtoritajiet pubblici.

Proposta Nru 22 : Sal-2012, il-Kummissjoni se tipproponi Deciijoni bl-ghan
li tiggarantixxi r-rikonoxximent reciproku tal-identifikazzjoni elettronika kif
ukoll tal-awtentikazzjoni elettronika fl-UE kollha, abbaZi tas-servizzi ta’
awtentikazzjoni onlajn li ghandhom ikunu disponibbli fl-Istati Membri
kollha. FI-2011, il-Kummissjoni se tipproponi reviijoni tad-Direttiva dwar il-
firem elettronicéi bl-ghan li jigi pprovdut qafas legali ghar-rikonoxximent
reciproku u l-interoperabbilta internazzjonali ta' sistemi ta’ awtentikazzjoni
elettronika.

Hekk kif gie enfasizzat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Agenda Digitali, sabiex
is-suq uniku jista' jiffunzjona sew, strumenti bhad-Direttiva dwar is-Servizzi jew il-pjan ta'
azzjoni ghas-swieq pubbli¢i elettronic¢i jesigu li l-imprizi jkunu jistghu jinteragixxu mal-
amministrazzjoni permezz ta' mezzi elettronic¢i, ukoll fkaz li jkunu lil hinn mill-fruntieri. L-
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interoperabbilta u r-rikonoxximent re¢iproku tal-arrangamenti nazzjonali ta' identifikazzjoni u
awtentikazzjoni elettronika huma kundizzjonijiet essenzjali ghall-uzu minghajr problemi tas-
servizzi pubbli¢i onlajn lil hinn mill-qafas nazzjonali.

1.6. Inkunu kompetittivi fis-swieq internazzjonali

L-imprizi Ewropej jaslu biex ibighu l-prodotti u s-servizzi taghhom fid-dinja kollha, u b'hekk
jibbenefikaw mill-ftuh u l-integrazzjoni kummerc¢jali dinjija. Is-suq uniku huwa tip ta' "bazi"
essenzjali i jippermetti lill-imprizi Ewropej li jhejju ruhhom ahjar ghall-kompetizzjoni
internazzjonali u li jikkonkwistaw swieq godda. Dan izid l-importanza tal-htiega ta' garanzija
tal-koerenza u I-kumplimentarita tal-politiki taghna interni u esterni.

L-UE hija l-iktar esportatur importanti ta' oggetti u servizzi fid-dinja u wiehed mill-ewwel
destinatarji ta' investimenti diretti barra. Izda ejja ma nkunux ingenwi. Jehtieg li 1-Ewropa
tiddefendi l-interessi u l-valuri taghha b'aktar konvinzjoni u fi spirtu ta' reciprocita kif ukoll
dak ta' benefic¢ji reciproki. I1-Ftehim ta' skambju-hieles jista' jaghti garanzija ta' ac¢ess ghas-
swieq l-aktar importanti ghall-imprizi Ewropej, u jsahhah il-kooperazzjoni regolatorja mas-
shab kummer¢jali principali taghna. Minbarra dan, is-shubijiet kummer¢jali ghandhom ikunu
bbazati fuq l-interessi u l-vantaggi re¢iproki, flimkien mal-gharfien li kemm 1-UE kif ukoll is-
shab taghha ghandhom drittijiet kif ukoll obbligi. [l-Kummissjoni se tibga' thares id-difiza tal-
interessi u tal-impjiegi Ewropej u se tiggieled, b'kull mezz xieraq, kontra dawk il-prattiki
kummerc¢jali zleali.

Konvergenza akbar tar-regoli internazzjonali tista' biss taghti aktar vantaggi lill-imprizi
Ewropej b'mod partikolari billi tnaqqas il-kostijiet li jinholqu minhabba 1-bzonn li jadattaw
ghal regoli jew normi differenti minn dawk applikabbli fl-Ewropa. Huwa wkoll importanti
hafna li tizgura li l-imprizi Ewropej ikollhom access ghas-swieq esterni, 1-aktar ghas-swieq
pubbli¢i, b'kundizzjonijiet gusti.

Is-suq uniku ghandu wkoll jibga' attrazzjoni ghall-pajjizi kandidati u dawk potenzjalment
kandidati biex jissiechbu mal-Unjoni Ewropea u ghall-pajjizi girien. II-Kummissjoni ghandha
l-ghan li tkompli testendi r-regoli tas-suq uniku billi tikkunsidra 1-livell ta' konvergenza
regolatorja u I-kapacita tal-pajjizi kkoncernati li jimplimentaw b'mod effi¢jenti r-regoli
pertinenti.

Proposta Nru 23 : Il-Kummissjoni se tkompli bl-izvilupp tal-kooperazzjoni
regolatorja taghha mal-ishab kummerdjali princéipali (kemm fuq livell
bilaterali — djalogi regolatorji — kemm multilaterali — perezempju fi hdan il-
G20) bl-ghan doppju li tippromwovi l-konvergenza regolatorja, l-aktar billi
jekk ikun possibbli theggeg l-ekwivalenza tas-sistemi tal-Istati terzi u billi
tahdem favur l-adozzjoni ta' ghadd akbar ta' normi internazzjonali. AbbaZi
ta' dan, se tinnegozja ftehim kummerdcjali internazzjonali (kemm
multilaterali kif ukoll bilaterali) b'enfazi partikolari fuq l-access ghas-suq u
l-konvergenza regolatorja fl-istess hin, l-aktar ghas-servizzi, id-drittijiet ta’
proprjeta intellettwali u s-sussidji.

In-nuqqas ta' konvergenza regolatorja fuq il-pjan internazzjonali huwa ostakolu kbir ghall-
kummer¢ internazzjonali. Sabiex tevita I-frizzjoni u l-arbitragg regolatorju, il-Kummissjoni
Ewropea timpenja ruhha fil-kooperazzjoni regolatorja kemm fuq livell multilaterali kif ukoll
dak bilaterali. Il-process tal-G20 ghandu importanza fundamentali f'dan il-kuntest u 1-UE se
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jibga' jkollha rwol importanti hafna f'dan il-process sabiex tippromwovi r-riformi finanzjarji
fuq livell globali, tahdem ghal regolamentazzjoni ta' kwalita u tistinka ghall-adozzjoni ta'
standards internazzjonali. Bl-istess mod, I-UE hija impenjata wkoll fid-djalogu regolatorju
b'ghadd ta' shab strategi¢i, l-aktar I-Istati Uniti, il-Gappun, i¢-Cina, ir-Russja, 1-Indja u 1-
Brazil, izda huwa mehtieg li jsir aktar sabiex dawn id-djalogi jkunu aktar profondi u jigu
estizi. Bil-krizi ekonomika u finanzjarja, it-tendenzi protezzjonisti ghadhom mhux ged jidhru.
Dawn in-negozjati ghandhom 1-ghan li jippromwovu l-konvergenza regolatorja, inkluz dwar
suggetti sensittivi bhall-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intelletwali jew is-sussidji, u li
joffru sensiela ta' opportunitajiet godda lill-imprizi Ewrope;.

Proposta_Nru 24 : FI-2011, il-Kummissjoni se tippreienta proposta
legizlattiva ghal strument Komunitarju li jappogga t-twettiq tal-impenji
internazzjonali tal-Unjoni Ewropea sabiex issahhah il-hila taghha li tiZgura
simetrija msahha fl-access ghas-swieq pubblici fil-pajjizi industrijalizzati u I-
pajjizi I-kbar emergenti.

Hemm diskrepanza bejn il-ftuh relattiv tas-swieq pubbli¢i fl-UE u n-nuqqas ta' acc¢ess ghas-
swieq pubbli¢i tas-shab kummerc¢jali taghna. L-impenji internazzjonali tal-UE fir-rigward tal-
access ghas-swieq (Ftehim dwar I-Akkwisti Pubbli¢ci — GPA, Ftehimiet ta' kummer¢ hieles)
mhumiex applikati b'mod uniformi fi hdan I-Unjoni. B'konsegwenza ta' dan hemm
regolamenti li mhumiex ugwali ghall-imprizi Ewropej kemm fi hdan 1-Unjoni kemm lil hinn
minnha, kif ukoll kompetizzjoni ingusta bejn I-imprizi Ewropej u dawk ta' Stati Terzi. Fuq il-
pjan internazzjonali, I-UE tiltaga' ma' diffikultajiet sabiex ikollha access ahjar ghas-swieq
minhabba li ghandha ingranagg limitat fin-negozjati kummer¢jali mal-pajjiz membri tal-GPA
u/jew fin-negozjati ta' ftehimiet ta' kummer¢ hieles bilaterali.

2. L-EWROPEJ FIL-QALBA TAS-SUQ UNIKU SABIEX TERGA' TINKISEB IL-FIDUCJA

"Ir-rikon¢iljazzjoni tas-suq u d-dimensjoni so¢jali": Mario Monti ppropona mod ta' varar mill-
¢did possibbli ghas-suq uniku u ghall-Ewropa nnifisha. Minkejja li wera s-solidita tieghu
wagqt il-krizi, xorta ghadu suggett ghal thassib. Jenhtieg li nergghu nqieghdu lill-Ewropej
fil-qalba tas-suq il-kbir u ninvestu mill-gdid "l-ekonomija so¢jali ta' suq kompetittiva
hafna".

Sistema socjali tajba, sistema edukattiva u tahrig professjonali effettivi, impjiegi ta' kwalita u
politika esigenti fir-rigward tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol jikkontribwixxu ghal
swieq effi¢jenti u huma fatturi li jixhdu rikkezza u tkabbir. Dawn izidu I-faxxinu ta' pajjiz,
joholqu rabta socjali u, bl-istess mod bhall-fatturi strutturali bhalma huma I-kwalita u d-
densita tal-infrastrutturi, huma determinanti fil-kompetittivita globali.

Bil-maqlub ta' dan, il-faqar, il-qaghad, l-eskluzjoni, il-biza mill-futur huma kollha
kollha, 1i jippartecipaw fl-izvilupp tal-ambjent taghhom billi jinvestu f'fondazzjonijiet,
soc¢jetajiet civili, ir-rapprezentanti eletti taghhom, il-fornituri u I-klijenti fi shubijiet li
ghandhom I-intenzjoni 1i jizguraw zvilupp sostenibbli u inklussiv.

Is-suq uniku jiehu sehem bl-istess mod fil-bini tal-identita ta' kull ¢ittadin: it-taghlim tal-

lingwi fl-iskola, il-vjaggi, l-istudju barra mill-pajjiz, 1-uzu tal-Euro, id-diversita tal-prodotti
proposti... dawn huma kollha aspetti tal-hajja ta' kuljum li jippermettu li kulhadd,
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irrispettivament minn jekk il-persuni humiex konsumaturi, haddiema, studenti, nies li jfaddlu,
imprendituri, utenti tas-servizzi pubbli¢i, pazjenti, pensjonanti.. ikun Ewropew! Madankollu,
I-Ewropej qged jaraw li aktar ma jghaddi z-zmien, dan l-ispazju qieghed jinxtorob dejjem
aktar: fil-hajja professjonali, fl-abitudnijiet tal-konsum u fil-kwistjonijiet ta' sahha u ta'
pensjoni, l-opportunitajiet Ewropej geghdin isiru angas accessibbli.

Filwaqt li jkun hemm rispett ghas-sistemi ta' protezzjoni socjali li jaqghu taht ir-
responsabbilta tal-Istati Membri, bosta huma dawk I-ogsma li fihom id-dimensjoni umana tal-
ekonomija "so¢jali" tas-suq ghandha tippermetti li 1-fidu¢ja tinbena ahjar u tizgura
prestazzjoni tajba ta' dan fi hdan is-suq kbir intern. L-importanza tar-rwol tas-shab socjali
ghandha wkoll tigi enfasizzata kemm fuq livell nazzjonali kif ukoll fuq livell tal-Unjoni, fejn
ir-rwol taghhom huwa dak li jaghti vuci lill-aspirazzjonijiet tad-diversi setturi tal-ekonomija,
id-djalogu li xi drabi jista' jwassal ghal ftehim fuq livell Ewropew.

Hemm bosta ghodod legali li jawtorizzaw b'mod aktar ¢ar lill-istituzzjonijiet Ewropej biex
jinvestu mill-gdid f'dan il-qafas socjali u biex jintegraw l-investimenti soc¢jali u ta' interess
generali fil-varar mill-gdid ekonomiku u finanzjarju.

[I-Karta tad-drittijiet fundamentali tafferma mill-gdid id-drittijiet ekonomi¢i u soc¢jali u
taghmilhom hafna aktar vizibbli. Skont it-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, 1-Unjoni
tirrikonoxxi d-drittijiet, il-libertajiet u l-prin¢ipji msemmija fil-Karta, li ghandha I-istess valur
legali bhat-Trattati. [I-Kummissjoni se tizgura li 1-Karta tkun ikkunsidrata waqt it-tfassil tal-
politiki tal-Unjoni'®. 11-"klawzola so¢jali orizzontali"", li minn issa 'l quddiem hija mnizzla
fit-Trattat tal-Unjoni Ewropea, u li tippermetti li tigi evalwata r-rilevanza tal-mizuri politici
kollha fir-rigward tal-konsegwenzi soc¢jali taghhom ghandha ssir realtda u ghandha sservi ta'
bazi fir-riflessjonijiet kollettivi taghna.

Ambizzjoni gdida se jkollha l-ghan li swieq effi¢jenti jitqieghdu ghas-servizz tal-
kreattivita u tad-dinamizmu tal-imprizi Ewropej u, fl-istess hin, tirrikonc¢ilja I-Ewropej
mas-suq uniku taghhom. Il-politiki Ewropej ghandhom isiru aktar sostenibbli billi
janti¢cipaw u jtaffu iktar il-krizijiet filwaqt li jikkonsolidaw il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u
territorjali tal-Unjoni. It-tishih tal-koezjoni u b'mod partikolari d-dimensjoni territorjali jibqa'
prerekwizit ghall-funzjonament tajjeb tas-suq uniku. Huwa f'dan is-sens li I-Kummissjoni
dalwaqt se tipprezenta l-proposti taghha sabiex ittejjeb I-impatt tal-politika ta' koezjoni,
issahhah d-direzzjoni taghha lejn ir-rizultati u l-prestazzjoni, sabiex taghmel I-
implimentazzjoni taghhom aktar esigenti u biex tikkoncentra r-rizorsi tal-Unjoni fuq il-
prijoritajiet il-kbar. Se tezamina wkoll il-possibiltajiet li 1-infrastrutturi tas-suq uniku jitjiebu,
billi wkoll theggeg 1-uzu ta' shubijiet bejn il-pubbliku u 1-privat.

Dan I-Att dwar is-Suq Uniku jinteressa lic-¢ittadini bhala atturi ekonomic¢i. Il-kwistjonijiet
marbuta mad-drittijiet ta' natura mhux ekonomika li ¢-¢ittadini jibbenefikaw minnhom fil-
qafas tal-hajja taghhom ta' kuljum huma ttrattati bl-istess mod fir-""Rapport 2010 dwar i¢-
¢ittadinanza Ewropea: it-tnehhija tal-ostakoli ghad-drittijiet tac-cittadini fl-UE",
adottata simultanjament mill-Kummissjoni Ewropea.

8 "Strategija ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea",

COM(2010) 573 finali, 19.10.2010.
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, 1-Artikolu 9.
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2.1. Titjib tas-servizzi pubbli¢i u l-infrastrutturi ewlenin

Jekk il-progett Ewropew jibbaza ruhu fuq suq li jizgura li ¢-¢ittadini jkollhom l-akbar ghazla
ta' oggetti u servizzi, bl-aktar prezz baxx filwaqt li jheggeg l-innovazzjoni, madankollu
jikkunsidra li I-koezjoni socjali u territorjali tal-UE hija kwistjoni ewlenija u jaghraf li s-sahha
tas-suq wahedha ma tindirizzax b'mod xieraq il-htigijiet kollettivi kollha.

Dan ghaliex 1-Unjoni Ewropea tirrikonoxxi, l-aktar fl-Artikolu 14 tat-TFUE u fil-protokoll
Nru 26 mehmuz mat-Trattati, il-bzonn tad-dimensjoni so¢jali u I-valur ekonomiku tas-servizzi
ta' interess ekonomiku generali u, skont il-prin¢ipju ta' sussidjarjeta, tikkonferma I-possibbilta
li l-awtoritajiet pubblici jaghtu, jaghmlu u jorganizzaw is-servizzi taghhom b'mod li jwiegeb
ghall-bzonnijiet tal-utenti. Din hija wkoll ir-raguni ghalfejn 1-Unjoni zgurat i I-
liberalizzazzjoni progressiva tal-industriji l-kbar fin-netwerk, garanzija tal-kompetittivita
akbar tal-ekonomija Ewropea, kienet sostnuta minn obbligi stretti ta' servizzi pubbli¢i ghac-
¢ittadini kollha. Fl-ahhar nett din hija r-raguni ghaliex 1-Unjoni tahdem favur l-izvilupp ta'
infrastrutturi trans-Ewropej 1i jiffunzjonaw billi jkun hemm identifikazzjoni ta' holoq negsin
fl-ogsma differenti u billi theggeg 1-izvilupp taghhom permezz ta' incentivi.

Ghadd ta' attivitajiet li jitwettqu kuljum mis-servizzi pubbli¢i huma ta' natura ekonomika u
ghaldagstant jaqghu fl-ambitu tal-ligi tal-Unjoni. B'mod partikolari, huwa fil-kompetenza
esklussiva tal-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 106 tat-TFUE, li tizgura 1i dan il-kumpens,
minbarra li jkun ghajnuna mill-Istat, ikun ukoll kompatibbli mas-suq intern. Il-Kummissjoni
se tkompli 1-evalwazzjoni u timpenja ruhha li taghmel revizjoni eventwali tad-decizjoni u tal-
qafas fir-rigward tal-kumpens bhala obbligu tas-servizz pubbliku (spiss intitolat "il-pakkett
Altmark");

L-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji fir-rigward tas-servizzi pubbli¢i jqajjem ghadd ta'
mistogsijiet prattici ghall-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti u certi atturi fis-settur, b'mod
partikolari fil-qasam tas-servizzi socjali. L-Unjoni u I-Istati Membri taghha ghandhom
ghalhekk jiggarantixxu qafas regolatorju li jippermetti lis-servizzi pubbli¢i li jwettqu I-
missjoni taghhom filwaqt 1i jwiegbu b'mod effettiv ghall-bZzonnijiet ta¢-cittadini kollha. L-
Unjoni ghandha wkoll tikkonkretizza ambizzjoni gdida fl-identifikazzjoni u I-istabbilment
rapidu tal-infrastrutturi 1i huma l-aktar essenzjali ghall-funzjonament minghajr xkiel tas-suq
uniku u ghall-izvilupp tas-servizzi godda mmirati lejn 1-Ewropej. B'mod partikolari, 1-
Istrategija Ewropa 2020 tipprevedi l-izvilupp ta' infrastrutturi li jippermettu li kulhadd ikollu
access ghall-Internet veloc¢i sal-2013. Din l-istrategija ghandha 1-ghan 1i tizgura li minn issa
sal-2020 1-Ewropej kollha jkollhom access ghal konnessjonijiet b'velocita ferm aktar gholja,
ta' aktar minn 30 Mbps, u li mill-inqas 50 % tad-djar ikollhom konnessjonijiet tal-Internet ta'
aktar minn 100 Mbps.

Proposta_Nru 25 : Il-Kummissjoni timpenja ruhha li sal-2011 tadotta
Komunikazzjoni akkumpanjata minn grupp ta' azgjonijiet dwar is-servizzi ta’
interess generali.

L-Unjoni u I-Istati Membri taghha ghandhom jizguraw li s-servizzi pubbli¢i, inkluzi s-servizzi
soc¢jali li jikkorrispondu mal-bzonnijiet tal-Ewropej ikunu aktar facli biex jahdmu fil-livell
xieraq, jobdu regoli ¢ari ta' finanzjament, ikunu ta' kwalita gholja u effettivament accessibbli
ghal kulhadd. Ghaldagstant, l-inizjattivi tal-Kummissjoni se jkollhom tliet komponenti:

21

MT



MT

L-ewwel nett se jipprovdu lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i ghodda effettiva u fa¢li biex
tuzaha, u li tkopri t-totalita ta' problemi rilevanti (bhall-finanzjament, 1-akkwist pubbliku u I-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubbli¢i) u li tippermettilhom li joffru skont il-hiliet u I-
awtonomija taghhom, servizzi pubbli¢i lokali ta' kwalita 1i jagblu mal-htigijiet ta¢-cCittadini.
Ghandha tippermetti wkoll l-evalwazzjoni ahjar tal-kwalita tas-servizzi u t-tqabbil fuq bazi
settorjali u transnazzjonali.

[t-tieni nett, se jippermettu lill-Ewropej jiggudikaw tibdil fil-kwalita tas-servizzi li jigu offruti,
b'mod partikolari, fil-kuntest tar-riformi tal-liberalizzazzjoni tal-industriji 1-kbar tan-netwerks
(servizzi ta' trasport, servizzi postali, energija).

Fl-ahhar nett, se jirrispondu ahjar ghall-esigenzi tal-ac¢ess universali ghas-servizzi
kkunsidrati mill-Ewropej bhala essenzjali ghall-hajja ta' kuljum (perezempju s-servizzi
postali), minhabba li 1-kwalita tas-servizzi pubbli¢i timplika wkoll 1-a¢cessibbilta taghhom,
inkluz f'termini ta' prezz. L-ostakoli 1i jista' jkun hemm ghas-servizzi universali ta' kwalita
ghandhom ikunu s-suggett ta' analizi fil-fond, ibbazata fuq l-esperjenza fil-post. Il-htiega li
jkun hemm twegiba ghall-bzonnijiet ta' kulhadd ghandha wkoll tkun ibbazata fuq
evalwazzjoni tad-dinamika tal-bZzonnijiet tal-Ewropej li jinbidlu mat-tibdil mghaggel tas-
soc¢jeta u tal-prattiki socjali.

[1-Kummissjoni, b'mod partikolari, timpenja ruhha li:

— tkompli tizgura li l-aggornament tar-risposti ghall-mistogsijiet pratti¢i li jistagsu ¢-
¢ittadini u l-awtoritajiet pubbli¢i dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-UE (ghajnuniet tal-
istat u akkwisti pubbli¢i) ghas-servizz tal-interess generali;

— timplimenta mizuri li jippermettu li I-kwalita tal-offerta tas-servizzi ta' interess
ekonomiku generali jkunu pparagunati u mqabbla ahjar fuq livell Ewropew, l-aktar
abbazi tal-esperjenza fil-post; u

- tezamina l-opportunita u 1-possibbilta li I-obbligi ta' servizz universali jigu estizi ghal
ogsma godda fir-rigward tat-tibdil fil-bzonnijiet essenzjali tac¢-Cittadini Ewrope;,
potenzjalment abbazi tal-Artikolu 14 tat-TFUE.

Il-proposti rigward l-evalwazzjoni u r-revizjoni tar-regoli applikabbli ghas-swieq pubbli¢i -
inkluz il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubbli¢ci u Direttiva dwar il-koncessjonijiet
ghandhom I-istess bazi logika, hekk kif huma wkoll iridu jikkompletaw 1-"ghodda" li 1-
amministrazzjonijiet pubbli¢i ghandhom disponibbli fir-rigward ta' dan is-suggett. Minbarra
dan, jehtieg 1i jigi enfasizzat li l-inizjattivi li ghandhom bhala ghan l-immodernizzar tal-
infrastrutturi tal-industriji I-kbar tan-netwerk imsemmija aktar 'il fuq (I-energija, it-trasport u
lI-komunikazzjonijiet elettroni¢i) jirriflettu wkoll I-ambizzjoni tal-Unjoni li twiegeb ghall-
isfida tal-immodernizzar tal-infrastrutturi taghna ta' interess generali.

Proposta Nru 26 : FI-2011, il-Kummissjoni se tadotta reviZjoni tal-linji gwida
Komunitarji ghall-izvilupp ta' netwerk trans-Ewropew tat-transport, kif ukoll
proposta dwar il-Qafas globali ta' finanzjament tal-infrastrutturi tat-trasport.

Bhalissa, minkejja I-investimenti importanti li kien hemm, 1-Unjoni Ewropea ma ghandhiex
netwerk ta' infrastrutturi ta' trasport transkonfinali interkonness, interoperabbli u effi¢jenti
bizzejjed. Izda Il-infrastrutturi ta' trasport xorta huma essenzjali ghall-garanzija tal-
funzjonament tas-suq intern u ghandhom jippromwovu t-tkabbir u Il-izvilupp sostenibbli.
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Minbarra n-nuqqas ta' koordinazzjoni li hemm bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-ippjanar
tal-finanzjament u tal-gestjoni tal-progetti, in-nuqqas ta' qafas globali ta' finanzjament fil-
livell Ewropew li jista' jolqot l-aktar nuqqasijiet sinifikanti fis-suq uniku huwa ostakolu
prin¢ipali. Dan il-qafas ta' finanzjament se jkun iddefinit abbazi tal-qafas finanzjarju
multiannwali li jmiss, previst ghal nofs 1-2011.

Proposta Nru 27 : Sal-2020-2030 il-Kummissjoni se tadotta komunikazzjoni
dwar il-prijoritajiet tal-infrastrutturi tal-energija, sabiex tikkontribwixxi ghal
twettiq ta' suq intern tal-energija li jahdem b'mod shih, filwaqt li twiegeb
ghall-problema tal-konnessjonijiet neqsin fl-infrastruttura u billi tiffacilita I-
integrazzjoni tas-sorsi ta' energija rinnovabbli. L-ghodod mehtiega ghall-
implimentazzjoni ta' dawn il-prijoritajiet se jkunu proposti fl-2011 permezz
ta' strument gdid ghas-sigurta u l-infrastrutturi tal-energija Ewropej.

[1-holgien ta' suq Ewropew tal-energija jesigi infrastrutturi moderni. L-ghanijiet prin¢ipali tal-
politika ghall-provvediment tal-energija fl-Unjoni jinsabu fin-natura taghha stess li hija
kompetittiva, sostenibbli u sikura. Dan jesigi infrastrutturi tal-energija li huma interkonnessi
b'mod ahjar man-netwerks nazzjonali tal-energija u li huma kapaci jintegraw il-partijiet
dejjem jizdiedu tal-energija rinnovabbli filwaqt li jippermettu diversifikazzjoni tas-sorsi.
Sabiex iwiegbu ghal dawn l-isfidi, I-infrastrutturi ezistenti ghandhom bzonn ta' mmodernizzar
rapidu, ta' aggornament u wkoll ta' unifikazzjoni. Politika gdida Ewropea ghall-infrastrutturi
tal-energija hija indispensabbli sabiex jinbidel il-mod kif in-netwerks jigu ppjanati u
zviluppati fl-UE. Hemm bzZonn jinsabu soluzzjonijiet ghal konnessjonijiet neqsin bhan-
netwerks tal-energija fil-Bahar tat-Tramuntana jew fil-Kuritur tal-Gass tan-Nofsinhar. In-
netwerks ghandhom isiru aktar intelligenti sabiex l-energija tkun uzata u trasportata b'mod
aktar efficjenti. L-effika¢ja tal-proc¢eduri ta' awtorizzazzjoni ghandha tkun imsahha u
maghmula aktar trasparenti, hekk kif ghandhom jinstabu soluzzjonijiet godda ta' finanzjament
li jippermettu t-twettiq ta' investimenti kbar hafna ta' aktar minn EUR 200 biljun® tul l-ghaxar
snin li gejjin ghan-netwerks il-kbar Ewropej ta' trazmissjoni ta' elettriku u gass, li maghhom
se jizdiedu madwar EUR 400 biljun ghall-manutenzjoni, l-immodernizzar u l-estensjoni tan-
netwerks nazzjonali ta' distribuzzjoni.

Proposta Nru 28 : Il-Parlament u l-Kunsill ghandhom jadottaw il-proposta
ghal Decijoni li tistabbilixxi programm ta' azzjonijiet dwar l-ispettru tar-
radju Ewropew, ghal gestjoni u uZu aktar efficjenti tal-ispettru tar-radju
Ewropew.

L-ispettru tar-radju Ewropew ghandu jintuza b'mod aktar effi¢jenti u b'mod aktar armonizzat
u koordinat, sabiex ikun hemm bizzejjed spettru disponibbli sabiex jigu ssodisfati I-bzonnijiet
tac-Cittadini u tal-imprizi. Jekk l-istess meddiet ta' spettru jkunu ac¢c¢essibbli fkundizzjonijiet
tekni¢i flessibbli fl-UE kollha, I-ekonomiji ta' skala miksuba b'dak il-mod jippermettu li
jitbaxxa l-prezz tal-komunikazzjoni ghall-utenti kollha.

20 Sors: DG ENER.
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2.2. Tishih tas-solidarjeta fis-suq uniku

Skont Mario Monti, is-sens ta' dizilluzjoni li whud ihossu fir-rigward tas-suq intern jista' jkun
spjegat ukoll minhabba li tezisti l-peréezzjoni li I-liberalizzazzjonijiet successivi sehhew
b'detriment ghad-drittijiet so¢jali akkwistati minn atturi ekonomici differenti. It-Trattat ta'
Lisbona u I-kuncett ta' "ekonomija socjali tas-suq kompetittiva hafna" bhala wiched mill-
ghanijiet prin¢ipali jitlobna nadottaw vizjoni aktar shiha tas-suq uniku. Il-libertajiet ekonomici
u l-libertajiet tal-azzjonijiet kollettivi ghandhom jigu "armonizzati". Huwa essenzjali li d-
djalogu bejn is-shab soc¢jali jiehu I-hajja u b'hekk ikun jista' jwassal ahjar ghal legizlazzjonijiet
"minn u ghal" shab soc¢jali hekk kif previst mit-Trattat ta' Lisbona.

[1-libertajiet ta' suq uniku ghandhom ikunu ta' vantagg kemm ghal dawk l-iktar b'sahhithom u
dawk l-iktar dghafja. Kulhadd ghandu jkun jista' jibbenifika mill-opportunitajiet tas-suq
uniku, inkluz il-persuni b'dizabilita u l-anzjani. Hemm bzZonn li tinghata attenzjoni partikolari
fir-rigward ta' accessibilita ahjar ghall-prodotti u s-servizzi l-aktar dawk kulturali, ghal dawk
in-nies li ghandhom nuqqas ta' vista u dawk b'nuqqas ta' smigh, perezempju permezz tal-
izvilupp tal-ghodod teknologi¢i xierqa (sottotitoli awtomati¢i jew programmi specjali fuq
stazzjonijiet pubblici).

Proposta Nru 29 : Abbazi tal-istrategija gdida taghha ghall-implimentazzjoni
effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropeaﬂ, il-
Kummissjoni se tizgura li d-drittijiet garantiti mill-Karta, inkluz id-dritt ghal
azzjonijiet kollettivi, ikunu kkunsidrati. Il-Kummissjoni se tanalizza minn
qabel u fil-fond l-impatt socjali tal-proposti legiilattivi kollha fuq is-suq
uniku.

Proposta Nru 30 : FI-2011, il-Kummissjoni se tadotta proposta legizlattiva bl-
ghan li ttejjeb l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar [-Istazzjonar tal-
Haddiema, li se tinkludi jew thkun kompletata permezz ta' kjarifika tal-
ezercizzgju tad-drittijiet socjali fundamentali fil-kuntest tal-libertajiet
ekonomici tas-suq uniku.

L-ezercitar tal-provvediment hieles ta' servizzi jimplika li 1-haddiema jistghu jintbaghtu fi Stat
Membru iehor. L-istazzjonar tal-haddiema huwa ghaldagstant element importanti tas-suq
intern tas-servizzi. Fuq livell Ewropew, sabiex ikun hemm garanzija, b'mod xieraq, tad-
drittijiet tal-haddiema koncernati, id-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema tipprevedi
konc¢entrazzjoni ta' dispozizzjonijiet protettivi mill-Istat ospitanti u li ghandhom ukoll
japplikaw ghall-haddiema stazzjonati. Barra dan, il-pro¢eduri amministrattivi nazzjonali
kumplessi, kif ukoll id-diffikultajiet marbuta mat-tassazzjoni doppja, ikomplu jikkumplikaw 1-
istazzjonar tal-haddiema filwaqt li jaghmlu l-ezercitar tal-provvediment hieles ta' servizzi
anqas accessibbli. L-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u I-kundizzjonijiet li jirrispettaw din
id-direttiva jistghu jitjiebu, u l-interpretazzjoni taghha ghandha tkun i¢carata.

2 "Strategija ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea",

COM(2010) 573 finali tad-19.10.2010.
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Proposta Nru 31 : FI-2011, il-Kummissjoni se teamina mill-gdid id-Direttiva
dwar l-attivitajiet u s-sorveljanza tal-istituzzjonijiet dwar l-irtirar mix-xoghol
(fondi tal-pensjoni), u se tizviluppa proposti ohrajn abbaZi tal-Green Paper
ta' Lulju 2010 dwar fost l-ohrajn, il-pensjonijiet sabiex tnehhi l-ostakoli li I-
haddiema mobbli jiltagghu maghhom meta jkunu qed ihejju biex jirtiraw.

[I-haddiema ghandhom ikunu jistghu jgawdu wkoll mid-dritt taghhom ghal pensjoni meta
jkunu se jirtiraw. Ghandha ssir hidma f'dan il-qasam minhabba li 1-popolazzjoni ged tixjieh u
minhabba l-impatt tal-krizi ekonomika u finanzjarja fuq il-finanzi pubbli¢i u l-istabbilta
finanzjarja. [1-Green Paper ta' Lulju 2010 varat id-dibattitu rigward l-isfidi li jridu jigu ttrattati
sabiex 1-Ewropej ikunu jistghu jgawdu minn pensjonijiet xierqa u garantiti fuq terminu twil ta'
Zmien.

Proposta Nru 32 : Il-Kummissjoni se tvara konsultazzjoni tas-shab socjali li
twassal ghal qafas Ewropew li jantic¢ipa r-ristrutturazzjonijiet industrijali.

Lil hinn mir-reazzjonijiet ghall-krizi ekonomika u finanzjarja, l-istrategiji ta' anti¢ipazzjoni
ppermettew li l-imprizi jipprevjenu I-kunflitti socjali permezz ta' gestjoni proattiva u
negozjata tar-ristrutturazzjonijiet. Dik hija kundizzjoni tas-success ekonomiku u rekwizit
so¢jali, hekk kif tippermetti tqassim gdid tar-rizorsi lis-setturi li ged jemergu, u li taghti lill-
haddiema opportunitajiet godda meta l-impjieg taghhom ikun f'periklu. Qafas Ewropew ghar-
ristrutturazzjonijiet jippermetti li jinbena ambjent ibbazat fuq il-fiducja reciproka.

2.3. Access ghall-impjiegi u ghal taghlim tul il-hajja

L-impjiegi jinsabu, b'mod gust, fil-qalba tat-thassib tal-Ewropej. Is-suq uniku huwa
opportunita tajba hafna, u li ghadu mhux qed jigi sfruttat bizzejjed, sabiex it-taghrif u I-
kwalifiki ta' dak li jkun ikunu vvalorizzati bl-ahjar mod u biex wiehed japplika ghal postijiet
vakanti fi Stati Membri ohrajn. Ghandhom ikunu proposti ghodod konkreti li jheggu u
jiffacilitaw i¢-cirkolazzjoni tal-hiliet fi hdan is-suq uniku.

[t-tahrig fl-Ewropa huwa wiehed mill-aktar aspetti attraenti tal-libertajiet u tal-opportunitajiet
offruti mis-suq uniku. Izda l-opportunita ta' studju u tahrig fi Stat Membru iehor mhijiex biss
kwistjoni ta' zvilupp personali, izda tippermetti l-akkwist ta' hiliet godda tul il-hajja u li
jwasslu biex tinbena ekonomija tal-gharfien tal-gejjieni.

Proposta_Nru 33 : FI-2012 il-Kummissjoni se tipproponi iniZjattiva
legiilattiva  ghar-riforma tas-sistemi ta' rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali, abbazi ta' evalwazzjoni tal-acquis fl-2011, sabiex tiffacilita I-
mobbilta tal-haddiema u tadatta t-tahrig skont il-bZonnijiet attwali tas-suq
tax-xoghol. F'dan il-qafas se jkun evalwat il-potenzjal ta' karta professjonali.

Id-dritt li wiehed jezerc¢ita 1-professjoni tieghu fi Stat Membru iehor hija wahda mil-libertajiet
fundamentali garantiti mit-Trattat. L-importanza tieghu hija kru¢jali ghac¢-cittadini u I-
moviment hieles tal-haddiema, l-istabbiliment hieles u I-provvediment hieles ta' servizzi li
jistghu jkunu mfixkla minn esigenzi dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
akkwistati fi Stat Membru iehor. Jezistu 4,600 professjoni regolata fl-Unjoni. Ghadd ta'
professjonisti ghadhom jaffrontaw proceduri twal u ineffi¢jenti qabel ma I-kwalifiki taghhom
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jigu rikonoxxuti; il-kwistjonijiet dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki jikkonc¢ernaw 20 % tal-
kazi SOLVIT. Direttiva tal-2005 introduciet xi simplifikazzjonijiet, 1-aktar ghall-iffacilitar tal-
mobbilta temporanja tal-professjonisti. Is-sistema attwali ghandha tkun evalwata sabiex
tidentifika jekk hux qed isir uzu shih mill-opportunitajiet offruti minn din id-Direttiva.
Perezempju, id-Direttiva ssuggeriet 1-uzu ta' karta professjonali minghajr ma tat aktar dettalji
specifici. Karta bhal din jista' jkollha valur mizjud ghal ¢erti professjonijiet u ghac-c¢ittadini
interessati. Minbarra dan, hemm bzonn dejjem akbar ta' haddiema kkwalifikati, liema bzonn
se jkun aktar difficli li jigi ssodisfat fil-futur minhabba t-tnaqqis fil-popolazzjoni attiva. Is-
sistema ghandha wkoll tikkunsidra I-bidliet konsiderevoli li saru fis-sistemi tal-edukazzjoni u
t-tahrig fl-Istati Membri li ghandhom 1-ghan li jiffac¢ilitaw 1-access u r-ritorn ghax-xoghol. Din
hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni kkummissjonat ix-xoghlijiet ta' evalwazzjoni tad-
Direttiva tal-2005 1i ghandhom iwasslu ghal Green Paper fl-2011 u ghal revizjoni tad-
Direttiva f1-2012.

Proposta Nru 34 : Il-Kummissjoni se tizviluppa, flimkien mal-Istati Membri,
"karta ghal ;ghazagh attivi” li se tiffacilita I-mobbilta tai-;ghaZagh kollha
sabiex dawn jistudjaw fi Stat Membru iehor. Se ttejjeb il-websajt taghha
ddedikat liz-"Zghazagh Attivi" billi tipprovdi informazzjoni dwar it-taghlim
mill-boghod u l-opportunitajiet ta' studju u tahrig fl-Ewropa.

[I-mobbilta ghandha ssir parti standard mit-tahrig ta' kull persuna zaghzugha Ewropea, u li
tippermettilhom access ghal impjieg ta' sodisfazzjon personali wara li jkunu akkwistaw hiliet
godda l-aktar dawk lingwisti¢i. Bhala parti mill-qafas tal-istrategija "Ewropa 2020", il-
Kummissjoni pproponiet serje ta' mizuri fil-Komunikazzjoni taghha "Zghazagh Attivi" li
ghandha l-ghan 1i tghin liz-zghazagh biex jakkwistaw l-gharfien, il-hiliet u l-esperjenza li
jehtiegu sabiex isibu l-ewwel impjieg taghhom. Fost il-mizuri taghha, il-Kummissjoni ged
tevalwa l-possibbilta 1i tohloq self ghal studenti mobbli Ewropej sabiex taghti l-opportunita lil
aktar zghazagh Ewropej, b'mod partikolari dawk anqas ixxurtjati, li jaghmlu I-esperjenza ta'
perjodu ta' studju, tahrig u xoghol f'imprizi f'pajjiz iehor.

Proposta Nru 35 : Il-Kummissjoni se tiigura l-implimentazzjoni tal-qafas
Ewropew ta' kwalifiki fi shubija mal-Istati Membri. Se tipproponi
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ghall-promozzjoni u Il-validazzjoni tat-tahrig
barra l-iskola ("'taghlim mhux formali u informali") Se tipproponi wkoll il-
holgien ta' "passaport Ewropew tal-hiliet" li se jippermetti li kulhadd izomm
rekord tal-gharfien u l-hiliet akkwistati tul il-hajja. Se tistabbilixxi ghaqda
bejn il-qafas Ewropew tac-cCertifikazzjoni u n-nomenklatura tal-impjiegi
(""occupations") fl-Ewropa.

Minkejja s-success ta' programmi bhall-Erasmus, ir-rikonoxximent akkademiku tad-diplomi u
taz-zminijiet ta' tahrig fi Stati Membri ohrajn jibqa' problematiku®. Sabiex ikun hemm
promozzjoni tal-mobbilta, ghandha tigi garantita t-trasferabilita tal-hiliet u I-gharfien.

2 Fil-qafas tal-programm "Zghazagh attivi" il-Kummissjoni adottat Proposta ghal Takkomandazzjoni tal-

Kunsill COM(2010) 478, 15.9.2010, sabiex jigu eliminati 1-ostakoli.
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24. Mezzi godda ghall-ekonomija so¢jali tas-suq

Dan il-kapitolu dwar l-ekonomija socjali tas-suq jipprezenta tliet proposti ghal Suq uniku
bbazat fuq "ekonomija so¢jali tas-suq kompetittiva hafna". L-ewwel nett, 1-Inizjattiva ghal
Intraprendenza Socjali ghandha tippermetti li jigu liberati t-talenti u r-rizorsi finanzjarji
ezistenti fi hdan 1-Istati Membri billi I-professjonisti tal-gestjoni u I-finanzjament jitressqu
qrib l-intraprendituri li jaghmlu progetti innovattivi fuq il-pjan soc¢jali, u li jwasslu ghal
tkabbir. It-tieni proposta dwar il-forom legali tipproponi inizjattivi li jtejbu l-ambjent legali li
fih huma stabbiliti attivitajiet tal-ekonomija soc¢jali. Fl-ahhar nett, I-ahhar proposta dwar il-
governanza tal-imprizi u r-responsabbilta soc¢jali tal-imprizi tipproponi inizjattiva li terga'
tiddefinixxi r-rwol tal-impriza fl-ekonomija attwali.

Proposta Nru 36 : FI-2011 il-Kummissjoni se tipproponi Inizjattiva dwar I-
Intraprendenza Socjali sabiex issostni u takkumpanja l-iZvilupp ta' progetti
ghal imprizi innovattivi fuq il-pjan socjali fi hdan is-suq uniku, l-aktar bl-
uzu tal-klassifika socjali, l-ittikettar etiku u ambjentali, lI-akkwist pubbliku, -
istabbilment ta' sistema gdida ta' fondi ta' investiment u l-accéess ghal tfaddil
mhux attiv.

Matul dawn l-ahhar snin, l-imprendituri li jahdmu wahidhom jew kumpaniji kbar waqqfu
progetti innovattivi hafna fuq il-pjan soc¢jali. Dawn l-ewwel ghaxar snin tas-snin 2000 fl-
Ewropa u fid-dinja wrew l-ezistenza ta' potenzjal kbir hafna ta' innovazzjoni fil-qasam tal-
ekonomija soc¢jali. Minghajr ma necessarjament jichdu l-profitti, dawn il-progetti li twieldu
permezz tal-volonta ta' persuna jew grupp ta' persuni gabu maghhom soluzzjonijiet kreattivi
ghal problemi soc¢joekonomi¢i importanti li ta' spiss kienu kkawzati minn sitwazzjoni ta'
eskluzjoni (a¢cess ghall-prodotti agroalimentari, akkomodazzjoni, a¢¢ess ghal kura tas-sahha,
ghas-suq tax-xoghol, ghas-servizzi bankarji, servizzi li jippermettu inkluzjoni ahjar tal-persuni
b'dizabilita e¢¢.) u wkoll minhabba popolazzjoni li qed tixjieh. L-innovazzjoni 1i jgibu
maghhom dawn il-mudelli tohloq tkabbir ekonomiku u impatt tajjeb hafna fuq il-partijiet
kollha interessati (imprendituri, haddiema, konsumaturi, investituri u shab ohra finanzjarji,
ecc.) L-organizzazzjoni tal-akkwist pubbliku u privat (il-politiki tal-akkwisti fis-settur privat u
r-responsabbilta so¢jali tal-imprizi), 1-access ahjar ghall-finanzjamenti (bankarji jew fis-swieq
finanzjarji l-aktar permezz tal-uzu tat-tfaddil mhux attiv), l-implimentazzjoni ta' sistema gdida
ta' fondi ta' investiment ghall-promozzjoni u t-titjib tal-likwidita tal-investimenti fuq progetti
li huma tassew innovattivi fuq livell so¢jali, ekonomiku u teknologiku fi hdan l-industrija
finanzjarja u tal-konsumaturi ta' prodotti finanzjarji, kif ukoll 1-implimentazzjoni ta' ghodod
ta' komunikazzjoni ad hoc se joholqu wkoll l-azzjoni.

Proposta_Nru 37 : Ghal bosta ragunijiet relatati l-aktar man-natura ta'
finanzjament jew ta' ghazla ta' azzjonisti jew partijiet interessati li jsostnu u
Jjakkumpanjaw progetti li ghandhom element gawwi ta' innovazzjoni socjali,
ekonomika u xi drabi teknologika, lI-ekonomija socjali tinbena permezz ta'
varjeta ta' statuti legali distinti  (fondazzjonijiet, kooperattivi,
assocjazzjonijiet, mutwi, ecc.). Il-Kummissjoni se tipproponi mizZuri li se
Jippermettu t-titjib fil-kwalita tal-istrutturi legali kkoncernati sabiex isir I-
ahjar uZu mill-funzjonament taghhom u jiffacilita l-izvilupp taghhom fi hdan
is-suq uniku.
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Se jigu proposti dawn il-mizuri:

- [I-Kummissjoni se tipprezenta regolament dwar l-istatut tal-Fondazzjoni Ewropea
qgabel tmiem [-201 1.

L-attivitajiet tal-fondazzjonijiet zviluppaw b'mod sinifikanti tul dawn l-ahhar snin u I-
azzjonijiet taghhom jippermettu li jintlahqu ghanijiet ambizzjuzi fogsma fejn il-kreattivita u 1-
innovazzjoni Ewropea saru essenzjali ghall-kompetittivita tas-suq uniku f'dinja globali, 1-aktar
fil-qasam tar-ricerka. L-ispejjez amministrattivi, ir-registrazzjoni fi hdan Stat iehor, il-piz tal-
provi impost fuq il-fondazzjonijiet ta' Stat Membru li qed jipprova jistabbilixxi ruhu fi Stat
Membru iehor tal-Unjoni kif ukoll id-diffikultajiet involuti fil-hbir komuni tar-rizorsi
finanzjarji fuq bazi transkonfinali fi hdan 1-Unjoni huma ostakoli li attwalment qed
jimpedixxu l-izvilupp ta' fondazzjonijiet fl-Ewropa u li jistghu jkunu indirizzati permezz tal-
istatut tal-Fondazzjoni Ewropea.

- ll-Kummissjoni se tipproponi konsultazzjoni pubblika (Green Paper) dwar [-
implimentazzjoni tar-Regolament dwar l-istatut tal-kooperattiva Ewropea u se tiehu
mizuri wara l-adozzjoni tar-rapport ta' evalwazzjoni taghha fI-2012.

[l-kooperattivi ghandhom parti importanti hatna fl-istruttura u fid-dinamizmu tal-ekonomija.
Minbarra dan, dawn jipproponu mekkanizmi ta' solidarjeta uni¢i ghall-membri taghhom u
joholqu strutturi azzjonisti sodi li jiffavorixxu sens qawwi ta' grupp, pussess ta' ishma u
investimenti fit-tul.

FI-2011, il-Kummissjoni se tvara studju dwar is-sitwazzjoni tal-assocjazzjonijiet
mutwi fl-Istati Membri kollha sabiex jigu ezaminati b'mod partikolari [-azzjonijiet
transkonfinali taghhom.

L-asso¢jazzjonijiet mutwi huma pprezentati fil-maggoranza tal-pajjizi Ewropej, anke jekk I-
importanza taghhom tvarja minn pajjiz ghall-iehor. Perezempju, aktar minn 120 miljun
Ewropew, huma affiljati ma' assoc¢jazzjoni mutwa tas-sahha fl-Ewropa. Fis-settur tal-
assigurazzjoni, u fis-settur tal-medjazzjoni finanzjarja, is-settur tal-asso¢jazzjonijiet mutwi
jirrapprezenta parti importanti tal-impjiegi.

Proposta Nru 38 : Il-Kummissjoni se tvara konsultazzjoni pubblika (Green
Paper) dwar il-governanza tal-impriZi. Il-Kummissjoni se tvara wkoll
konsultazzjoni pubblika dwar l-ghaZliet possibbli biex titjieb it-trasparenza fl-
informazzjoni pprovduta mill-imprizi dwar l-aspetti socjali, ambjentali u r-
rispett tad-drittijiet tal-bniedem. Dawn il-konsultazzjonijiet jistghu jwasslu
ghal inizjattivi legiilattivi.

Huwa ferm importanti li I-imprizi Ewropej juru l-akbar responsabbilta, kemm fir-rigward tal-
impjegati taghhom u l-azzjonisti kif ukoll tas-so¢jeta b'mod generali. Il-governanza taghhom
tista' titjieb b'mod partikolari f'dak li jikkon¢erna 1-kompozizzjoni u d-diversita fi hdan il-
kunsilli ta' amministrazzjoni inkluz ir-rapprezentanti tan-nisa, l-impenn fit-tul tal-azzjonisti
jew skemi ta' azzjonisti impjegati. Sabiex fl-istess hin tisahhah il-governanza tal-impriza u r-
responsabbilta socjali - jew ahjar dik li tappartjeni lis-so¢jeta - tal-imprizi, l-attenzjoni
ghandha tkun iffukata fuq it-titjib fit-trasparenza, l-aktar fl-oqgsma tad-drittijiet tal-bniedem u
tal-izvilupp sostenibbli kif ukoll fuq il-modi kif ghandu jitjieb il-funzjonament tal-impriza I-
aktar bl-ghan 1i l-impjegati jkunu involuti aktar, li jitjiebu r-relazzjonijiet mal-azzjonisti ta' din
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l-istess impriza u li tkun iffacilitata valutazzjoni aktar xierqa tal-imprizi min-naha tas-swieq
finanzjarji.

2.5. Suq uniku ghas-servizz tal-konsumaturi

Ghall-konsumaturi Ewropej, is-suq uniku ghandu jirrapprezenta valur oghla billi joffrilhom
oggetti u servizzi varjati u ta' kwalita gholja. Jinhtieg ikun hemm enfazi akbar fuq l-aécess
ghall-prodotti bankarji li jikkundizzjonaw, b'mod sinifikanti, il-possibbilta ta' ¢irkolazzjoni
jew li wiehed jahdem fi hdan is-suq uniku. Fl-ahhar nett l-awtoritajiet ta' sorveljanza
ghandhom jizguraw lill-konsumaturi Ewropej protezzjoni gholja kontra kull riskju marbut
mal-kwalita tal-prodotti jew tas-servizzi offruti.

[1-konsumaturi hafna drabi ma jkollhomx informazzjoni 1i tippermettilhom li jaghzlu l-prezz
it-tajjeb jew li jaghmlu ghazla cara tal-prodotti minhabba li l-informazzjoni tista' tkun
ipprezentata b'mod li jkun difficli biex tifhimha jew b'mod ambigwu. B'mod partikolari dan
huwa l-kaz fl-ghazliet transkonfinali jew il-kostijiet tal-kunsinna. Illum, fil-passi tieghu ghall-
akkwist, il-konsumatur ma jkollux l-elementi kollha biex ikun jista' jaghzel b'mod konxju
ghall-ahhar. II-Kummissjoni se thejji evalwazzjoni tal-prattiki attwali fir-rigward tas-siti ta'
tqabbil tal-prezzijiet u se telabora linji gwida ghall-websajts li jgabblu 1-prezzijiet, abbazi tal-
ahjar prattiki u esperjenzi tal-Istati Membri.

Proposta Nru 39 : FiI-2011, il-Kummissjoni se telabora pjan ta' azzjoni fuq
ghadd ta' snin ghall-izvilupp tas-sorveljanza Ewropea tas-suq. Minbarra dan,
b'rabta mas-servizzi doganali u l-awtoritajiet ta' sorveljanza tas-swieq tal-
Istati Membri, fl-2011 il-Kummissjoni se telabora linji gwida ghall-kontroll
doganali fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti. Il-Kummissjoni se tipproponi
whkoll reviijoni tad-Direttiva dwar is-Sigurta Generali tal-Prodotti, sabiex
tiggarantixxi qafas koerenti u efficjenti ghas-sigurta tal-oggetti ghall-
konsumaturi fl-UE.

[¢-¢ittadini Ewropej jesigu li s-sahha taghhom u d-drittijiet taghhom ikunu protetti fl-UE
kollha, b'mod partikolari fir-rigward ta' theddid jew riskji li ma jistghux jaffrontaw wahidhom.
Sabiex twiegeb ghal dan, il-Kummissjoni se ssahhah is-sorveljanza tas-suq ghas-sigurta tal-
prodotti fl-UE. L-ghan se jintlahaq permezz ta' pjan ta' azzjoni li se jibda fl-2011. Dan se
jinvolvi t-titjib ta' koordinazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali ta' sorveljanza tas-swieq, sabiex
jizgura li I-merkanzija ti¢¢irkola b'mod hieles fis-suq uniku u tkun sikura u affidabbli ghall-
konsumatur. Dan se jiggarantixxi kundizzjonijiet ugwali ta' kompetizzjoni, li jippermettu lill-
imprizi serji li jgawdu b'mod shih mill-opportunitajiet ta' suq li ghandu 500 miljun
konsumatur. II-Kummissjoni se tipproponi wkoll revizjoni tad-Direttiva dwar is-Sigurta
Generali tal-Prodotti, sabiex tiggarantixxi qafas koerenti u effi¢jenti ghas-sorveljanza tas-suq
ghas-sigurta tal-oggetti ghall-konsumaturi fl-UE.

Proposta Nru 40 : Fil-bidu tal-2011, il-Kummissjoni se tadotta inizjattiva
legizlattiva dwar I-acééess ghal certi servizzi bankarji bazici. Se tistieden ukoll
lis-settur bankarju biex jippreZenta inizjattiva ta' awtoregolamentazzjoni bl-
ghan li ttejjeb it-trasparenza u Il-komparabbilta tal-kostijiet bankarji sal-
ahhar tal-2011.
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[¢-¢ittadini, b'mod specjali l-istudenti, ikollhom problemi biex jifthu I-kontijiet bankarji
taghhom jew meta jkunu jridu karta ta' hlas fi Stat Membru 1i jkunu ghadhom kemm marru
joqoghdu fih, jew li mhumiex residenti fih. L-istituzzjonijiet finanzjarji jiddefendu dan it-
tichid billi jargumentaw li ¢erti kategoriji ta' konsumaturi potenzjali jirrapprezentaw riskju
akbar ghall-bank u minhabba fhekk ghandhom ikunu oggett ta' skrutinju akbar. Dawn
jargumentaw ukoll dwar in-nuqqas ta' kapacita min-naha taghhom li jkollhom stampa preciza
tar-rekord ta' pagamenti lura ta' self. Madankollu, f'bosta kazi, i¢-cahda mill-possibbilta tal-
ftuh ta' kont ma tistax tkun ikkunsidrata bhala gustifikata b'mod oggettiv u proporzjonata.
Minbarra dan, in-nuqqas ta' trasparenza fir-rigward tal-kostijiet bankarji huma ostakolu akbar
fil-qasam tas-servizzi finanzjarji tal-konsumaturi. Il-klijenti ma jistghux jithmu u jqabblu I-
ispejjez tal-kontijiet bankarji taghhom, u dan jiskoraggihom milli jbiddlu 1-kont ghal kontijiet
orhos. Il-konsumaturi, fl-Istati Membri fejn il-kostijiet bankarji huma kkumplikati u mhux
trasparenti jkollhom kostijiet akbar, aktar milli suppost. Trasparenza akbar hija prerekwizit
ghal tranzazzjonijiet transkonfinali u s-suc¢cess tal-funzjonament ta' Zona unika ta' pagamenti
bl-Euro (SEPA). Analizi ta'224 bank, li tkopri 81 % tas-suq bankarju tal-konsumaturi
f'termini ta' depoziti tal-klijenti, stmat li 66 % tas-siti tal-internet taghhom kienu jehtiegu aktar
informazzjoni biex ikun stabbilit il-kost tal-kont bankarju. Din l-analizi wriet ukoll 1li d-
differenzi bejn il-prezzijiet tal-kontijiet bankarji, fil-livell tal-Unjoni Ewropea, kienu aktar
importanti minn dawk ta' servizzi ohrajn.

Proposta Nru 41 : Minn issa sa Frar 2011 il-Kummissjoni se tipproponi
direttiva bl-ghan li tohloq suq uniku integrat ghall-kreditu ipotekarju b'livell
gholi ta' protezzjoni tal-konsumaturi.

Is-suq tas-servizzi finanzjarji tal-konsumaturi huwa settur 1i minnu l-konsumaturi ghadhom
ma jistghux jiehdu l-vantaggi kollha. Spiss ma jkunux jixtiequ jbiddlu I-fornitur tas-servizzi
jew ma jkollhomx bizzejjed informazzjoni biex ikunu jistghu jgabblu l-offerti disponibbli.
Dawn id-diffikultajiet ghandhom it-tendenza li jikbru meta r-ricerka tmur lil hinn mill-
fruntieri. Flimkien mar-riformi strutturali li qed isiru fis-settur finanzjarju, ir-riformi
ghandhom ikomplu sabiex izidu I-fidu¢ja tal-konsumaturi fis-swieq finanzjarji tal-
konsumaturi. Dan ix-xkiel huwa parti minn dak li l-aktar jaffettwa li¢c-Cittadini fil-hajja ta'
kuljum. Is-swieq ipotekarji Ewropej huma ta' importanza kbira ghal miljuni ta' ¢ittadini
Ewropej. self ipotekarju huwa wahda mill-aktar decizjonijiet finanzjarji importanti fil-hajja ta'
dak li jkun, i jwassal ghal impenn finanzjarju fuq ghexieren ta' snin. Imgiba irresponsabli
min-naha tal-operaturi tista' tfixkel il-fondazzjonijiet ta' sistema finanzjarja, u twassal ghal
konsegwenzi socjali u ekonomic¢i li jistghu jkunu serji hafna. L-integrazzjoni tas-swieq
ipotekarji xorta tibga' limitata. Il-livell ta' self transkonfinali dirett jibga' baxx filwaqt 1i
jissukktaw id-divergenzi sostanzjali bejn I-Istati Membri f'termini ta' prezz, ghazla tal-prodotti
u approc¢i lejn ir-regolamenti applikabbli ghall-atturi differenti koncernati, bhal ma huma
dawk 1i ma jissellfux mill-banek u wkoll I-intermedjarji ta' kreditu. Il-kredituri u I-
intermedjarji tal-kreditu jkollhom jaffrontaw ostakoli li jwaqqfuhom milli jinnegozjaw fi Stat
Membru iehor jew izidulhom il-kostijiet b'mod mhux proporzjonat. Bl-istess mod, i¢-¢ittadini
jkollhom jaffrontaw ostakoli meta jfittxu li jkollhom self ipotekarju fi Stat Membru iehor, jew
ukoll minghand sellief li jinsab fl-istess Stat Membru ghall-akkwist ta' proprjeta li tkun
x'imkien iehor fl-UE, u ma jkunux jistghu jiehdu I-kreditu. Ir-ricerka ghall-ahjar prezz jew
prodott fi Stati Membri differenti hija dagstant difficli jew ahjar impossibbli minhabba nuqqas
ta' informazzjoni komparabbli. L-integrazzjoni tas-swieq ipotekarji Ewropej tippromwovi I-
istabbilta finanzjarja u toffri benefic¢ji sinifikanti lill-konsumaturi. Dan iwassal ghal
effi¢cjenza akbar min-naha tas-selliefa ipotekarji u ghal disponibbilta ta' ghazla dejjem akbar
ta' prodotti.
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Proposta _Nru 42 : Sa tmiem [-2010, il-Kummissjoni se tadotta
komunikazzjoni li ghandha l-ghan li tidentifika u tnaqqas l-ostakoli fiskali li
ghadhom jaffrontaw i¢-cittadini Ewropej.

Certi ostakoli li jimpedixxu li¢-¢itaddin milli jicéaqlaq b'mod hieles u jibda jghix f'post ichor
filwaqt i jakkwista oggetti u servizzi fl-UE kollha huma r-rizultat ta' problemi ta' tassazzjoni.
Dawn il-problemi jistghu jikkonsistu f'diffikultajiet biex tithaffef it-tassazzjoni doppja,
minhabba limiti fl-ambitu tal-konvenzjonijiet dwar it-tassazzjoni doppja jew fin-nuqqas
taghhom, regoli fiskali diskriminatorji jew sistemi fiskali differenti li jikkoin¢idu f'xi partijiet,
kif ukoll id-diffikultajiet Ii wiehed ikollu jaffronta legizlazzjoni fiskali ta' zewg Stati Membri
jew aktar, u li wiehed ikollu jitlob tnaqqis fit-taxxa jew rimborsi fiskali minn Stat Membru
iehor. Jista' jkun hemm problemi ghall-haddiema transkonfinali fil-qasam tat-taxxi fuq 1il-
karozzi kif ukoll it-taxxi fuq il-pensjonijiet u 1-wirt.

Proposta Nru 43 : FI-2012, il-Kummissjoni se tadotta proposta li temenda r-
regolament dwar id-drittijiet tal-passiggieri tal-ajru, l-aktar fid-dawl tal-
effetti li kellha I-kriZi ricenti tal-vulkan tal-Islanda, u f'ka? tal-adozzjoni tal-
proposta legizlattiva dwar is-settur tat-trasport fit-toroq (xarabank u kowdcis),
Komunikazzjoni dwar id-drittijiet tal-passiggieri b'kull mezz tat-trasport.

Minkejja I-legizlazzjoni diga stabbilita, 1-aktar fis-setturi tal-ajru, tal-ferroviji u dalwagqt fis-
settur marittimu, id-drittijiet tal-passiggieri ghadhom ivarjaw skont il-metodu ta' trasport
maghzul u mhumiex dejjem irrispettati mill-operaturi. Din is-sitwazzjoni tohloq riskju ta'
distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern u ttellef 1-ghan li jigi zgurat livell ta' kwalita tas-
servizzi uniformi bizzejjed fl-interess tac-Cittadini izda wkoll tal-ekonomija Ewropea fit-
totalita taghha.

3. DJALOGU, SHUBIJA, EVALWAZZJONI: L-GHODOD GHAL GOVERNANZA TAJBA TAS-
SUQ UNIKU

Is-suq uniku mhuwiex il-proprjeta tal-istituzzjonijiet Ewropej jew ta' xi grupp kbir pan-
Ewropew: huwa dak li kull Ewropew jibni kuljum meta jahdem, ifaddal, jixtri,
jinvesti... L-elaborazzjoni u l-uzu tas-suq uniku jiddependu fil-verita mill-Ewrope;j
innifishom!

L-ghan kollu ta' dan 1-Att huwa 1i jipproponi qafas gdid ta' djalogu sabiex il-hsieb u I-
implimentazzjoni tat-testi jibbenefikaw minnhom l-istess Ewropej: billi tipproponi,
tippromwovi, u tipprovdi spazju ghal djalogu u dibattitu, il-Kummissjoni ghandha timpenja
ruhha biex lis-suq uniku terga' taghtih sens sabiex lill-Ewropej joffrilhom dejjem aktar.
[I-Parlament Ewropew u I-Kunsill, fir-rwoli rispettivi taghhom, se jidde¢iedu dwar I-
azzjonijiet li ghandhom jittiechdu fl-Istati.

Madankollu, dan 1-Att dwar is-Suq Uniku ma jkunx jista' jirnexxi jekk il-process ta' proposta,
ta' dec¢izjoni, ta' implimentazzjoni u ta' monitoragg ma jinfetahx aktar f'livell oghla ghal shab
ohrajn.

Ghadd ta' aspetti ta' dan il-Att, fosthom il-mizuri dwar is-servizzi pubblici jew l-aspetti tat-

taxxi, jolqtu l-ambitu tal-hiliet tal-Istati Membri u wkoll dawk tal-awtoritajiet lokali u
regjonali taghhom. Din hija r-raguni essenzjali li minhabba fiha I-livelli kollha politi¢i
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territorjali ghandhom ikunu involuti u ghandhom jipparte¢ipaw b'mod shih fil-governanza tas-
suq uniku, b'mod konsistenti mal-partecipazzjoni attiva taghhom fil-politika ta' koezjoni.

Dan I-Att dwar is-Suq Uniku jirrifletti x-xewqa kbira tal-President Barroso li jaghmel I-
Istrategija Ewropa 2020 aktar vizibbli u jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet ewlenin
tal-Parlament Ewropew Kif ukoll tar-rapport ta' Mario Monti. Dan [-Att iheggeg lill-
Kummissjoni Ewropea biex tikseb rizultati, tkisser l-ostakoli sabiex thejji ghall-futur u
ssahhah 1-Ewropa sabiex taffronta l-isfidi.

Bla dubju, dan I-Att u l-implimentazzjoni tieghu se jkunu mmarkati minn sens qawwi ta'
volonta ta' djalogu, ta' stabbiliment ta' shubijiet mal-partijiet interessati u ta' evalwazzjoni
oggettiva tar-rizultati.

L-influwenza ma tistax tigi ordnata izda trid tinbena. Din hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni
mhi se toqghod lura mill-ebda dibattitu, 1-anqas dak l-iktar difficli: il-partiti politici Ewropej,
il-gvernijiet u l-parlamenti nazzjonali, l-awtoritajiet lokali, is-so¢jeta ¢ivili, it-trade unions u I-
imprizi, il-konsumaturi, l-asso¢jazzjonijiet, ec¢. fhidma mill-qrib hafna mal-Kumitat tar-
Regjuni u I-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew.

Dan I-Att jipproni 50 azzjoni b'dati skedati ghall-konsultazzjoni, li -Kummissjoni se tmexxi
skont principji regolatorji intelligenti. Bi trasparenza u sens ta' responsabbilta, il-
Kummissjoni se tistieden lil kull wiehed mis-shab taghha jipprepara ghal dawn l-istadji
ta' djalogu u jaghti l-kontribuzzjonijiet tieghu hekk kif jiehu f'idejh il-futur tas-suq
uniku kbir taghna.

[I-Kummissjoni ghandha tkompli taqdi r-rwol taghha ta' sorveljanza u ta' implimentazzjoni
tajba tal-politiki tas-suq uniku. Hija konxja mill-isforzi li ged titlob min-naha tal-Istati
Membri ghal hidma favur suq aktar maghqud u kompetittiv. Se tissimpatizza mat-thassib izda
mhix se tnehhi I-ghanijiet minn quddiem ghajnejha.

Proposta Nru 44 : Il-Kummissjoni u l-Istati Membri se jikkooperaw sabiex
itkomplu jizviluppaw is-suq intern billi jsahhu l-evalwazzjoni tal-acquis,
b'mod partikolari abbaZi tal-process ta' ''evalwazzjoni reciproka' tad-
Direttiva dwar is-Servizzi, li bhalissa hija implimentata mill-Istati Membri u
mill-Kummissjoni. L-esperjenza tal-process ta' evalwazzjoni reciproka tad-
Direttiva dwar is-Servizzi se tigi estiza ghal legiilazzjonijiet ewlenin ohrajn
tas-suq uniku.

[I-Kummissjoni se tkompli 1-azzjoni taghha ta' evalwazzjoni billi tiffoka fuq l-esperjenzi reali,
u billi tesperimenta u ssahhah is-sinergji bejn 1-ghodod ezistenti (is-sorveljanza tas-swieq,
stharrig settorjali, it-tabella ta' valutazzjoni tal-konsumaturi, e¢¢.) Minhabba dan, hi se
tistabbilixxi b'mod regolari lista ("Top 20") ta' aspettattivi tal-atturi fis-suq uniku (imprizi,
konsumaturi, haddiema, studenti, pensjonanti). Din il-lista se sservi ta' "termometru" tal-istat
li jkun jinsab fih is-suq uniku u tal-funzjonament reali tieghu.

Minbarra dan, il-Kummissjoni se tezamina b'mod regolari I-istat tas-suq uniku bi shubija mal-
atturi kollha kkoncernati billi flimkien mal-Parlament Ewropew kull sena torganizza Forum
dwar is-Suq Uniku, bil-partecipazzjoni ta' istituzzjonijiet ohrajn, ta' rapprezentanti tal-Istati
Membri (inkluz dawk fil-livell regjonali u lokali), tal-parlamenti nazzjonali, ta¢-¢ittadini u tal-
partijiet ikkoncernati. L-ewwel forum se jsehh f1-2011.
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Proposta Nru 435 : Fil-bidu tal-2011, il-Kummissjoni se tippreZenta strategija
dwar it-tkabbir tas-sistema ta' informazzjoni tas-suq intern (IMI) ghal ogsma
legizlattivi ohra fl-2011 bl-ghan li jinholoq netwerk elettroniku veru "face to
face" ghall-amministrazzjonijiet Ewropej. Din l-istrategija se thun is-suggett
ta’ proposta legizlattiva.

Is-sistema ta' Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI) kienet mahsuba bhala ghodda flessibbli ta'
sostenn ghall-kooperazzjoni amministrattiva sabiex minnha jibbenefikaw legizlazzjonijiet
settorjali differenti. Bhalissa tintuza ghad-direttiva dwar il-kwalifiki professjonali u ghad-
Direttiva dwar is-Servizzi. Sabiex jitwettaq il-potenzjal shih tal-IMI, jinhtieg li tigi Zviluppata
strategija Cara sabiex testendiha ghal setturi ohrajn u wkoll tohloq sinergiji bejn 1-IMI u
ghodod ohra ta' teknologiji ta' informazzjoni. Din l-istrategija se tkun imnizzla fid-dettall
fKomunikazzjoni tal-Kummissjoni. L-ostakolu prin¢ipali ghal estensjoni tal-IMI huwa n-
nuqqas ta' bazi legali li tissodisfa bis-shih lill-awtoritajiet responsabbli mill-protezzjoni tad-
dejta nazzjonali u dik Ewropea. Bhala rimedju ghal dan, se tkun diskussa l-opportunita ta'
proposta ghal regolament. Il-proposta tistabbilixxi r-regoli dwar it-trattament tal-
informazzjoni u kundizzjonijiet ohra ghall-uzu tal-IMI, u toffri l-possibilita ta' kooperazzjoni
amministrattiva fl-ogsma fejn tkun mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-ligi dwar is-suq intern
izda mhux specifikament prevista mil-ligi fis-sehh.

Proposta Nru 46 : FI-2011, il-Kummissjoni se tissottometti inizjattiva dwar I-
uzu ta' rizoluzzjonijiet alternattivi tat-tilwim flI-UE. F'dan ir-rigward, fl-2011
il-Kummissjoni se tadotta Rakkomandazzjoni dwar in-netwerk ta' sistemi ta’
regolamenti ghal rioluzzjonijiet alternattivi ghas-servizzi finanzgjarji. Dawn
iZ-zewg inigjattivi ghandhom I-ghan [i jiiguraw li jigu stabbiliti mezzi
sempli¢i u bi prezz ragonevoli ta' proceduri ta' rizoluzzjoni barra mill-qorti
sabiex jingheleb it-tilwim bejn il-konsumaturi transkonfinali. Minn issa sal-
2012, il-Kummissjoni se tipproponi sistema Ewropea ta' riZoluzzjoni tal-
kunflitti onlajn ghat-tranzazzjonijiet digitali. Minbarra dan, fl-2010-2011, il-
Kummissjoni se tmexxi konsultazzjoni pubblika dwar approéé Ewropew fir-
rigward ta' rikors kollettiv, sabiex ikunu identifikati I-modalitajiet li jistghu
jiddahlu fil-qafas legali tal-Unjoni Ewropea u fis-sistemi legali tal-Istati
Membri.

Jekk irridu 1i 1-konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu l-akkwisti taghhom b'fidu¢ja shiha fi Stat
Membru iehor filwaqt 1i japprofittaw mid-drittijiet moghtija lilhom permezz tal-legizlazzjoni
Ewropea, jinhtieg 1i jkun hemm garanzija, 1i f'kaz ta' problemi, ikunu jistghu jsibu rimedji
ghal dan. Id-drittijiet 1i ma jistghux ikunu rispettati fil-prattika ma ghandhomx valur. Stharrig
recenti stima li t-telf ghall-konsumaturi Ewropej minhabba problemi fl-oggetti jew is-servizzi
akkwistati jammonta ghal 0.3 % tal-PDG Ewropew fis-sena. Ir-rizoluzzjonijiet alternattivi tat-
tilwim u ta' assistenza f'kaz ta' Iment, bl-istess mod tac-Centri Ewropej ghal-konsumaturi,
jistghu joffru soluzzjoni facli, mghaggla u bi prezz ragonevoli ghall-konsumaturi, filwaqt li
jippreservaw ir-relazzjonijiet tal-imprizi mal-klijenti taghhom. Madankollu, il-konsumaturi u
l-imprizi mhumiex infurmati bizzejjed dwar is-sistemi ezistenti ta' rizoluzzjoni alternattivi tat-
tilwim, u sistemi tali ghadhom nieqsa f'bosta setturi. Fis-settur tas-servizzi finanzjarji
perezempju, il-konsumaturi ma ghandhomx ghazla ohra hlief li jirrikorru ghal proceduri legali
li jiswew hafna flus u i jdumu. F'¢erti Stati Membri, ma jezistux mekkanizmi ta' rizoluzzjoni
tat-tilwim 1i jistghu jsehhu barra mill-qorti. Minbarra dan, il-mekkanizmi ezistenti s'issa
ghadhom ma wrewx li jistghu jkunu effi¢jenti bizzejjed fuq bazi transkonfinali. Huwa
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ghalhekk mehtieg li jimtela I-vojt fil-kopertura geografika u settorjali tan-netwerk FIN-NET.
Minbarra dan, ghadu mhux facli li jsehh rikors kollettiv quddiem it-tribunali u f'qafas 1i ma
jkunx gudizzjarju. L-imprizi jistghu jgarrbu distorsjonijiet fil-kompetizzjoni fin-nuqqas ta'
kundizzjonijiet gusti fil-kompetizzjoni. Qed jintilfu opportunitajiet biex jintlahqu ekonomiji
ta' skala permezz ta' raggruppament ta' rikorsi. Titjib fil-mekkanizmu ta' rizoluzzjonijiet
alternattivi tat-tilwim bejn il-konsumaturi u l-imprizi, b'mod partikolari fil-qasam tas-servizzi
finanzjarji, igib mieghu benefic¢ji sostanzjali ghall-konsumaturi, u jsahhah il-fiducja tal-istess
konsumaturi filwaqt 1i jikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-suq uniku.

Proposta Nru 47 : Bi shubija mal-Istati Membri, il-Kummissjoni se tizviluppa
politika aktar determinata li tinforza r-regoli tas-suq uniku. Il-Kummissjoni
timpenja ruhha li thejji pjanijiet ta' traspozizzjoni u progetti ta' tabelli ta'
tqabbil ghall-proposti legizlattivi previsti fl-Att u li tnaqqas it-tul medju tat-
trattament tal-fajl ta' ksur. Il-Kummissjoni titlob lill-Istati Membri biex
inaqqsu d-deficit taghhom ta’' traspoZizzjoni tad-Direttivi tas-suq uniku ghal
0,5 % u biex jinnotifikaw it-tabelli ta' korrelazzjoni mal-miZuri ta'
traspozizzjoni.

Saru u ghadhom qged isiru sforzi konsiderevoli sabiex is-shubija bejn il-Kummissjoni u 1-Istati
Membri tissahhah fir-rigward tal-gestjoni tas-suq uniku, b'mod partikolari bl-
implimentazzjoni tar-"rakkomandazzjoni dwar is-shubijiet" tal-2009%. L-isforzi kontinwi
sabiex titjieb I-implimentazzjoni tar-regoli tas-suq uniku hallew il-frott taghhom, hekk kif juri
perezempju l-livell baxx ta' defi¢it medju tat-traspozizzjoni fl-ahhar tabella ta' valutazzjoni
tas-suq intern”".

Minkejja l-isforzi 1i ged isiru, it-traspozizzjoni shiha tiechu madwar seba' xhur aktar mid-data
ta' skadenza msemmija fid-Direttivi®. L-istatistici pubbli¢i juru 1i ghall-2008, kien hemm
36% ta' dewmien fin-notifika tal-mizuri ta' traspozizzjoni, f1-2009 — 31 % u f1-2010 — 30 %°.
Ghad hemm madankollu xi nuqqasijiet l-aktar minhabba I-fatt li I-legizlazzjoni nazzjonali
mhijiex dejjem konformi mad-Direttivi li tittrasponi. It-tul tal-pro¢eduri formali ta' ksur
immexxija mill-Kummissjoni u d-dewmien konsiderevoli fl-implimentazzjoni tas-sentenzi tal-
Qorti mill-awtoritajiet nazzjonali huma wkoll sfidi li ghadhom iridu jigu indirizzati. Jenhtieg
ukoll li tinghata aktar attenzjoni lill-kwistjonijiet ta' applikazzjoni tar-regoli waqt it-tfassil
taghhom flimkien mal-evalwazzjoni u/jew il-modifika taghhom. Strumenti ta' sostenn se
jkunu zviluppati mill-Kummissjoni, perezempju billi jigu stabbiliti b'mod sistematiku pjanijiet
ta' traspozizzjoni ghall-proposti legizlattivi identifikati fl-Att. Dawn il-pjanijiet se jippermettu
li d-diffikultajiet ta' traspozizzzjoni jinghataw l-attenzjoni fi stadju bikri.

Hemm bzonn li jkun hemm sforzi mgeddin fl-implimentazzjoni u fir-rispett tar-regoli; aktar u
aktar minhabba I-prerekwizit ghal funzjonament tajjeb tas-suq uniku, minhabba li r-regoli
ghandhom ikunu l-istess ghal kulhadd. Dan jirrikjedi shubija u kooperazzjoni determinata
bejn I-Istati Membri sabiex ikompli jonqos id-deficit tat-traspozizzjoni. Jinhtieg impenn
reciproku sabiex jikkontrolla l-konformita tal-ligi nazzjonali mar-regolamenti l-aktar

3 Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-"mizuri ghat-titjib fil-funzjonament tas-suq

uniku" (2009/524/KE), id-29 ta' Gunju 2009.

Ara t-Tabella ta' valutazzjoni tas-suq intern, nru 21.

Ara t-Tabella ta' valutazzjoni tas-suq intern, nru 21.

Cifri bbazati fuq 1-ghadd ta' proc¢eduri ta' ksur imnedija, abbazi tal-informazzjoni disponibbli fuq I-
indirizz li gej: http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm
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importanti tas-suq uniku, grazzi ghall-uzu sistematiku tat-tabella ta' korrelazzjoni li ghandha
tkun accessibbli ghac-¢ittadini u ghall-imprizi. Dawn it-tabelli se jinghataw mill-Kummissjoni
lill-Istati Membri ghal kull Direttiva prijoritarja li hemm fl-Att. Ghandu jkun hemm ukoll
sforzi kongunti sabiex jithaffef il-pass tal-proc¢eduri ta' ksur min-naha tal-Kummissjoni u 1-
konformita mas-sentenzi tal-Qorti billi jkun iffissat ghan ambizzjuz komuni kif ukoll ikun
zviluppat uzu sistematiku tal-modi ta' rizoluzzjonijiet alternattivi tat-tilwim bhal SOLVIT u
EU-PILOT.

Proposta Nru 48 : Il-Kummissjoni se ssahhah il-konsultazzjoni u d-djalogu
mas-socjeta Civili fit-thejjija u l-implimentazzjoni tat-testi. Se tinghata
attenzjoni partikolari lill-kunsiderazzjoni tal-opinjonijiet tal-konsumaturi,
tal-NGOs, tat-trade unions, tal-imprizi, ta' dawk li jfaddlu, tal-utenti u tal-
awtoritajiet lokali fil-konsultazzjonijiet ta' qabel l-adozzjoni tal-proposti, u
b'mod partikolari, fir-rigward tal-hidmiet tal-gruppi ta’ esperti.

Il-politika ta' suq uniku tista' biss tissahhah permezz tal-kontribuzzjonijiet ta' firxa wiesgha ta'
partijiet interessati. Dawk li mhumiex professjonisti fl-ogsma kkonc¢ernati jikkostitwixxu biss
minorita tal-kontribuzzjonijiet li tir¢ievi I-Kummissjoni. Il-konsumaturi, l-investituri z-zghar,
l-imprizi z-zghar, ir-rapprezentanti tal-haddiema, 1-NGOs u r-rapprezentanti tal-awtoritajiet
lokali, jista' jkollhom opinjoni utli dwar l-implimentazzjoni tal-mizuri fir-realta, u jghinu
sabiex jigi ddeterminat jekk il-politiki proposti jistghux jaghtu valur akbar li¢c-¢ittadini.

Proposta Nru 49 : FI-2010, il-Kummissjoni se tkompli bil-promozzjoni ta’
punt ta' waqfa wahda li jaghti lic-cittadini u lill-impriZi informazzjoni dwar
is-servizz ta' assistenza dwar id-drittijiet moghtija lilhom mis-suq uniku kif
ukoll acéess ghal dan is-servizz, permezz tal-internet, it-telefown, jew permezz
ta' kuntatt personali, billi tiZviluppa I-portal "L-Ewropa tieghek" u
tikkoordinah ahjar ma' ""Europe Direct". Il-Kummissjoni se tinforza wkoll
is-shubija mal-Istati Membri sabiex l-informazzjoni dwar ir-regoli u I-
proceduri nazzjonali jkunu disponibbli wkoll permezz tal-punt ta' wagqfa
wahda.

Ghadd ta' rapporti juru li ¢-¢ittadini ma jafux id-drittijiet taghhom sew, u ma jafux lejn min
ghandhom iduru biex jiddefendu dawn id-drittijiet f'kaz ta' problema, u dan minkejja r-
rikkezza tar-rizorsi ta' informazzjoni uffi¢jali u s-sistemi ta' assistenza mwaqqfa mill-
Kummissjoni. Dan wassal biex il-portal "L-Ewropa tieghek" ikun mahsub mill-gdid bhala
punt ta' waqfa wahda u l-informazzjoni giet miktuba mill-gdid skont I-opinjoni tal-utenti. L-
ghan tax-xhur li gejjin huwa 1i 1-Ewropej isiru konxji dwar dan u li jkun hemm aktar
informazzjoni disponibbli sabiex din issir aktar utli, b'mod partikolari billi tinghata
informazzjoni nazzjonali (is-sitwazzjoni preciza f'kull Stat Membru, formalitajiet mitluba,
kuntatti lokali e¢¢.). Dan ma jistax isir minghajr il-kollaborazzjoni attiva tal-Istati Membri.

Proposta Nru 50 : Il-Kummissjoni bi shubija mal-Istati Membri se ssahhah I-
ghodod ta' informazzjoni dwar ir-rizoluzzjoni ta' problemi, l-aktar billi
tikkonsolida u ssahhah il-progett "EU Pilot", in-netwerk SOLVIT, u n-
netwerks tac-centri Ewropej tal-konsumaturi. Fir-rigward ta' SOLVIT,
abbazi ta' evalwazzjoni maghmula fl-2010, din se tifformula proposti
konkreti fl-2011. Fuq perjodu iktar fit-tul, din se tezamina l-kundizzjonijiet
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ta' vilupp eventwali kumplimentari ta' dawn [-ghodod u mekkaniimi
alternattivi ta' rioluzzjoni tal-kunflitti, billi tinholoq ghaqda akbar
bejniethom sabiex jigi 7gurat li maz-mien ikunu jistghu jkunu ttrattati I-
problemi marbuta mas-suq uniku.

Wara 8 snin li ilu jahdem SOLVIT, l-ghadd ta' kazi ttrattati zdied b'aktar minn ghaxar darbiet,
u ¢-Centri ged jintalbu jittrattaw kazi dejjem aktar varjati u li jmorru lil hinn mill-mandat strett
taghhom. Sabiex ikun hemm garanzija tal-aqwa funzjonament possibbli tan-netwerk fil-futur,
hemm bzonn 1i ssir riflessjoni kemm dwar il-mandat ta' SOLVIT, dwar il-mezzi li
jiggarantixxu l-kwalita tal-ezekuzzjoni taghhom kif ukoll dwar ir-rapporti taghhom ma'
ghodod ohra ta' rizoluzzjoni ta' dawn il-problemi. Din se tippermetti 1i lil hinn mis-SOLVIT,
ikun hemm progress fuq terminu ta' zmien itwal li jwassal ghal sitwazzjoni li fiha tkun tezisti
sistema ta' rizoluzzjoni ta' tilwim mghaggla u informali ghal kull problema li jkollu jaffronta
¢-cittadin jew li jkollha taffronta impriza fis-suq uniku. In-netwerk tac-centri Ewropej ghall-
konsumaturi se jitqiesu fl-evalwazzjoni li f1-2011 se twassal ghal proposti konkreti bl-ghan li
jigi zviluppat aktar. Il-progett "EU Pilot", min-naha tieghu, ghandu l-ghan li jizgura
kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri sabiex isolvi mill-aktar fis il-problemi fl-
applikazzjoni tal-ligi fis-suq uniku, minghajr il-htiega ta' proceduri ta' ksur. Il-varjeta u 1-
volum ta' problemi li jibqghu jippersistu jehtiegu infurzar ta' din I-inizjattiva. [1-Kummissjoni
varat inizjattiva sabiex tigi estiza l-kopertura tal-progett minn 24 sa 27 Stat Membru.

KONKLUZJONI: LEJN DIBATTITU PUBBLIKU EWROPEW

Dan 1-Att ghandu 1l-ghan li jgedded il-fidu¢ja fost I-Ewropej u s-suq kbir taghhom sabiex dan
jerga' jsir ghodda ghas-servizz tat-tkabbir filwaqt li jippermettilna naffrontaw Il-isfidi li
ghandna quddiemna.

Qabel kollox, il-metodu li ged tipproponi li timplimenta 1-Kummissjoni huwa wiehed dinji: it-
tishih tal-ekonomija so¢jali tas-suq billi I-imprizi u I-Ewropej jergghu jitqieghdu fil-qalba tas-
suq uniku u b'hekk terga' tinkiseb il-fiducja ; l-izvilupp ta' politiki tas-suq sabiex ikun hemm
tkabbir sostenibbli u gusti; l-istabbiliment ta' ghodod ghal governanza tajba, djalogu, shubija u
evalwazzjoni. Dan l-appro¢¢ dinji jitlob koordinazzjoni tal-hidmiet tal-Kummissjoni u ta'
Istituzzjonijiet ohrajn, kif ukoll monitoragg ahjar. Dan mhux se jkollu effett fuq il-
mekkanizmi ta' monitoragg stabbiliti fil-qafas ta' inizjattivi ewlenin tal-Istrategija
Ewropa 2020.

Huwa metodu kollettiv li jimpenja lill-Kummissjoni, izda fir-rwol taghhom u bl-uzu tal-
proc¢eduri taghhom stess, jimpenja wkoll wkoll lill-Parlament u lill-Kunsill. II-Kunsill
Ekonomiku u So¢jali u 1-Kumitat tar-Regjuni se jifthu d-dibattitu ghar-rapprezentanti lokali u
regjonali, is-shab socjali jew ekonomici, 1-asso¢jazzjonijiet u atturi ohrajn fis-so¢jeta civili.
Minbarra dan, I-Att dwar is-Suq Uniku se jkun diskuss fl-Ewropa kollha fix-xhur li gejjin.
Dan l-att, tradott fkull lingwa tal-Istati Membri, se jkun indirizzat lill-Membri Parlamentari
Ewropej u dawk nazzjonali, lill-awtoritajiet regjonali inkluz ir-regjuni l-aktar imbieghda, kif
ukoll lis-shab so¢jali u lill-atturi ekonomici u so¢jali u tas-socjeta ¢ivili. L-ghodod specifici ta'
informazzjoni se jkunu disponibbli ghall-partijiet interessati.

Se jigu stabbiliti 1-kundizzjonijiet ghal dibattitu politiku Ewropew genwin, mibnija fuq I-
isfidi tal-ekonomija soc¢jali tas-suq kompetittiva hafna.

[l-partijiet kollha interessati huma mistiedna jissottomettu l-opinjoni taghhom dwar il-varar
mill-gdid tas-suq uniku u, b'mod partikolari, dwar 1l-50 mizura proposta f'dan id-dokument
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permezz tal-indirizz li gej: http://ec.europa.eu/internal market/smact. L-ghodod specifi¢i ta'
informazzjoni se jkunu disponibbli ghall-partijiet interessati.

[1-kontribuzzjonijiet taghhom ghandhom jaslu ghand il-Kummissjoni mhux aktar tard mit-
28 ta' Frar 2011. Abbazi tat-twegibiet li se tir¢ievi, il-Kummissjoni tipproponi li jkollha
ftehim formali mill-Istituzzjonijiet 1-ohra dwar il-verzjoni definittiva tal-Att.

[1-kontribuzzjonijiet ricevuti se jkunu ppubblikati fuq I-Internet. Huwa importanti 1i wiehed
jagra l-istqarrija specifika dwar il-privatezza fuq is-sit imsemmi hawn fuq ghal informazzjoni
dwar kif se jigu ttrattati d-dejta personali kif ukoll il-kontribuzzjonijiet ta' dak li jkun.

Fi tmiem dan id-dibattitu pubbliku u abbazi tal-konkluzjonijiet li johorgu minnu, il-
Kummissjoni tixtieq li 1-Istituzzjonijiet Ewropej flimkien fil-bidu tas-sena 2011 jimpenjaw
ruhhom biex dan l-att u 1-50 mizura tieghu jsir pjan ta' azzjoni politika definittiv ghall-
perjodu 2011-2012. It-twettiq tieghu ghandu jippermetti li, b'mod dinamiku, fi tmiem 1-2012,
jigi kkommemorat 1-20 anniversarju tas-suq uniku.

It-twettiq fl1-2012 tal-inizjattivi mnizzla fl-Att se jkun il-mument ta' evalwazzjoni tal-
implimentazzjoni tieghu u wkoll tar-rizultati ftermini ta' tkabbir sostenibbli u ta' tishih tal-
fiducja tal-Ewropej fis-suq uniku. Sabiex ikunu evalwati dawn ir-rizultati se jigu zviluppati
indikaturi li jistghu perezempju jkejlu:

— L-evoluzzjoni tal-kost tal-hrug ta' privattiva;
— Il-kwantita ta' oggetti nnegozjati bejn I-Istati Membri f'peréentwali tal-PDG tal-UE;

— Il-parti tas-servizzi transkonfinali f'perc¢entwali tal-PDG tal-UE, u l-ghadd ta' imprizi
stabbiliti fi Stat Membru ghajr I-Istat Membru fejn ikollhom is-sede principali;

— L-ghadd ta' awtoritajiet pubblici interkonnessi permezz ta' Sistema ta' Informazzjoni ghas-
Suq Intern (IMI), u l-ghadd ta' rikjesti introdotti; u

— Il-percentwali ta' oggetti u servizzi akkwistati onlajn b'mod transkonfinali.

Abbazi ta' din l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni se tippjana t-tieni fazi tat-tishih tas-suq uniku li
matulha, f'suq uniku rinnovat, ikunu jistghu jigu identifikati aktar is-sorsi ta' tkabbir u ta'
fidu¢ja. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se twettaq xoghol approfondit ta' ricerka, stharrig u
analizi.
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1. Tkabbir qawwi, sostenibbli u gust ghall-imprizi

1.1 Il-promozzjoni u I-protezzjoni tal-holqien

Proposta Nru 1 [1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom jiehdu l-passi necessarji biex jadottaw il-proposti ghall- | Minghajr | Unjoni ghall-
privattiva tal-Unjoni Ewropea, il-lingwi taghha u s-sistema unifikata ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim L- | aktar innovazzjoni
ghan huwa li I-ewwel privattivi tal-UE jinhargu f1-2014. dewmien

Proposta Nru 2 F1-2011, il-Kummissjoni se tipproponi Direttiva qafas dwar il-gestjoni tad-drittijiet tal-awtur, bl-ghan | 2011 Agenda digitali
li jinfetah l-access ghal dak li hemm onlajn billi jittejbu l-kontroll, it-trasparenza u 1-gestjoni ghall-Ewropa
elettronika tad-drittijiet tal-awtur. II-Kummissjoni se tipproponi wkoll Direttiva dwar ix-xoghlijiet
orfni.

Proposta Nru 3 F1-2010, il-Kummissjoni se tipproponi pjan ta' azzjoni kontra I-falsifikazzjoni u l-piraterija, 1i | 2010/2011 | Politika
jinkludi kemm mizuri legislattivi kemm dawk mhux legislattivi. Barra minn hekk, f1-2011 se taghmel industrijali
proposti legizlattivi b'mod partikolari biex tadatta qafas legizlattiv ghall-bZzonnijiet li jinholqu bl- Integrata
izvilupp tal-internet kif ukoll biex issahhah l-azzjoni doganali f'dan il-qafas u biex terga' tezamina 1-
istrategija taghha dwar l-implimentazzjoni tad-drittijiet ta' proprjeta intelletwali fl-Istati terzi.

1.2 Il-promozzjoni ta' moghdijiet godda li jwasslu ghal ekonomija sostenibbli

Proposta Nru 4 [I-Kummissjoni u I-Istati Membri jikkooperaw sabiex ikomplu jizviluppaw is-suq intern tas-servizzi | 2011
abbazi tal-process ta' "evalwazzjoni reciproka" tad-Direttiva dwar is-Servizzi, li bhalissa hija
implimentata mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni. F1-2011, il-Kummissjoni se tistabbilixxi
mizuri specific¢i biex jintlahaq dan, inkluz fis-settur tas-servizzi lin-negozji.

Proposta Nru 5 Minn issa sal-2011 il-Kummissjoni se tiehu inizjattivi bl-ghan li jigi zviluppat kummer¢ elettroniku | 2011 Agenda digitali
fis-suq intern. Dawn se jikkonc¢entraw b'mod partikolari fuq il-problemi li jiltagghu maghhom il- ghall-Ewropa
konsumaturi fl-ekonomija digitali. Se jinkludu Komunikazzjoni dwar il-funzjonament tal-kummer¢ Rapport dwar i¢-
elettroniku u, ukoll, linji gwida lill-Istati Membri li jaghtu garanzija ta' applikazzjoni effettiva tad- Cittadinanza

dispozizzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi li ghandha 1-ghan 1i tiggieled kontra d-
diskriminazzjonijiet fir-rigward ta' dawk li jir¢ievu s-servizzi minhabba n-nazzjonalita taghhom jew
ir-residenza taghhom.
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potenzjal ghal ekonomija sinifikanti ta' energija filwaqt li tkun ikkompletata l-politika ezistenti fis-
setturi kollha ta' konsum ta' energija.

Proposta Nru 6 F1-2011, il-Kummissjoni se tipproponi emenda tal-qafas regolatorju tal-istandardizzazzjoni, sabiex | 2011 POlitik?}_ .
taghmel il-proceduri ta' standardizzazzjoni aktar effikaci, efficjenti u inklussivi u biex testendi I- industrijali
ambitu ta' dawn il-proc¢eduri ghas-servizzi wkoll. Integrata

Unjoni ghall-
innovazzjoni
Agenda digitali
ghall-Ewropa

Proposta Nru 7 F1-2011, il-Kummissjoni se tadotta White Paper dwar il-politika tat-trasport, li se tipproponi serje ta' | 2011 Politika
azzjonijiet immirati b'mod partikolari biex inehhu I-ostakoli li ghad hemm identifikati bejn il-mezzi u industrijali
s-sistemi nazzjonali tat-trasport. Integrata

Proposta Nru 8 FI-2011 il-Kummissjoni se tadotta proposta bl-ghan li tirrevedi d-Direttiva dwar it-Taxxa fuq I- | 2011
Energija, sabiex tirrefletti ahjar I-ghanijiet klimati¢i u tal-energija tal-UE fil-kuntest fiskali billi
tibbaza r-rati minimi ta' taxxa fuq l-emissjonijiet tas-CO2 u l-kontenut tal-energija.

Proposta Nru 9 [I-Kummissjoni se tipproponi inizjattiva bl-ghan li tistabbilixxi Grupp ta' Livell Gholi dwar is-
servizzi lill-imprizi sabiex tistudja n-nuqqasijiet prezenti fis-suq, u I-kwistjonijiet ta'
standardizzazzjoni, ta' innovazzjoni u kummer¢ industrijali fis-setturi bhal-logistika, il-gestjoni tal-
installazzjoni, il-kummer¢jalizzazzjoni u l-pubblicita.

Proposta Nru 10 Qabel 1-2012 il-Kummissjoni se tezamina l-opportunita ta' inizjattiva dwar l-impronta ekologika tal- | 2012 Politika
prodotti, bl-ghan li twiegeb ghall-problema tal-impatt ambjentali tal-prodotti, inkluz I-emissjonijiet industrijali
tas-CO2. L-inizjattiva se tezamina l-mezzi li bihom ghandha tigi stabbilita metodologija komuni Integrata
Ewropea ghall-evalwazzjoni u l-indikazzjoni taghhom.

Proposta Nru 11 [I-Kummissjoni, fil-bidu tal-2011, se tipprezenta Pjan ta' Effi¢jenza Energetika sabiex jintuza 1- | 2011
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1.3 Ghall-imprizi zghar u medji

Proposta Nru 12 F1-2011, il-Kummissjoni se tadotta pjan ta' azzjoni li jtejjeb l-access tal-SMEs ghas-swieq kapitali. | 2011 Unjoni ghall-
Dan se jinkludi mizuri li ghandhom I-ghan li jtejbu I-vizibbilta tal-SMEs fir-rigward tal-investituri, innovazzjoni
sabiex ikun zviluppat netwerk effi¢jenti tal-Borza jew swieq regolamentati specifikament ghall-

SMEs, u li jaghmlu I-obbligi tal-elenkar u tal-pubblicita aktar xierqa ghall-SMEs.

Proposta Nru 13 Minn issa sal-2010, il-Kummissjoni se tevalwa l-inizjattiva marbuta mal-SMEs ("Small Business | 2010 Politika
Act"), sabiex tizgura, fost 1-ohrajn, 1-applikazzjoni tal-prin¢ipju "Think Small First" fil-politika u fil- industrijali
procedura legizlattiva, sabiex tqarreb hafna s-"Small Business Act" lejn I-Istrategija Ewropa 2020. Integrata

Proposta Nru 14 F1-2011, il-Kummissjoni se tipproponi revizjoni tad-Direttivi dwar in-Normi tal-Kontabbilta sabiex | 2011
tissimplifika 1-obbligi ta' informazzjoni finanzjarja u biex tnaqqas il-pizijiet amministrattivi, b'mod
partikolari dawk 1i hemm fuq I-SMEs.

1.4 Il-finanzjament tal-innovazzjoni u l-investimenti fit-tul

Proposta Nru 15 [I-Kummissjoni se tiffavorixxi l-holgien ta' self obbligatorju ghall-finanzjament tal-progetti Ewrope;j Politika
("project bonds"). industrijali

integrata

Proposta Nru 16 [I-Kummissjoni se tesplora mizuri li jistghu jheggu l-investimenti privati — l-aktar dawk fit-tul — | 2012 Unjoni ta'
sabiex dawn jikkontribwixxu ahjar ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020. Dawn il- innovazzjoni
mizuri jistghu jikkonc¢ernaw ir-riforma tal-governanza korporattiva, joholqu incentivi ghall-
investiment fit-tul, sostenibbli u etiku li jesigi tkabbir intelligenti, ekologiku u inklussiv. Minbarra
dan, minn issa sal-2012, il-Kummissjoni se tizgura li I-fondi ta' kapital tar-riskju stabbiliti f'kull Stat
Membru jkunu jistghu jiffunzjonaw u jinvestu liberament fl-Unjoni Ewropea (f'dak il-kaz permezz
tal-adozzjoni ta' qafas legizlattiv gdid). Se tizgura wkoll li kull trattament fiskali 1i jqieghed fi
zvantagg l-attivitajiet transkonfinali jigi eliminat.

Proposta Nru 17 Wara l-evalwazzjoni u l-konsultazzjoni li ged isiru bhalissa fir-rigward tal-legizlazzjoni Ewropea tas- | 2012 Unjoni ghall-
swieq pubbli¢i, il-Kummissjoni sa mhux aktar tard mill-2012, se taghmel proposti legizlattivi li innovazzjoni
ghandhom l-ghan 1i jissimplifikaw u jimmodernizzaw ir-regoli Ewropej sabiex jaghmlu l-ghoti tal- Politika
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kuntratti, wiehed aktar semplici, u sabiex jippermettu uzu ahjar tas-swieq pubbli¢i b'appogg ghall-
politiki 1-ohrajn.

industrijali
integrata

Proposta Nru 18

F1-2011, il-Kummissjoni se tadotta inizjattiva legizlattiva dwar il-konc¢essjonijiet tas-servizzi. Regoli
¢ari u proporzjonati se jippermettu t-titjib tal-access ghas-suq tal-imprizi Ewrope;j, filwaqt i jaghtu
garanzija ta' trasparenza, ugwaljanza tat-trattament u regoli identi¢i ghall-operaturi ekonomici. Se
jheggu wkoll shubiji bejn il-pubbliku u I-privat u se jizviluppaw il-potenzjal ta' rapport ahjar kwalita-
prezz ghall-utenti tas-servizzi u ghall-awtoritajiet kontraenti.

2011

1.5 Il-holqien ta' ambjent legali u fiskali li jiffavorixxi l-imprizi

Proposta Nru 19

[I-Kummissjoni se tiehu inizjattivi biex ittejjeb il-koordinazzjoni tal-politiki fiskali nazzjonali, 1-aktar
permezz ta' proposta ta' direttiva 1i ghandha 1-ghan li tistabbilixxi 1-bazi komuni u kkonsolidata tat-
taxxa korporattiva (CCCTB) f1-2011.

2011

Proposta Nru 20

F1-2011, il-Kummissjoni se tippubblika strategija gdida dwar il-VAT, abbazi ta' Green Paper li terga’
tezamina fid-dettall is-sistema tal-VAT, prevista ghall-2010.

2011

Proposta Nru 21

FI-2011 il-Kummissjoni se tipproponi legizlazzjoni li tistabbilixxi interkonnessjoni bejn ir-registri
tal-kumpaniji.

2011

Proposta Nru 22

Sal-2012, il-Kummissjoni se tipproponi Dec¢izjoni bl-ghan li tiggarantixxi r-rikonoxximent reciproku
tal-identifikazzjoni elettronika kif ukoll tal-awtentikazzjoni elettronika permezz tal-UE, abbazi tas-
servizzi ta' awtentikazzjoni onlajn li ghandhom ikunu disponibbli fl-Istati Membri kollha. F1-2011, il-
Kummissjoni se tipproponi revizjoni tad-Direttiva dwar il-Firem elettroni¢i bl-ghan li jigi pprovdut
qafas legali ghar-rikonoxximent re¢iproku u l-interoperabbilta internazzjonali ta' sistemi sikuri ta'
awtentikazzjoni elettronika.

2012

Agenda digitali
ghall-Ewropa

1.6 Kompetittivi fis-swieq internazzjonali

Proposta Nru 23

[I-Kummissjoni se tkompli bl-izvilupp tal-kooperazzjoni regolatorja taghha mal-ishab kummer¢jali
prin¢ipali (kemm fuq livell bilaterali — djalogi regolatorji — kemm multilaterali — perezempju fi hdan
iI-G20) bl-ghan doppju li tippromwovi l-konvergenza regolatorja, l-aktar billi jekk ikun possibbli

Ghadha
ghaddejja

Politika
industrijali
integrata
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theggeg 1-ekwivalenza tas-sistema tal-Istati terzi u billi tahdem favur l-adozzjoni ta' ghadd akbar ta'
normi internazzjonali. Abbazi ta' dan, se tinnegozja ftehim kummercjali internazzjonali (kemm
multilaterali kif ukoll bilaterali) b'enfazi partikolari fuq I-access ghas-suq u l-konvergenza regolatorja
fl-istess hin, l-aktar ghas-servizzi, id-drittijiet ta' proprjeta intellettwali u s-sussidji.

Proposta Nru 24 F1-2011, il-Kummissjoni se tipprezenta proposta legizlattiva ghal strument Komunitarju li jappogga | 2011 Komunikazzjon
t-twettiq tal-impenji internazzjonali tal-Unjoni Ewropea sabiex issahhah il-hila taghha li tizgura i dwar il-
simetrija msahha fl-ac¢ess ghas-swieq pubbli¢i fil-pajjizi industrijalizzati u 1-pajjizi I-kbar emergenti. politika

kummer¢jali
2. L-Ewropej fil-qalba tas-suq uniku sabiex terga' tinkiseb il-fiduc¢ja
2.1 Titjib tas-servizzi pubbli¢i u tal-infrastrutturi ta' interess generali

Proposta Nru 25 [I-Kummissjoni timpenja ruhha li sal-2011 tadotta Komunikazzjoni akkumpanjata minn grupp ta'
azzjonijiet dwar is-servizzi ta' interess generali.

Proposta Nru 26 F1-2011, il-Kummissjoni se tadotta revizjoni tal-linji gwida Komunitarji ghall-izvilupp ta' netwerk | 2011 Politika
trans-Ewropew tat-transport, kif ukoll proposta dwar il-Qafas globali ta' finanzjament tal- industrijali
infrastrutturi tat-trasport. Integrata

Proposta Nru 27 Sal-2020-2030 il-Kummissjoni se tadotta komunikazzjoni dwar il-prijoritajiet tal-infrastrutturi tal- | 2011 Politika
energija, sabiex tikkontribwixxi ghal twettiq ta' suq intern tal-energija li jahdem b'mod shih, filwaqt @ndustrijali
li twiegeb ghall-problema tal-konnessjonijiet neqsin fl-infrastruttura u billi tiffacilita 1-integrazzjoni Integrata
tas-sorsi ta' energija rinnovabbli. L-ghodda mehtiega ghall-implimentazzjoni ta' dawn il-prijoritajiet
se jkunu proposti fl-2011 permezz ta' strument gdid ghas-sigurta u l-infrastrutturi Ewropej tal-
energija.

Proposta Nru 28 [l-Parlament u 1-Kunsill ghandhom jadottaw il-proposta ghal Dec¢izjoni li tistabbilixxi programm ta' | Minghajr Agenda digitali
azzjonijiet dwar l-ispettru tar-radju Ewropew, ghal gestjoni u uzu aktar effi¢jenti tal-ispettru tar-radju | aktar ghall-Ewropa
Ewropew dewmien
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2.2 Tishih tas-solidarjeta fis-suq uniku

Proposta Nru 29

Abbazi tal-istrategija gdida taghha ghal implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni se tizgura 1i d-drittijiet garantiti mill-Karta,
inkluz id-dritt ghal azzjonijiet kollettivi jkunu kkunsidrati. [I-Kummissjoni se tanalizza minn qabel u
fil-fond l-impatt so¢jali tal-legizlazzjonijiet kollha fuq is-suq uniku.

2011

Proposta Nru 30

F1-2011, il-Kummissjoni se tadotta proposta legizlattiva bl-ghan li ttejjeb l-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema, 1i se tinkludi jew tkun kompletata permezz ta' kjarifika
tal-ezerc¢izzju tad-drittijiet so¢jali fundamentali fil-kuntest tal-libertajiet ekonomici tas-suq uniku.

2011

Proposta Nru 31

F1-2011, il-Kummissjoni se tezamina mill-gdid id-Direttiva dwar l-attivitajiet u s-sorveljanza tal-
istituzzjonijiet dwar l-irtirar mix-xoghol (fondi tal-pensjoni), u se tizviluppa proposti ohrajn abbazi
tal-Green Paper ta' Lulju 2010 dwar fost l-ohrajn, il-pensjonijiet sabiex tnehhi l-ostakoli 1i I-
haddiema mobbli jiltagghu maghhom meta jkunu qged ihejju biex jirtiraw.

2011

Proposta Nru 32

[I-Kummissjoni se tniedi konsultazzjoni tal-ishab so¢jali li jwassal ghal qafas Ewropew li jantic¢ipa r-
ristrutturazzjonijiet industrijali.

2011

Politika
industrijali
integrata

2.3 Access ghall-impjiegi u ghal taghlim tul il-hajja

Proposta Nru 33

F1-2012 il-Kummissjoni se tipproponi inizjattiva legizlattiva ghar-riforma tas-sistemi ta'
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, abbazi ta' evalwazzjoni tal-acquis fl1-2011, sabiex tiffacilita
l-mobbilta tal-haddiema u tadatta t-tahrig skont il-bZonnijiet attwali tas-suq tax-xoghol. F'dan il-qafas
se jkun evalwat il-potenzjal ta' karta professjonali.

2012

Rapport dwar
i¢-Cittadinanza

Proposta Nru 34

[I-Kummissjoni se tizviluppa, flimkien mal-Istati Membri, "karta ghal zghazagh attivi" 1i se tiffacilita
I-mobbilta taz-zghazagh kollha sabiex dawn jistudjaw fi Stat Membru iehor. Hi se ttejjeb il-websajt
taghha ddedikat liz-"Zghazagh Attivi" billi tipprovdi informazzjoni dwar it-taghlim mill-boghod u 1-
opportunitajiet ta' studju u tahrig fl-Ewropa.

2012

Komunikazzjo
ni dwar
Zghazagh
Attivi
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Proposta Nru 35

[I-Kummissjoni se tizgura l-implimentazzjoni tal-qafas Ewropew ta' kwalifiki fi shubija mal-Istati
Membri. Hi se tipproponi rakkomandazzjoni tal-Kunsill ghall-promozzjoni u 1-validazzjoni tat-tahrig
barra l-iskola ("taghlim mhux formali u informali") Se tipproponi wkoll il-holgien ta' "passaport
Ewropew tal-kompetenzi" 1i se jippermetti li kulhadd izomm rekord tal-gharfien u I-hiliet akkwistati
tul il-hajja. Se tistabbilixxi ghaqda bejn il-qafas Ewropew ta' certifikazzjoni u n-nomenklatura tal-
impjiegi ("occupations") fl-Ewropa.

2011

Komunikazzjo
ni dwar
Zghazagh
Attivi

2.4 Mezzi godda ghal ekonomija so¢jali tas-suq

Proposta Nru 36

F1-2011 il-Kummissjoni se tipproponi Inizjattiva dwar I-Intraprendenza Socjali sabiex issostni u
takkumpanja 1-izvilupp ta' progetti ghal imprizi innovattivi fuq il-pjan so¢jali fi hdan is-suq uniku, I-
aktar bl-uzu tal-klassifika socjali, I-ittikettar etiku u ambjentali, 1-akkwist pubbliku, l-istabbilment ta'
sistema gdida ta' fondi ta' investiment u l-ac¢ess ghal tfaddil mhux attiv.

2011

Proposta Nru 37

Ghal bosta ragunijiet relatati l-aktar man-natura ta' finanzjament jew ta' ghazla ta' azzjonisti jew
partijiet interessati li jsostnu u jakkumpanjaw progetti 1i ghandhom element qawwi ta' innovazzjoni
so¢jali, ekonomiku u xi drabi teknologiku, 1-ekonomija socjali tinbena permezz ta' varjeta ta' statuti
legali distinti (fondazzjonijiet, kooperattivi, assoc¢jazzjonijiet, mutwi, ec¢¢.). Il-Kummissjoni se
tipproponi mizuri li se jippermettu t-titjib fil-kwalita tal-istrutturi legali kkonéernati sabiex isir 1-ahjar
uzu mill-funzjonament taghhom u jigi ffacilitat 1-izvilupp taghhom fi hdan is-suq uniku.

2011/2012

Proposta Nru 38

[I-Kummissjoni se tvara konsultazzjoni pubblika (Green Paper) dwar il-governanza tal-imprizi. Il-
Kummissjoni se tvara wkoll konsultazzjoni pubblika dwar 1-ghazliet possibbli biex titjieb it-
trasparenza fl-informazzjoni pprovduta mill-imprizi dwar l-aspetti so¢jali, ambjentali u r-rispett lejn
id-drittijiet tal-bniedem. Dawn il-konsultazzjonijiet jistghu jwasslu ghal inizjattivi legizlattivi.

2011/2012

Politika
industrijali
integrata

2.5 Suq uniku ghas-servizz tal-konsumaturi

Proposta Nru 39

F1-2011, il-Kummissjoni se telabora pjan ta' azzjoni fuq ghadd ta' snin ghall-izvilupp tas-sorveljanza
Ewropea tas-suq. Minbarra dan, b'rabta mas-servizzi doganali u l-awtoritajiet ta' sorveljanza tas-
swieq tal-Istati Membri, f1-2011 il-Kummissjoni se telabora linji gwida ghall-kontroll doganali fil-
qasam tas-sigurta tal-prodotti. Il-Kummissjoni se tipproponi wkoll revizjoni tad-Direttiva dwar is-
Sigurta Generali tal-Prodotti, sabiex tiggarantixxi qafas koerenti u effi¢jenti ghas-sikurezza tal-
oggetti ghall-konsumaturi fI-UE.

2011

Politika
industrijali
integrata
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Proposta Nru 40

Fil-bidu tal-2011, il-Kummissjoni se tadotta inizjattiva legizlattiva dwar l-access ghal certi servizzi
bankarji bazi¢i. Se tistieden ukoll lis-settur bankarju biex jipprezenta inizjattiva ta'
awtoregolamentazzjoni bl-ghan li tittejjeb it-trasparenza u I-komparabbilta tal-kostijiet bankarji sal-
ahhar tal-2011.

2011

Proposta Nru 41

Minn issa sa Frar 2011 il-Kummissjoni se tipproponi direttiva bl-ghan li tohloq suq uniku integrat
ghall-kreditu ipotekarju b'livell gholi ta' protezzjoni tal-konsumaturi.

2011
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Proposta Nru 42 Sa tmiem 1-2010, il-Kummissjoni se tadotta komunikazzjoni li ghandha l-ghan 1i tidentifika u | 2010 Rapport dwar ic-
tnaqqas l-ostakoli fiskali li ghadhom jaffrontaw i¢-¢ittadini Ewrope;j. Cittadinanza

Proposta Nru 43 F1-2012, il-Kummissjoni se tadotta proposta li temenda r-regolament dwar id-drittijiet tal-passiggieri | 2012 Rapport dwar i¢-
tal-ajru, lI-aktar fid-dawl tal-effetti i kellha I-krizi ricenti tal-vulkan tal-Islanda, u f'kaz tal-adozzjoni Cittadinanza
tal-proposta legizlattiva dwar is-settur tat-trasport fit-toroq (xarabank u kowc¢is), Komunikazzjoni
dwar id-drittijiet tal-passiggieri b'kull mezz tat-trasport.

3. Djalogu, shubija, evalwazzjoni: L-ghodod ghal governanza tajba tas-suq uniku

Proposta Nru 44 [I-Kummissjoni u l-Istati Membri se jikkooperaw sabiex ikomplu jizviluppaw is-suq intern billi Politika
jsahhu l-evalwazzjoni tal-acquis, b'mod partikolari abbazi tal-process ta' "evalwazzjoni reciproka" industrijali
tad-Direttiva dwar is-Servizzi, li bhalissa hija implimentata mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni. Integrata
L-esperjenza tal-process ta' evalwazzjoni re¢iproka tad-Direttiva dwar is-Servizzi se tigi estiza ghal
legizlazzjonijiet ewlenin ohrajn tas-suq uniku.

Proposta Nru 45 Fil-bidu tal-2011, il-Kummissjoni se tipprezenta strategija dwar it-tkabbir tas-sistema ta'| 2011
informazzjoni tas-suq intern (IMI) lil ogsma legizlattivi ohra fl1-2011 bl-ghan li jinholoq netwerk
elettroniku veru "face to face" ghall-amministrazzjonijiet Ewropej. Din l-istrategija se tkun is-suggett
ta' proposta legizlattiva.

Proposta Nru 46 F1-2011, il-Kummissjoni se tissottometti inizjattiva dwar l-uzu ta' rizoluzzjonijiet alternattivi tat- | 2011 Agenda digitali
tilwim fl-UE. F'dan ir-rigward, fl-2011 il-Kummissjoni se tadotta Rakkomandazzjoni dwar in- ghall-Ewropa
netwerk ta' sistemi ta' regolamenti ghal rizoluzzjonijiet alternattivi ghas-servizzi finanzjarji. Dawn iz- Rapport dwar i¢-
zewg inizjattivi ghandhom Il-ghan 1i jizguraw li jigu stabbiliti mezzi sempli¢i u bi prezz ragonevoli ta' Cittadinanza

proceduri ta' rizoluzzjoni barra mill-qorti sabiex jingheleb it-tilwim bejn il-konsumaturi
transkonfinali. Minn issa sal-2012, il-Kummissjoni se tipproponi sistema Ewropea ta' rizoluzzjoni
tal-kunflitti onlajn ghat-tranzazzjonijiet digitali. Minbarra dan, fl-2010-2011, il-Kummissjoni se
tmexxi konsultazzjoni pubblika dwar l-appro¢¢ Ewropew fir-rigward ta' rikors kollettiv, sabiex ikunu
identifikati I-modalitajiet 1i jistghu jidhlu fil-qafas legali tal-Unjoni Ewropea u fis-sistemi legali tal-
Istati Membri.
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Proposta Nru 47

Bi shubija mal-Istati Membri, il-Kummissjoni se tizviluppa politika aktar determinata li tinforza r-
regoli tas-suq uniku. [I-Kummissjoni timpenja ruhha li thejji pjanijiet ta' traspozizzjoni u progetti ta'
tabelli ta' korrelazzjoni ghall-proposti legizlattivi previsti fl-Att u 1li tnaqqas it-tul medju tat-
trattament tal-fajl ta' ksur. Il-Kummissjoni ssejjah lill-Istati Membri biex inaqqsu d-defi¢it taghhom
ta' traspozizzjoni tad-Direttivi tas-suq uniku ghal 0,5 % u biex jinnotifikaw it-tabelli ta' korrelazzjoni
mal-mizuri tat-traspozizzjoni.

2011

Proposta Nru 48

[I-Kummissjoni se ssahhah il-konsultazzjoni u d-djalogu mas-so¢jeta c¢ivili fit-thejjija u 1-
implimentazzjoni tat-testi. Se tinghata attenzjoni partikolari lill-kunsiderazzjoni tal-opinjonjiet tal-
konsumaturi, tal-NGOs, tat-trade unions, tal-imprizi, ta' dawk li jfaddlu, tal-utenti u tal-awtoritajiet
lokali fil-konsultazzjonijiet ta' qabel 1-adozzjoni tal-proposti, u b'mod partikolari, fir-rigward tal-
hidmiet tal-gruppi ta' esperti.

2011

Rapport dwar i¢-
Cittadinanza

Proposta Nru 49

F1-2010, il-Kummissjoni se tkompli bil-promozzjoni ta' punt ta' waqfa wahda li jaghti li¢-¢ittadini u
lill-imprizi informazzjoni dwar is-servizz ta' assistenza dwar id-drittijiet moghtija lilhom mis-suq
uniku kif ukoll a¢cess ghal dan is-servizz, permezz tal-internet, telefown, jew permezz ta' kuntatt
personali, billi tizviluppa l-portal "L-Ewropa tieghek" u tikkoordinah ahjar ma' "Europe Direct". 11-
Kummissjoni se tinforza wkoll is-shubija mal-Istati Membri sabiex l-informazzjoni dwar ir-regoli u
l-proc¢eduri nazzjonali jkunu disponibbli wkoll permezz tal-punt ta' waqfa wahda.

2010

Rapport dwar ic-
Cittadinanza

Proposta Nru 50

[I-Kummissjoni bi shubija mal-Istati Membri se ssahhah l-ghodod ta' informazzjoni dwar ir-
rizoluzzjoni ta' problemi, l-aktar billi tikkonsolida u ssahhah il-progett "EU Pilot", in-netwerk
SOLVIT, u n-netwerks tac-¢entri Ewropej tal-konsumaturi. Fir-rigward ta' SOLVIT, abbazi ta'
evalwazzjoni maghmula f1-2010, din se tifformula proposti konkreti f1-2011. Fuq perjodu iktar fit-tul,
din se tezamina Il-kundizzjonijiet ta' Zvilupp eventwali kumplimentari ta' dawn I-ghodod u
mekkanizmi alternattivi ta' rizoluzzjoni tal-kunflitti, billi tinholoq ghagda akbar bejniethom sabiex
jigi zgurat 1i maz-zmien ikunu jistghu jkunu ttrattati I-problemi marbuta mas-suq uniku.

2011
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