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Reazzjoni ghal sfidi globali

L-2009 kienet sena diffi¢cli ghad-dinja kollha. L-impatt tal-krizi fil-prezzijiet tal-ikel
tal-2007-2008 gie aggravat mill-krizi ekonomika u finanzjarja li holqot recessjoni
dinjija. L-Unjoni Ewropea hadet azzjoni rapida biex ittaffi I-impatti negattivi fuq il-
pajjizi shab taghha. Ziedet ukoll l-isforzi taghha biex tizgura li l-krizijiet ma
jipperikolawx il-progress 1i sar fdawn Il-ahhar snin fit-twettiq tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju.

[1-Facilita tal-Ikel tal-UE 1i twaqqfet fl-ahhar tal-2008 biex tindirizza l-krizi tal-
prezzijiet tal-ikel kienet pjattaforma wahda ghal azzjoni konkreta. Mill-EUR 1 biljun
li twieghdu taht din il-facilita, gew allokati EUR 837 miljun sal-ahhar tal-2009. L-
ghan ta’ din il-facilita huwa li tkopri n-nuqqas kritiku bejn 1-ghajnuna ta’ emergenza
u l-assistenza ghall-izvilupp fuq medda ta' Zzmien medja u fit-tul. L-affarijiet marru
ghall-aghar minhabba 1-krizi ekonomika u finanzjarja li bdiet fit-tieni nofs tal-2008,
b'mod specjali fl-aktar pajjizi foqra. Huwa stmat 1i bejn 40 u 80 miljun ruh fil-pajjizi
li qed jizviluppaw se jisfaw ffaqar assolut minhabba l-krizijiet. Fuq il-bazi ta’
proposti mill-Kummissjoni Ewropea f*April tal-2009", intlahaq ftehim dwar sensiela
ta' mizuri kompleti, f'waqthom, immirati u koordinati. B’rizultat, sa tmiem is-sena
kienu diga gew allokati EUR 215 miljun taht 1-hekk imsejjah mekkanizmu FLEX ta'
Vulnerabbilta (V-FLEX) biex tinghata ghajnuna lil 11-il pajjiz Afrikan u zewg pajjizi
tal-Karibew biex jirridu¢u n-nuqqasijiet fil-finanzi tal-bagits nazzjonali taghhom
ghall-2009. EUR 160 miljun thallas sal-ahhar tal-2009 u 1-bilan¢ ta” EUR 55 miljun
kellu jithallas matul I-ewwel tliet xhur tas-sena 2010. Barra minn dan, ir-revizjoni ta'
nofs it-terminu tad-Dokumenti ta’ Strategija tal-Pajjizi tal-2009 kienu partikolarment
fwaqthom u ppermettew lill-UE biex tadatta l-programmi ta’ koperazzjoni
individwali taghha ghar-realtajiet li ged jevolvu.

[I-Kummissjoni Ewropea kellha rwol proattiv f’diversi fora internazzjonali (b'mod
partikolari fi hdan il-G8, il-G20 u n-NU) biex tizgura li jigu kkunsidrati minn kull
aspett l-effetti tal-krizi finanzjarja u ekonomika fl-aktar pajjizi foqra u li ttiehdu
mizuri specifi¢i biex jghinuhom.

Is-sena 2009 kienet ukoll distinta minn aktar sforzi biex jigi indirizzat 1-impatt tat-
tibdil fil-klima. Fit-thejjija ghan-negozjati ta’ Kopenhagen dwar il-klima f’Di¢embru
tal-2009, 1-UE intensifikat il-kooperazzjoni u d-djalogu taghha mal-pajjizi shab li qed
jizviluppaw. II-Kummissjoni harget Komunikazzjoni dwar Zieda fil-finanzjament
internazzjonali ghall-klima: Pjan Ewropew ghall-ftehim ta’ Kopenhagen biex tghin
lill-pajjizi 1i qed jizviluppaw jiggieldu t-tibdil fil-klima®. F’Di¢cembru, I-UE ftichmet
dwar finanzjament b’‘bidu mghaggel’ ta> EUR2.4 biljun kull sena ghall-2010-2012,
biex tghin lill-pajjizi li qed jizviluppaw biex jadattaw rwiehhom ghat-tibdil fil-klima
u biex jaqilbu ghal strategiji ta’ uzu baxx tal-karbonju. L-intenzjoni kienet ukoll 1i
jithejjew biex jipprocessaw l-ammonti akbar ta’ fondi ghal tnaqqis u adattatment
allokati ghall-perjodu ta’ wara 1-2012. F1-2009, 1-Alleanza Globali dwar it-Tibdil fil-
Klima (GCCA) rceviet allokazzjoni ta' EUR 35 miljun biex taghti appogg lill-pajjizi
fogra 1i huma Il-aktar vulnerabbli ghat-tibdil fil-klima, b'mod partikolari I-anqas
pajjizi zviluppati u l-istati-gzejjer zghar li qeghdin jizviluppaw . Fi Frar 2009, giet

F’dokument intitolat “Appogg lill-pajjizi li qed jizviluppaw biex ilahhqu mal-krizi”.
COM/2009/475 finali tal-10.09.2009.
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ippubblikata 1-Komunikazzjoni intitolata L-Istrategija tal-UE ta' sostenn ghat-
tnaqqis tar-riskju ta' dizastri fil-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp’. Din ghandha l-ghan 1i
tnaqqas il-piz li jgibu maghhom id-dizastri fuq I-aktar pajjizi vulnerabbli.

Relazzjonijiet attivi madwar id-dinja

Matul 1-2009, 1-Unjoni Ewropea kellha samits ma' atturi globali ewlenin bha¢-Cina,
l-Indja u r-Russja.

F1-2009 komplew jissahhu r-relazzjonijiet politici mal-Amerika Latina. F’Settembru,
il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li tistabbilixxi qafas ta' politika ghar-
relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Amerika Latina. II-Facilita ta’ Investiment tal-Amerika
Latina twaqqfet f’Dicembru b’finanzjament ta EUR 10.8 miljun biex tattira
investimenti addizzjonali favur it-trasport, l-energija u l-ambjent u biex taghti appogg
lis-settur so¢jali u dak politiku.

F’Mejju 2009 tnedew uffi¢jalment in-negozjati mal-pajjizi tal-Afrika, il-Karibew u I-
Pacifiku (AKP) dwar it-tieni revizjoni tal-Ftehim ta' Cotonou. F’dik is-sena nghata
wkoll bidu ghall-pro¢ess ta' revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-10 FEZ 1i se jqis il-
progress li sar s'issa u jaggorna l-istrategija ta’ kooperazzjoni u l-allokazzjonijiet
finanzjarji tal-pajjizi kkoncernati.

Ir-relazzjoni strategika mal-Afrika ttejbet ulterjorment fil-qafas tal-Istrategija
Kongunta tal-Afrika u 1-UE, biex jigu indirizzati sfidi kontinentali u globali. Id-
djalogu politiku gie intensifikat u t-tfassil ta’ pjanijiet dettaljati ta’ implimentazzjoni
fit-tmien shubijiet tematici rrizulta fi progress konkret 1i huwa ta’ benefi¢¢ju ghaz-
zewg kontinenti.

F1-2009, I-UE u I-Afrika t’Isfel intensifikaw konsiderevolment id-djalogu taghhom
dwar kwistjonijiet ta' paci u sigurta fuq il-bazi tal-involviment qawwi tal-Afrika
t'Isfel fil-gestjoni tal-kunflitti fl-Afrika.

L-ewwel samit tal-UE-Pakistan sehh fi Brussell £ Gunju 2009. F’Novembru 2009 1-
UE lestiet ukoll in-negozjati ghal Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni mal-Iraq, bl-
ghan li dan jigi ffirmat f1-2010 u jipprovdi l-ewwel bazi li gatt kien hemm ghal
relazzjonijiet kuntrattwali bejn 1-UE u I-Iraq.

Bhala parti mill-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV), il-Facilita tal-Investiment tal-
Vicinat iffinanzjat 25 progett f1-2008-2009 fl-ogsma tat-trasport, l-ambjent u I-
energija kif ukoll f'setturi so¢jali u privati, b'ghotjiet ghal total ta' EUR 170 miljun.
Dan ghen biex jingabru EUR 7.35 biljuni f’investimenti minn istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali.

Hidma biex jinkisbu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju

Matul I-ahhar snin sar progress globali dwar diversi miri u indikaturi tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju. Madankollu dan il-progress kien wiehed irregolari u xi pajjizi
u regjuni, b’mod partikolari fl-Afrika Sub-Saharjana, ghadhom lura. Barra minn dan,
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il-prospetti ghal progess kostanti qed jigu mhedda mill-krizi ekonomika globali
flimkien mat-tibdil fil-klima u l-effetti ta' krizijiet precedenti tal-ikel u 1-fjuwil.

Matul 1-2009 I-Kummissjoni Ewropea hejjiet dokumenti preparatorji li jindirizzaw il-
qalba tal-ogsma tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju li jirrigwardaw l-izvilupp
uman bhas-sahha, l-edukazzjoni u l-ugwaljanza tas-sessi. L-adozzjoni ta’ dawn il-
politiki f1-2010 se jkollha influwenza fuq id-dibattitu intern tal-UE dwar 1-Ghanijiet
ta’ Zvilupp tal-Millennju u jigu integrati fil-kontribut tal-UE ghas-Samit ta’
Revizjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju tan-NU f’Settembru 2010. L-
interess tal-Kummissjoni hija li I-UE tagbel ma' appro¢¢ komplet dwar kif ghandu
jithaffef il-progress fil-kisba tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju sal-2015 u kif
ghandhom jigu kkonsolidati I-kisbiet biex dawn isiru sostenibbli. Gew inkluzi wkoll
diversi inizjattivi, inkluzi Komunikazzjoni dwar il-governanza fiskali fil-pajjizi li qed
jizviluppaw u analizi tal-politiki temati¢i fil-qasam tas-sigurta tal-ikel.

[I-Kummissjoni sostniet ukoll is-sahha, I-edukazzjoni, I-impjiegi, il-harsien so¢jali u
l-kultura permezz ta' diversi strumenti u kanali, inkluz appogg bagitarju, bl-ghan li
jissahhu s-sistemi nazzjonali u li 1-ghajnuna tigi adattata ghall-politiki nazzjonali.

Bhala membru tal-bord tal-Fond Globali kontra I-AIDS, it-Tuberkulozi u 1-Malarja
(Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis and Malaria — GFATM) u bhala r-
rapprezentanta tal-UE bhala kontributur ewlieni (EUR 872.5 miljun mill-2002 sal-
2009), il-Kummissjoni kompliet ikollha rwol attiv f’din l-inizjattiva u saret ukoll
involuta attivament fl-Alleanza Globali ghall-Vaccini u t-Tilqim (Global Alliance for
Vaccines and Immunization — GAVI). Bhala membru permanenti tal-bord tal-
Inizjattiva Accellerata — Edukazzjoni ghal Kulhadd, il-Kummissjoni ffukat fuq I-
effettivita tal-ghajnuna, 1-htigijiet ta' stati fragili u kwistjonijiet ta’ governanza.

II-Kummissjoni regghet irduppjat l-isforzi biex isir progress fl-Ghan ta’ Zvilupp tal-
Millennju dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi. FI-2009 s-sostenn inghata lil atturi mhux
statali ghall-glieda kontra l-analfabetizmu tal-adulti u ghall-promozzjoni tas-sjieda
tal-proprjeta min-nisa.

Skond 1-Ghan ta’ Zvilupp tal-Millennju Nru 7, il-Kummissjoni ffukat ukoll fuq
kwistjonijiet ambjentali ewlenin, bhat-tibdil fil-klima, id-dezertifikazzjoni, il-
bijodiversita, is-sajd u l-prezervazzjoni tal-foresti Tkompla wkoll is-sostenn biex
tizdied il-hila tal-pajjizi 1i gqed jizviluppaw biex jimplimentaw ftehimiet ambjentali
multilaterali.

Matul is-sena, il-Kummissjoni kompliet bl-isforzi biex titjieb id-disponibbilta u I-
kwalita tad-dejta dwar 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju li ghandhom 1-pajjizi li
ged jizviluppaw. Saru studji tad-dejta u nghata sostenn biex titjieb il-kapacita fl-
istatistika tal-pajjizi li qed jizviluppaw. L-istampa tidher hafna ahjar milli kienet fis-
snin li ghaddew imma ghad hemm nuqqasijiet sinifikanti fl-indikaturi li jintuzaw
biex jitkejlu 1-Ghanijiet ta” Zvilupp tal-Millennju.

Politiki rilevanti u ffukati
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I1-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp® stabbilixxa ghall-ewwel darba vizjoni komuni
dwar l-izvilupp ghall-UE u I-Istati Membri taghha. Il-komponenti ewlenin huma:
aktar ghajnuna, ghajnuna ahjar, aktar koerenza tal-politika ghall-izvilupp u enfasi fuq
1-Afrika. F1-2009, erba' snin wara l-adozzjoni tal-Kunsens, il-Kummissjoni wettqet
valutazzjoni preliminari tal-implimentazzjoni tieghu, liema valutazzjoni saret
referenza importanti li hija accettata generalment ghall-atturi kollha fl-izvilupp.

L-ghajnuna wahidha mhijiex bizzejjed biex tghin lill-aktar pajjizi foqra jizviluppaw u
fl-ahhar snin il-Kummissjoni ghamlet hafna sforzi biex tizgura li 1-politiki kollha tal-
UE jikkonformaw mal-isforzi taghha biex tikseb 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-
Millennju. Ghal din ir-raguni 1-Koerenza tal-Politika ghall-Izvilupp hija kontribut
addizzjonali u mehtieg ghall-izvilupp.

F’Settembru tal-2009, il-Kummissjoni harget it-tieni rapport ewlieni taghha li jkopri
12-il gasam ta' politika li ghandhom impatt fuq l-ambjent. Dawn huma I-kummer¢, 1-
ambjent, it-tibdil fil-klima, is-sigurta, l-agrikoltura, is-sajd, id-dimensjoni so¢jali tal-
globalizzazzjoni, l-impjiegi u x-xoghol decenti, il-migrazzjoni, ir-ricerka u I-
innovazzjoni, is-so¢jeta tal-informazzjoni, it-trasport u l-energija. Il-governanza tajba
fit-tassazzjoni hija qasam iehor li fih il-Kummissjoni ged tfittex sinergiji pozittivi
b’ghanijiet tal-izvilupp.

Ir-rapport juri bi¢-¢ar l-impatt kbir li I-UE ghandha permezz tas-sensiela wiesgha ta’
politiki, processi u strumenti dwar il-pajjizi li qed jizviluppaw. Fl-ogsma tar-ricerka,
l-ambjent u l-energija, il-politiki tal-UE kienu partikolarment pozittivi. Fir-ricerka, 1-
UE u l-pajjizi li gqed jizviluppaw jahdmu flimkien f"oqsma ta’ interess ghall-pajjizi li
ged jizviluppaw, bhas-sahha jew is-sigurta tal-ikel. Ir-ricerkaturi mill-pajjizi li qed
jizviluppaw huma inkoragguti biex jippartecipaw fil-programmi ta' ricerka u skemi
ta' mobbilta. Fil-politika tal-ambjent I-UE qieghda tmexxi fil-harsien tal-foresti
madwar id-dinja kollha. Skont l-inizjattiva taghha Infurzar tal-Ligi tal-Foresta,
Governanza u Kummer¢, 1-UE timporta biss injam certifikat mill-pajjizi shab taghha
sabiex tiggieled il-qtugh illegali tas-sigar. Fis-settur tal-energija, il-mira obbligatorja
taht id-Direttiva dwar 1-Energija li Tiggedded (20% tal-energija minn sorsi li
jiggeddu sal-2020) se tistimula l-esportazzjoni ta’ bijokarburanti mill-pajjizi li ged
jizviluppaw. Hemm skema ta’ sostenibbilta 1i tobbliga I-importaturi tal-
bijokarburanti jirrispettaw il-kriterji ambjentali u jirrapportaw dwar impatti
ekonomici u soc¢jali negattivi possibbli f'pajjizi terzi.

Fuq il-bazi ta’ dawn l-esperjenzi u taghlimiet, f"Novembru 2009 1-Kunsill tal-
Ministri approva’ hames ogsma ta’ azzjoni prijoritarja fi hdan il-qafas ezistenti ta’
12-il gqasam ta’ politika: il-kummer¢ u 1-finanzi, it-tibdil fil-klima, is-sigurta tal-ikel,
il-migrazzjoni u l-paci u s-sigurta.

L-ispinta biex il-politiki esterni tal-UE jsiru aktar iffukati fuq l-izvilupp trid tkun
korrisposta minn politki domesti¢i sodi fil-pajjizi li qed jizviluppaw. Ghall-UE, il-
governanza hija krucjali fil-glieda kontra 1-fagar billi ttejjeb il-klima tal-investiment
u l-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, tnaqqas il-korruzzjoni, ittejjeb il-governanza tajba
fil-qasam tat-taxxa u fil-gbir tad-dhul ghall-izvilupp, issahhah l-istituzzjonijiet li

[I-Kunsens gie approvat mill-Presidenti tal-Kummissjoni, tal-Kunsill u tal-Parlament " Dicembru 2005.
Koerenza tal-Politiki ghall-Izvilupp: 1-Istabbiliment ta’ qafas ta’ politika ghall-appro¢¢ uniku tal-Unjoni
(COM(2009)458 finali).
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jipprovdu I-kontrolli u I-bilan¢i biex titjieb ir-responsabbilta u l-istabbilta. Filwaqt li
tirrikonoxxi i titjib fil-governanza demokratika huwa process intern f'kull pajjiz, il-
Kummissjoni hija ddeterminata li tindirizza 1-governanza demokratika kemm bhala
qasam specifiku ta’ politika kif ukoll bhala kwistjoni trasversali li tirrigwarda -
programmi u s-setturi kollha. Perezempju I-UE tkompli tqajjem fuq bazi regolari
kwistjonijiet ta’ ugwaljanza bejn is-sessi u d-drittijiet tan-nisa fi djalogi politi¢i jew
relatati mad-drittijiet tal-bniedem mal-pajjizi shab. F’xi pajjizi I-Kummissjoni taghti
l-appogg taghha lil progetti li jindirizzaw il-kwistjonijiet tat-tfal milquta minn
kunflitti armati u tal-vjolenza kontra t-tfal. F1-2009 gie organizzat ghall-ewwel darba
workshop regjonali dwar popli indigeni, minoranzi u diskriminazzjoni bbazata fuq il-
kasta, 1i kien jiffoka fuq in-nofsinhar u x-xlokk tal-Asja. Il-governanza tajba u r-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fil-pajjizi shab mhux biss itejbu I-kwalita tal-
ghajnuna tal-UE izda jaghmlu parti mill-valuri fundamentali tal-UE.

Aktar ghajnuna Ewropea uzata ahjar

F1-2009 I-UE (is-27 Stat Membru u 1-Kummissjoni Ewropea) kkonfermat mill-gdid
il-pozizzjoni taghha bhala I-fornitur ewlieni tal-assistenza ghall-izvilupp billi kienet
responsabbli ghal aktar min-nofs® 1-Assistenza Ufficjali ghall-Izvilupp jigifieri ghal
EUR 48.2 biljun f'ghajnuna. Il-Kummissjoni wahidha allokat EUR 12-il biljun u
hallset EUR 10 biljuni.

F1-2009 il-Kummissjoni kompliet taghmel I-ghajnuna taghha aktar effettiva. Kienet
fuq quddiem nett ta’ inizjattivi adottati f’fora ta’ livell gholi dwar l-effettivita tal-
ghajnuna organizzatti mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni Ekonomika u I-
[zvilupp/il-Kumitat ghall-Assistenza fl-Izvilupp (OECD/DAC). Sabiex jithaffef il-
progress u sabiex ikunu jistghu jintwerew rizultati konkreti sal-forum li jmiss f*Seoul
f1-2011, il-Kummissjoni ghamlitha ta' katalista u ta’ koordinatri¢i biex ittejjeb is-
sinergiji fost I-Istati Membri. Dan ippermetta 1-adozzjoni mill-Kunsill f'Novembru
tal-2009 ta’ qafas operattiv tal-UE 1i jiffoka fuq it-tliet prijoritajiet tal-UE ghall-
effettivita tal-ghajnuna li ntlahaq ftehim dwarhom f’Akkra f1-2008: tnaqqis tal-
frammentazzjoni tal-ghajnuna permezz ta’ divizjoni tax-xoghol tad-donaturi, zieda
fl-uzu tas-sistemi tal-pajjizi u titjib fil-kwalita tal-kooperazzjoni teknika. F’dan il-
kuntest, f’Jannar tal-2009 1-Kummissjoni adottat pjan ta’ azzjoni ambizzjuz.

[I-Kummissjoni zammet il-preferenza taghha ghat-twassil ta’ ghajnuna fil-forma ta’
appogg bagitarju (ara hawn taht) u rriformat il-mod kif tipprovdi assistenza teknika
biex il-benefi¢¢ji minn dik 1-ghajnuna jsiru aktar sostenibbli. Qed tahdem ma’
donaturi ohrajn aktar mill-qrib u gieghda sahansitra tiddelega lill-Istati Membri tal-
UE r-responsabbilta ghall-implimentazzjoni ta’ xi programmi ta’ appogg tal-UE. L-
UE naqgset l-irbit konness mal-ghajnuna f’livell ec¢ezzjonali kif ukoll biddlet 1-
appro¢¢ taghha ghall-kondizzjonalita filwaqt li hadet passi biex l-ghajnuna taghha
ssir aktar prevedibbli u trasparenti.

[I-Kummissjoni  tahdem mill-qrib ma' organizzazzjonijiet internazzjonali
partikolarment in-NU u I-grupp tal-Bank Dinji. FI-2009, gew iffirmati ftehimiet ghal
total ta" EUR 935 miljun mal-“familja” tan-NU, 1i kienu jirrapprezentaw madwar

[I-Membri mill-UE 15 tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni Ekonomika u I-Izvilupp/il-Kumitat
ghall-Ghajnuna fl-1zvilupp (OECD/DAC) jirrapprezentaw 56% mill-Assistenza Ufficjali ghall-Izvilupp
tal-membri kollha tad-DAC.
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10% tal-impenji totali tal-UE dwar l-ghajnuna. Il-ftehimiet 1i gew iffirmati mal-grupp
tal-Bank Dinji kienu jammontaw ghal EUR 469 miljun. Ghalkemm dawn il-fondi
huma amministrati minn organizzazzjonijiet internazzjonali skont il-proc¢eduri
taghhom, il-Kummissjoni tivverifika jekk jigux amministrati korrettament skont 1-
istandards u, fejn applikabbli, il-pro¢eduri tal-UE. Il-ftehimiet operazzjonali li
jistabbilixxu t-termini ta’ referenza ghal dawn il-verifiki gew iffirmati f1-2009 man-
NU, il-Bank Dinji u I-Fond Monetarju Internazzjonali. Il-Ftehim mal-FMI ghamilha
wkoll aktar fa¢li ghall-Kummissjoni biex tikkoopera mieghu fi programmi kontra 1-
hasil tal-flus.

Rigward il-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet lokali, fl-
2009 kien hemm l-ewwel stadji ta' implimentazzjoni tal-istrategija definiti mill-
Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha tal-2008 dwar Awtoritajiet lokali: atturi
ghall-izvilupp’. L-ewwel “Konferenza ta’ kooperazzjoni decentralizzata", 1i gabret
flimkien aktar minn 300 rapprezentant ta' awtoritajiet lokali mill-UE u mill-pajjizi li
ged jizviluppaw, inzammet fi Brussell f’Di¢cembru 2009. Tul is-sena tkompliet
kooperazzjoni ma’ atturi mhux statali, kemm mil-lat tal-involviment taghhom fid-
definizzjoni ta' strategiji tal-izvilupp u minn dak tar-rwol taghhom bhala
implimentaturi ta' azzjonijiet ta' zvilupp.

Appogg bagitarju

L-appogg bagitarju huwa l-mekkanizmu preferut tal-Kummissjoni biex twassal 1-
ghajnuna, skont il-prin¢ipji ta’ aktar sjieda lokali, u jippromwovi l-izvilupp tal-
kapacita fil-pajjizi shab, jizgura Il-armonizzazzjoni tal-ghajnuna mal-politika
nazzjonali u jnaqqas l-ispejjez tat-tranzazzjoni ghat-twassil tal-ghajnuna.

L-appogg bagitarju huwa mekkanizmu 1i bih il-fondi jigu trasferiti lit-tezor
nazzjonali tal-pajjiz benefi¢jarju sakemm jissodisfa l-kundizzjonijiet li jkunu gew
miftiehma ghall-hlas. Matul 1-2009, il-Kummissjoni allokat b’dan il-mod EUR 2.4
biljuni mill-fondi ta’ ghajnuna tal-UE ghall-kooperazzjoni esterna®. Il-fondi huma
pprovduti jew bhala appogg bagitarju generali (ABG), li jaghti appogg ghall-
implimentazzjoni ta’ strategija/politika nazzjonali ta’ zvilupp, jew bhala appogg
bagitarju ghal setturi specifici (ABSS), biex il-pajjiz sieheb jinghata ghajnuna biex
jaghmel progress f'settur partikolari.

F1-2009, l-impenji ta> ABG kienu jammontaw ghal 35% mill-operazzjonijiet godda
kollha ta’ appogg bagitarju, jigifieri ghal EUR 869 miljun. It-23 pajjiz benefi¢jarju
kienu mir-regjun tal-AKP. F1-2009 madwar 10% mill-operazzjonijiet godda ta’ ABG
kienu jirrigwardaw pajjizi f’sitwazzjoni fragili (ara l-kaxxa).

F1-2009 1-uzu ta” ABSS zdied kemm kemm. L-impenji totali ghal ABSS ammontaw
ghal EUR 1.6 biljun, jigifieri madwar 65% mill-operazzjonijiet godda kollha ta’
appogg bagitarju f1-2009. Intuza ghal prattikament l-operazzjonijiet godda kollha ta’
appogg bagitarja barra r-regjun tal-AKP. Fil-pajjizi fil-vi¢inat tal-UE u 1-Afrika
t’Isfel I-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju kienu kkoncentrati fuq 1-edukazzjoni u t-
tahrig vokazzjonali, ir-riforma tas-sahha pubblika, il-gestjoni tal-ilma u tal-ilma
mormi, it-trasport, l-ambjent u l-impjiegi, u l-edukazzjoni primarja. Fl-Azja, I-

COM2008(626) tat-08.10.2008.
Dan ikopri biss ghajnuna amministrata mill-Uffi¢¢ju tal-Kooperazzjoni EuropeAid.
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impenji saru fis-setturi socjali. Fl-Amerika Latina, is-setturi ewlenin kienu I-
edukazzjoni u l-koezjoni soc¢jali. Fir-regjun tal-AKP l-operazzjonijiet ta' ABSS kienu
kkon¢entrati fuq setturi tradizzjonali (it-toroq, is-sahha u 1-edukazzjoni), kif ukoll fuq
xi setturi godda emergenti bhall-agrikoltura decentralizzata u l-izvilupp tar-rizorsi
umani.

Fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni lill-OECD/DAC, 1-UE issa qieghda tittestja
metodologija gdida ghall-valutazzjoni tal-appogg bagitarju. Matul 1-2009 tnedew
valutazzjonijiet pilota fit-Tunezija, £Mali u fiz-Zambja. Jekk it-testijiet pilota
jirrizultaw  pozittivi, il-metodologija miftiechma 1i tipprovdi ghal proceduri
armonizzati ta’ valutazzjoni fil-pajjizi benefi¢jarji kollha ssir disponibbli sa nofs is-
sena 2011.

[l-valutazzjonijiet geografi¢i tal-Kummissjoni li gew finalizzati f1-2009 juru L fi
kwazi l-pajjizi u r-regjuni kollha, il-bidla favur l-appogg bagitarju kellha impatt
pozittiv fuq, perezempju, d-djalogu mal-pajjizi shab, il-koordinazzjoni tad-donaturi,
il-gestjoni finanzjarja pubblika u r-riformi ta’ politika fil-pajjizi beneficjarji.
Madankollu, dawn il-konkluzjonijiet huma bbazati fuq numru limitat ta’ kazijiet u
ma jistghu jigu generalizzati.

It-tishih tas-sistemi ta’ gestjoni tal-finanzi pubbli¢i (GFP) jibqa’ essenzjali biex jigi
pprovdut appogg bagitarju, biex jigi zgurat li l-gvernijiet ikunu responsabbli ghall-
uzu tal-bagits taghhom fil-konfront kemm tal-kontribwenti tat-taxxa taghhom u ta’
dawk tal-Unjoni Ewropea. L-ghodda djanjostika tan-Nefqa Pubblika u 1-Kontabbilta
Finanzjarja (Public Expenditure and Financial Accountability — PEFA), 1i giet
zviluppata mill-Kummissjoni mal-Bank Dinji u xi organizzazzjonijiet ohrajn, tintuza
biex jigu stabbiliti linji bazi biex jitkejjel jekk il-pajjizi humiex qeghdin jaghmlu
progress fis-sistemi GFP taghhom. Minn Gunju 2005 sal-ahhar tal-2009, il-
valutazzjonijiet PEFA saru 7105 pajjizi, li minnhom 62 kienu mir-regjun AKP. Dan
ikopri kwazi 1-pajjizi kollha li jgawdu minn appogg bagitarju ffinanzjat mill-UE.

Jinghataw korsijiet tat-tahrig biex titjieb il-hila tal-persunal tal-Kummissjoni fit-
tfassil u fl-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ appogg bagitarju. Dawn il-korsijiet
huma generalment disponibbli ghal uffi¢jali minn gvernijiet shab u ghal persunal
minn agenziji donaturi ohrajn.

[I-Kummissjoni Ewropea temmen li ghal xi Stati fragili f’sitwazzjonijiet ta’ wara l-krizi jew
ta’ wara l-kunflitt, l-appogg bagitarju jipprovdi l-ahjar mezz ta’ ghajnuna, anki jekk dawn il-
pajjizi ma jkunux formalment jikkwalifikaw ghaliha. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, l-appogg
bagitarju jista’ jiffacilita l-istabilizzazzjoni u jevita deterjorament ekonomiku u politiku
ulterjuri. Hu ghal din ir-raguni li fasslet linji gwida godda f1-2009 biex jaggustaw il-kriter;ji
ghal appogg bagitarju ghas-sitwazzjoni specifika taghhom. B’rizultat, il-programmi ta’
appogg bagitarju se jitfasslu b’mod tali 1i r-riskji jittaffew filwaqt i jigi Zgurat uzu xieraq tal-
opportunita immedjatament wara sitwazzjoni ta’ kunflitt jew ta’ krizi. = Ghal aktar
informazzjoni, ara I-punt 5.1.2 fir-Rapport shih.

Hidma biex jinkisbu r-rizultati

[I-Kummissjoni taghmel sforzi biex tkejjel Il-impatt tal-azzjoni taghha ta'
kooperazzjoni fl-izvilupp. Din hi prijorita importanti maqsuma mid-donaturi kollha.
Dan jghin biex l-ghajnuna tigi ddirezzjonata fejn tkun l-aktar effettiva. S’issa I-bicca
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lI-kbira tad-donaturi kkoncentraw l-aktar fuq l-mezzi implimentati, infiq u
teknikalitajiet u inqas fuq ir-rizultati, impatt u sostenibbilta. Il-kejl tar-rizultati, tal-
impatt u tas-sostenibbilta tal-progetti u l-programmi hija kru¢jali ghall-valutazzjoni
tal-effetti tal-ghajnuna fuq l-eliminazzjoni attwali tal-faqar.

Fil-prattika, fl-ahhar snin, il-Kummissjoni ppruvat tgholli l-istandards taghha fl-
implimentazzjoni tal-ghajnuna, il-kontroll tal-kwalita, ir-responsabbilta u I-
monitoragg tar-rizultati. Wettqet riforma tal-processi taghha sabiex taghmilhom aktar
semplici, aktar iffukati fuq il-kwalita u r-rizultati u skont ghanijiet li hemm gbil
internazzjonali dwarhom fuq l-effettivita tal-ghajnuna. II-Kummissjoni zviluppat
ukoll forom aktar dinamici ta’ shubija mal-benefi¢jarji u ma’ donaturi ohrajn u
ssimplifikat il-pro¢eduri taghha u ¢¢arat ir-regoli ghat-twassil u I-implimentazzjoni.

F1-2009, 1-isforzi kien kkon¢entrati fuq:

e L-implimentazzjoni tar-riforma tal-kooperazzjoni teknika tal-Kummissjoni biex
titjieb l-effettivita tal-ghajnuna. L-elementi ewlenin f’dan l-istadju kienu li tigi
zviluppata gwida u li tigi stabbilita sistema ghall-monitoragg tar-rizultati tar-
riforma;

e L-adozzjoni ta’ numru ta’ strumenti ta’ metodologija f1-2009 sabiex I-
implimentazzjoni tal-ghajnuna esterna tal-UE tigi ssimplifikata u razzjonalizzata;

e L-izvilupp tal-hiliet u tal-kapacita tal-persunal involut fit-twassil tal-ghajnuna
esterna fil-livelli tal-Kwartieri Generali u d-Delegazzjoni;

e Revizjoni tal-ghodda ta’ kwalita ewlenija implimentatata fil-fazi tad-disinn fi¢-
¢iklu tal-hajja tal-progett, li hija mekkanizmu ta’ revizjoni minn pari li jismu
0QSG (office Quality Support Group — Grupp ta’ appogg ghall-kwalita tal-
ufficcju) u li 1-2009 kopra kwazi 100% tal-progetti u l-programmi eligibbli.

[I-Kummissjoni ghandha programm attiv ta’ valutazzjonijiet: tnedew 19-il
valutazzjoni gdida f1-2009. Il-konkluzjonijiet ewlenin mill-valutazzjonijiet li tlestew
huma li, fil-bicca I-kbira tal-kazijiet, l-ipprogrammar, l-implimentazzjoni u I-
effettivita huma tajbin. L-effi¢jenza u s-sostenibbilta ghadhom jitqiesu bhala I-aktar
elementi dghajfin. L-interventi tal-UE tabilhaqq jiggenerew impatti pozittivi izda
ghandha tizdied l-appartenenza tal-pajjizi shab.

F1-2009 kien hemm total ta’ 1 548 rapport ta' monitoragg orjentat lejn ir-rizultati
(results-oriented monitoring — ROM). Din hi zieda ta’ 24% fuq 1-2008. Ir-rizultati
ghall-2009 juru kien hemm rendiment ahjar tal-progetti milli kien hemm f1-2008.

Fil-qosor, il-Kummissjoni hadet azzjoni rapida biex tindirizza l-problemi kkawzati
mill-krizijiet tal-2008-2009 u biex tizgura 1i l-impatt tar-rizorsi taghha jkun
massimizzat. L-UE wriet il-hila li ggedded u tadatta I-istrumenti ta' ghajnuna taghha
biex tindirizza sfidi godda. Id-dinamika ta’ dan il-process holqot sinergiji godda u
wasslet ghal rizultati aktar effettivi.

I[I-Kummissjoni se tkompli tahdem biex jinkisbu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-
Millennju, li se jkunu s-suggett ta’ analizi internazzjonali importanti {1-2010.
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Grafika 1: Divizjoni settorjali tal-Assistenza Ufficjali ghall-lzvilupp

Spejjez amministrattivi,
Appogg ghall-NGOs, Mhux
specifikati;
546 ME€; 4,6%

7. Ghajnuna ta'
emergenza, Ghajnuna ghar-
rikostruzzjoni; 1 262 M€;
10,7%

6. Azzjoni relatata mad-
dejn; 13 M€; 0,1% 1. Infrastrutturi:
Edukazzjoni, Sahha, lima,
Gvern & Socjeta Civili,
ohrajn;
4 082 ME€; 34,7%

5. Appogg Bagitarju,
Ghajnuna Alimentari,
Sigurta Alimentari;
1298 M€; 11,0%

4.
Multisettorjali/Intersettorjali:
Ambjent, Ohrajn;
1612 M€; 13,7%

2. Infrastrutturi u ervizzi
ekonomici: Trasport,
Komunikazzjoni, Energija,
Servizzi ohrajn;
1243 M€; 10,6%

3. Produzzjoni: Agrikoltura,
Foresterija & Sajd,
Industrija, Minjieri &

Kostruzzjoni, Kummer¢ &
Turizmu;
1707 M€E; 14,5%

Impenji fl-2009 f' € miljuni
Rizorsi tal-Assistenza Uffi¢jali ghall-1zvilupp amministrati mill-Kummissjoni Ewropea.
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Grafika 2:1I-Kunsens Ewropew: I-ogsma relatati mal-kooperazzjoni fl-izvilupp tal-UE

1. Governanza u appogg
ghal riformi ekonomi¢i u
istituzzjonali;
1394 M€; 11,8%

10. Ogsma diversi;

2 559 ME€; 21,8% 2. Kummer¢ u

integrazzjoni regjonali;
462 M€; 3,9%

3. Infrastruttura u trasport;
1034 M€; 8,8%

). Prevenzjoni tal-kunflitti u
stati fragili;
1650 M€; 14,0%

4. llma u energija; 541
ME; 4,6%

5.Koezjoni socjali u
impjiegit;
550 M€; 4,7%

8. L-ambjent u I-gestjoni
sostenibbli tar-rizorsi; 423

ME: 3.6% 6. Zvilupp uman u so¢jali;

1364 M€; 11,6%

7. Zvilupp rurali, ippjanar
territorjali, agrikoltura u
sigurta tal-ikel;
1787 M€; 15,2%

Impenji fl-2009 f' € miljuni
Rizorsi tal-Assistenza Uffi¢jali ghall-1zvilupp amministrati mill-Kummissjoni Ewropea.
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Grafika 3: 2000-2009 Prijorita ghall-glieda kontra I-faqar
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2000-2003 Rapport mill-Kummissjoni lid-DAC (skont l-istess metodu: allokazzjonijiet specifici ghall-pajjizi lil LDCs/LICs - inkluz il-BEI -/Hlasijiet totali)
2004 Informazzjoni mir-rapport annwali

2005, 2006, 2007 Informazzjoni mir-rapport annwali skont il-lista ta' benefi¢jarji tad-DAC aggornata fl-2006

2008 Informazzjoni mir-rapport annwali skont il-lista ta' benefi¢jarji tad-DAC aggornata fl-2008

2009 Cifri provizorji mill-ezercizzju tar-rapport annwali - skont il-lista ta' benefi¢jarji tad-DAC aggornata fl-2008

LDC : Pajjizi Langas Zviluppati

OLIC : Paijjizi ofra bi dhul baxx

LMIC : Pajjizi bi dhul medju baxx

UMIC : Pajjizi bi dhul medju gholi

REGION / UNALLOC : Progammi Regjonali u Mhux allokati

It-tnaqqis fil-% ghall-LDC tista' tigi parzjalment spjegata biz-zieda ta' hlasijiet totali ta’ ODA b'mod partikolari ghall-programmi regjonali/mhux allokati.
Dawn il-programmi huma ta' benefi¢¢ju wkoll ghall-ifqar paijjizi.

Fil-lista I-gdida tad-DAC, li dahlet fis-sehh fl-2008, ghadd ta' OLICs gew riklassifikati bhala LMICs; il-Kamerun, il-Kap Verde, I-Indja, ir-Repubblika tal-
Moldova, il-Mongolja, in-Nikaragwa u r-Repubblika tal-Kongo.
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