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1. L-2010, SENA EWLENIJA GHAL AZZJONI U AFFIDABBILTA

II-Kummissjoni dan l-ahhar spjegat il-vizjoni taghha ghall-UE fis-snin li gejjin fl-Istrategija
ghall-2020'. F'dak il-kuntest, il-politika ta' Zvilupp tal-UE se tiffoka fuq sforz rinnovat biex
jintlahqu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju (MDGs) sal-2015.

Ghaxar snin ilu, il-mexxejja dinjin gablu li jiehdu azzjoni decisiva sabiex jiggieldu 1-faqar fid-
dinja fid-dimensjonijiet differenti tieghu. Bl-uzu ta’ miri li huma marbutin bi Zmien u li
jistghu jitkejlu, huma ftiehmu li sal-2015:

— Il-faqar u 1-guh ghandhom jigu mnaqqsa bin-nofs,
— Ghandha tigi garantita edukazzjoni primarja shiha ghal kulhadd,
— Jigu eliminati l-inugwaljanzi bejn is-sessi,

— Ghandha titnaqqas ir-rata ta' mortalitd materna u infantili b'zewg terzi u bi tliet kwarti
rispettivament,

— Ghandha tigi mwaqqfa I-firxa tal-HIV/AIDS u l-in¢idenza tal-malarja u ta' mardiet ewlenin
ohrajn,

— Ghandha tigi garantita s-sostenibbilta ambjentali,

— Ghandha tigi zviluppata Shubija Globali ghall-I1Zvilupp.

L-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju huma l-ewwel sett ta' ghanijiet ta' zvilupp kondivizi fuq
livell internazzjonali li qatt tfasslu. Huma kkontribwixxew biex jinholoq livell ta' gbil 1i qatt
ma ntlahaq qabel u ghandhom ikomplu jiggwidaw u jimmobilitaw appogg internazzjonali.
Huma jenfasizzaw l-importanza ta' approc¢¢ ibbazat fuq id-Drittijiet tal-Bniedem ghall-
izvilupp.

Peress li baga' biss hames snin qabel ma tiskadi 1-iskadenza miftiehma tal-2015, il-mexxejja
dinjin se jiltaqghu fi New York mill-20 sat-22 ta' Settembru 2010 ghal-Laqgha Plenarja ta'
Livell Gholi tan-NU dwar 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju. L-ghan taghhom huwa li tigi
zgurata revizjoni komprensiva ta' su¢cessi u nuqqasijiet, u biex jagblu dwar azzjoni konkreta
sabiex jigi accelerat il-progress.

Is-sitwazzjoni attwali hija inkonsistenti. Il-progress kien ivarja hafna kemm bejn 1-Ghanijiet
ta’ Zvilupp tal-Millennju u kif ukoll bejn ir-regjuni; il-varjanti ewlenin ghall-progress kienu t-
tkabbir ekonomiku, il-governanza tajba u l-kwalita tal-politiki domesti¢i. Globalment, kien
hemm progress b'sahhtu u sostnut fit-tnaqqis tal-faqar estrem kif ukoll dwar miri ohra bhalma
huma l-edukazzjoni primarja universali, l-ugwaljanza bejn is-sessi fl-edukazzjoni primarja u 1-
access ghall-ilma. Madanakollu, madwar 1.4 biljun persuna ghadhom jghixu f'faqar estrem
(51% minnhom fl-Afrika sub-Saharjana) u persuna wahda minn kull sitta mill-popolazzjoni
tad-dinja hija malnutrita. Ma kien hemm kwazi l-ebda progress fit-tnaqqis tal-mortalita
materna u infantili u l-prospetti ghal access ghas-servizzi sanitarji huma wkoll dubjuzi.

! COM(2010) 2020.
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Tabilhaqq, peress li 1-2010 hija s-“Sena Ewropea kontra 1-Faqar u l-Eskluzjoni So¢jali', 1-
isfida tal-faqar ma tiqafx fil-konfini tal-UE u s-soluzzjoni ghaliha ma tistax tinsab biss fi hdan
il-konfini taghha. Is-su¢¢essjoni recenti ta' krizijiet globali wrietna kemm hi interkonnessa d-
dinja: il-krizijiet finanzjarji, il-pandemiji, it-tibdil fil-klima jaffettwaw lill-pajjizi kollha, ta'
spiss bl-ikbar effetti fil-pajjizi I-fqar. Biex jinholoq amjent sikur ghal kulhadd, il-
globalizzazzjoni ghandha ssir iktar sostenibbli u gusta.

[1-promozzjoni tal-izvilupp hija ghalhekk parti integrali mir-reazzjoni tal-Ewropa ghall-isfidi
globali tal-lum. L-2010 hija ‘s-sena tal-opportunitajiet’ ghall-UE, fil-livelli kollha, u ghall-
ishab taghha biex jaghmlu sforz revitalizzat u komuni biex jilhqu I-ghanijiet ta’ zvilupp tal-
millennju. Hija wkoll ‘sena ta' responsabbilta’, b'numru ta' miri intermedji u b'punti ta'
riferiment stabbiliti ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju, inkluzi dawk fl-Agenda ghall-
Azzjoni tal-UE?, u dawk ghall-assistenza ufficjali ghall-izvilupp.

Is-sena l-ohra, I-UE gablet dwar sensiela ta' azzjonijiet bhala appogg ghall-pajjizi 1i qed
jizviluppaw biex jaffaccjaw il-krizi’. Bosta minnhom gew implimentati diga jew qed jigu
implimentati®, bhall-mekkanizmu Flex ta' Vulnerabbilta . Hemm ohrajn li ged jinghataw
spinta gdida hawn taht. Dak li hu involut mhuwiex biss id-distribuzzjoni tal-ghajnuna: hemm
involuta 1-fidu¢ja reciproka fi shubija globali. L-Ghan ta’ Zvilupp tal-Millennju Nru 8
jidentifika l-importanza tal-kooperazzjoni internazzjonali msahha li hi mehtiega biex jintlahqu
1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju l-ohrajn. L-UE se tkompli tkun mutur ghall-izvilupp
globali billi turi kif izzomm il-weghdiet taghha. L-UE ghandha kull interess li tizgura li 1-
politiki kemm tal-pajjizi donaturi u tal-pajjizi shab izommu enfasi politika u finanzjarja
gqawwija fuq I-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju. Id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona
jhabbar era gdida fil-politika tal-Izvilupp tal-UE u I-UE u I-Istati Membri taghha issa jridu
jikkoordinaw il-politiki taghhom aktar mill-qrib.

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta pjan ta’ azzjoni tal-UE b’numru ta’ azzjonijiet specifici
fuq terminu ta’ zmien medju b’appogg ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju. Flimkien
maghha hemm hames Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal’, rispettivamentdwar 1-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju, 1-Effettivita tal-Ghajnuna, 1-Iffinanzjar tal-Izvilupp, 1-Ghajnuna ghall-
Kummer¢ u 1-Koerenza fil-Politika ghall-Programm ta' Hidma ghall-1zvilupp 2010-2013, li
jipprovdu aktar dettalji dwar id-diversi proposti li jinsabu f'din il-Komunikazzjoni. Dan il-
pjan ta’ azzjoni tal-UE ghandu I-ghan li:

— Jikkostitwixxi kontribut unifikat tal-UE ghal ezitu dwar 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-
Millennju orjentat lejn 1-azzjoni tan-NU ghall-2010-2015.

— Jipprovdi bazi ghal komunikazzjoni u djalogu, qabel u wara 1-Laqgha Plenarja ta' Livell
Gholi tan-NU, mas-shab ewlenin u strategici taghna, kemm jekk f’kuntest G8/G20, kemm
jekk f’fora bhal-Laqgha tal-Konferenza tal-1zvilupp Asja-Ewropa (26-27 ta' Mejju 2010),
is-Samit UE-LAC (Amerika Latina u 1-Karibew — 18 ta’ Mejju 2010) u t-3 Samit Afrika-
UE (29-30 ta' Novembru 2010);

— Jaghti kontribut ghall-Istrageija Ewropea ghall-2020.

: Konkluzjonijiet tal-Kunsill 11096/08, 24.6.2008.

} COM(2009) 160 u 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 10018/09, 18.5.2009.

4 Ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar Finanzjament ghall-Izvilupp -
SEC(2010) 420.

> SEC(2010) 418; SEC(2010) 419; SEC(2010) 420; SEC(2010) 421 u SEC(2010) 422.
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L-azzjonijiet li gejjin huma proposti ghall-UE u I-Istati Membri.

2. L-AZzzJONI TAL-UE BIEX IKUN HEMM PROGRESS AKTAR MGHAGGEL FUQ L-
GHANUJIET TA' ZVILUPP TAL-MILLENNJU

2.1. Perkors kredibbli biex jitwettqu l-impenji ghall-ghajnuna f1-2015

L-Ghajnuna Uffi¢jali ghall-1zvilupp hija essenzjali ghall-izvilupp. Il-krizi wriet li din ta’ spiss
hadmet bhala xibka tas-sigurta u pprovdiet sors ta’ finanzjament stabbli fi Zzmien meta naqsu
1-flussi privati. Dan ippermetta 1i 1-pajjizi li qed jizviluppaw jippreservaw is-servizzi socjali
bazi¢i u t-thaddim generali tal-istat u joholqu attivita ekonomika bazika. Ghaldagstant hija
investiment tajjeb fl-istabbilta regjonali u globali.

Kollettivament, 1-UE ghadha l-akbar donatur fid-dinja u tipprovdi kwazi 56% mill-assistenza
globali. L-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp tal-UE kwazi rdoppjat mill-adozzjoni tal-ghanijiet
ghall-izvilupp tal-millennju u fI-2009 ammonta ghal EUR 49 biljun. Minkejja tnaqqis mil-
livelli tal-2008, hija tikkorrispondi ghal 0.42% tad-DGN tal-UE u tirrapprezenta prestazzjoni
tajba meta mgabbla ma' dik ta' donaturi ewlenin ohrajn, minkejja s-sitwazzjonijiet bagitarji
difficli fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri. Madankollu, I-UE qieghda lura fuq l-iskeda biex
titlahaq il-mira intermedja kollettiva tal-UE ta' 0.56% tad-DGN sal-2010, 1i hija pass lejn 1-
allokazzjoni ta' 0.7% tad-DGN ghall-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp sal-2015.

I1-posponiment taz-zidiet fl-ghajnuna jfisser posponiment tal-progress fuq 1-MDGs. Fil-krizi
finanzjarja u ekonomika attwali, jista’ ma jkunx facli li nzommu I-weghdiet kollettivi taghna
li niddedikaw 0.7% tad-DGN taghna ghall-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp sal-2015 u li
nallokaw 50% miz-zieda fl-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp lill-Afrika, imma dan ghadu
fattibbli u huwa necessarju. Hija kwistjoni ta’ previzjoni u ta’ rieda politika. Jehtieg li d-
donaturi kollha jikkontribwixxu ghall-ghan komuni fuq il-bazi ta’ tqassim gust tal-piz fil-
livell globali u f’dak intern tal-UE. Jehtieg li fil-Laqgha Plenarja ta' Livell Gholi tan-NU 1-UE
turi kif se zzomm il-weghdiet taghha u taghti prova lill-pajjizi li qed jizviluppaw li jistghu
jafdawna. Dan jinkludi l-indirizzar ta’ sfidi globali godda billi jigi pprovdut finanzjament
minn rizorsi apparti mill-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp.

1) Dwar l-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp:

— Isir appell ghal tgassim gust tal-piz fil-livell internazzjonali ma’ donaturi
internazzjonali ohrajn — inkluzi donaturi emergenti — biex il-livell ta’ ambizzjoni
taghhom joghla biex ilahhaq dak tal-UE;

— Jigu mhejjija ta’ pjanijiet ta’ azzjoni annwali realisti¢i u verfikabbli biex jintlahqu I-
miri individwali® u l-pubblikazzjoni tal-ewwel pjanijiet qabel Settembru 2010;

— Jissahhah il-mekkanizmu ta’ responsabilizzazzjoni tal-UE: filwagqt li juza bhala bazi
l-pjanijiet ta’ azzjoni annwali tal-Istati Membri u r-rapport ta’ monitoragg tal-
Kummissjoni, il-Kunsill ghandu jorganizza 'Evalwazzjoni tal-ghajnuna uffi¢jali
ghall-izvilupp bejn il-Pari' u jirrapporta dwar ir-rizultati lill-Kunsill Ewropew. Dawn

6 0.33% tad-DGN ghall-Istati Membri li ssiechbu fl-UE mill-2004; 0.7% tad-DGN ghall-pajjizi 1-ohra
kollha tal-UE, filwaqt li 1-Istati Membri li lahqu dik il-mira jiehdu l-impenn li jibqghu 'il fuq minn dak
il-livell. Id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar il-Finanzjament ghall-Izvilupp
jiddeskrivi diversi ghazliet biex isir progress, SEC(2010) 420, Kapitolu 4.5.
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il-pjanijiet ta’ azzjoni ghandhom minn tal-anqas jipprec¢izaw in-nefqa ppjanata fuq I-
ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp ghas-sena li jmiss tal-bagit u l-istimi ghas-snin li
jibga’ sal-2015;

Titqies 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali biex jigu stabbiliti miri ghall-ghajnuna
uffi¢jali ghall-izvilupp, liema legizlazzjoni ghandha tkun fuq il-bazi tal-esperjenza
tal-Belgju jew tar-Renju Unit.

2.2.

L-uzu effettiv tal-ghajnuna: uzu ahjar tal-Ghajnuna Uffic¢jali ghall-Izvilupp,
valur ahjar ghall-ghajnuna

L-istimi’ juru li hemm il-possibbilta ta’ kisbiet fl-effi¢jenza ta’ EUR 3 biljun sa EUR 6 biljun
kull sena jekk 1-UE u 1-Istati Membri taghha jimplimentaw ahjar il-prin¢ipji tal-effettivita tal-
ghajnuna li gqablu dwarhom fid-Dikjarazzjoni ta’ Parigi u I-Agenda ta' Akkra ghal Azzjoni. L-
UE trid tintensifika l-pass tal-implimentazzjoni ta' dawn l-impenji biex turi rizultati konkreti
gabel ir-raba’ Forum ta' Livell Gholi dwar I-Effettivita tal-Ghajnuna f’Seoul fI-2011. Il-
kordinazzjoni tal-azzjoni Ewropej f’livell gholi ghandha impatt akbar mit-tehid ta' mizuri
korrettivi f'livell aktar baxx.

2

Dwar l-effettivita tal-ghajnuna:

L-iskedar ta¢-cikli tal-ipprogrammar nazzjonali u tal-UE fil-livell tal-pajjizi shab jigi
kkordinat progressivament sal-2013 u jintuza l-qafas kongunt ta’ pprogrammar biex
il-prijoritajiet u I-ghanijiet ta’ zvilupp jinqasmu fil-pajjizi li gqed jizviluppaw b’mod li
jigu evitati d-duplikazzjoni totali u I-hela ta’ rizorsi;

Jintuza skedar komuni u jintuza bhala bazi l-qafas kongunt ta’ pprogrammar biex
jigu mfassla dokumenti ta' strategija nazzjonali u programmi multiannwali Ewropej,
kif sar mill-UE ghall-Haiti biex b’hekk inwettqu l-impenn taghna dwar l-effettivita u
l-prevedibbilta tal-ghajnuna lill-pajjizi shab;

Fil-kuntest tal-Qafas Operazzjonali dwar I-Effettivita tal-Ghajnuna, tittejjeb id-
Divizjoni tax-Xoghol tal-UE mhux biss fil-pajjizi riceventi izda wkoll fosthom
(b’mod partikolari billi jigi zgurat li din ikollha impatt newtrali fuq il-volumi tal-
ghajnuna u tindirizza I-kwistjoni tal-orfni mill-ghajnuna® u jigi introdott process
sistematiku ghat-tqassim tal-informazzjoni); u titfassal strategija komuni tal-UE
ghall-implimentazzjoni tal-impenji dwar ir-responsabbilta u t-trasparenza reciproka,
1i mbaghad ghandha tinghata promozzjoni estensiva,

Jigu inkoragguti donaturi ohrajn - inkluzi donaturi emergenti - biex japplikaw I-
agenda dwar l-effettivita tal-ghajnuna.

Studju kkummissjonat mill-Kummissjoni Ewropea, ‘Aid Effectiveness: Benefits of a European

Approach’, HTSPE Limited, Ottubru 2009.

L-hekk imsejha ‘orfni mill-ghajnuna’ huma pajjizi bi ftit donaturi internazzjonali attivi u livelli baxxi
ta’ ghajnuna.
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2.3. Azzjoni rapida Ewropea ghall-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju
2.3.1.  L-indirizzar tal-pajjizi li ghadhom [l-aktar lura

Biex taghti appogg ghall-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju, 1-UE ghandha taghti
attenzjoni partikolari lill-ghanijiet 1i huma l-aktar 'il boghod milli jinkisbu. Madankollu, I-
Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju m'ghandhomx jitqiesu bhala gabra ta' miri u indikaturi
settorjali separati. Ghall-kuntrarju huma interkonnessi u jsahhu lil xulxin re¢iprokament u
ghandhom jigu ttrattati bhala tali.

Filwaqt 1i I-UE trid tkun attiva fil-pajjizi kollha li qed jizviluppaw, ghandha tinghata prijorita
lill-azzjoni fil-pajjizi fejn ghad fadal hafna progress xi jsir. Ghandu jkun hemm interventi
mmirati i jiffukaw fuq dawk 1i huma Il-aktar vulnerabbli, inkluzi n-nisa, it-tfal u l-persuni
b'dizabbiltajiet, permezz ta' appogg ghal sistemi ta' harsien socjali b'kopertura estensiva li
huma element ewlieni tal-koezjoni u l-istabbilta so¢jali.

Il-prospettivi ta’ fagar huma raguni ta' thassib partikolari fl-anqas pajjizi zviluppati u f'pajjizi
f'sitwazzjonijiet fragili’. L-istati fragili ghamlu hafna inqas progress mill-pajjizi l-ohra li qed
jizviluppaw fil-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju u bosta minnhom huma wkoll
‘orfni mill-ghajnuna’. Sabiex jirrangaw din is-sitwazzjoni, id-donaturi ghandhom izidu I-
isforzi taghhom fl-istati fragili u jahdmu b’mod aktar ikkoordinat'’.

A3) Dwar l-istati fragili u I-pajjizi li ghadhom l-aktar lura:

— Jigi zgurat 1i jkun hemm mekkanizmi ta’ koordinazzjoni tal-UE ghat-tehid tad-
decizjonijiet u ghall-organizzazzjoni tad-divizjoni tax-xoghol fl-istati fragili fi zmien
qasir. Dan beda bil-Haiti;

— Jinzamm bilan¢ bejn l-ippremjar tal-prestazzjoni u r-reazzjoni ghall-htigijiet, ir-
riallokazzjoni tal-fondi lill-pajjizi 1i ghadhom l-aktar lura, fid-dawl tal-politiki u I-
kapacitajiet nazzjonali. Fil-livell tal-UE 1-Kummissjoni se tipproponi dan fil-qafas
tar-revizjoni ta' nofs it-terminu tal-2010 tal-programmi tal-AKP u se tipproponi
wkoll i tizdied l-allokazzjoni tal-pajjiz ghall-perjodu 2011-2013 fl-Afganistan u I-
Pakistan.

2.3.2.  L-indirizzar tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju li ghadhom I-aktar lura

Dan l-ahhar gew proposti revizjonijiet tal-aktar hames setturi kruc¢jali ghall-Ghanijiet ta'
Zvilupp tal-Millennju, jigifieri s-sahha'', I-edukazzjoni'?, l-ghajnuna umanitarja tal-ikel", is-
sigurta tal-ikel'* u l-ugwaljanza bejn is-sessi'’. Dawn huma parti integrali mill-pjan ta’ azzjoni
globali tal-UE biex tinkoraggixxi l-progress fil-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju.

’ SEC(2007) 1417 u 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 15118/07, 20.11.2007.

Rapport Ewropew dwar 1-1zvilupp tal-2009, ‘Overcoming fragility in Africa — Forging a new European
approach’, http://erd.eui.eu/erd-2009.

" COM(2010) 128.

12 SEC (2010) 121.
1 COM(2010) 126.
14 COM(2010) 127.
15 SEC (2010) 265.
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[I-prin¢ipju fundamentali ghandu jkun li 1-UE u I-Istati Membri ghandhom dejjem juzaw
bhala I-ewwel ghazla I-istrategiji u s-sistemi'® tal-pajjizi shab infushom sabiex isahhu s-sjieda
mill-pajjizi. Dan ghandu jsir preferibbilment permezz ta' sostenn bagitarju u programmi li
jirrigwardaw l-ghanijiet ta’ Zvilupp tal-millennju f’forma ta' kuntratt. Jekk I-ghajnuna tigi
fornuta barra mis-sistemi nazzjonali, ir-raguni ghandha tigi ddikjarata b'mod trasparenti u
ghandu jinghata appogg ghal zvilupp fil-kapacita ghal titjib tal-kwalita tas-sistemi nazzjonali.

(C))

Dwar it-titjib tal-impatt tal-politiki f’setturi ewlenin:

Fl-edukazzjoni u s-sahha l-azzjoni tal-UE u tal-Istati Membri ghandha tigi
kkonc¢entrata f*dawk il-pajjizi fejn hemm l-akbar htigijiet u fejn jista' jinghata appogg
ghal politiki sostenibbli. Il-lista ta’ pajjizi prijoritarji ghandha tithejja qabel
Settembru;

Fis-sahha, permezz ta’ titjib fil-koerenza tal-politiki u involviment politiku u
finanzjarju ulterjuri tal-UE fil-‘Fond Globali ghall-glieda kontra I-AIDS, it-
Tuberkulozi u [-Malarja’ u 1-‘Alleanza Globali ghall-Vac¢¢ini u 1-Immunizzazzjoni’,
jigi zgurat 1i dawn iservu ta’ pjattaforma ghall-effettivita tal-ghajnuna, izommu mal-
prin¢ipji tas-Shubija Internazzjonali tas-Sahha u jikkontribwixxu ghal tishih fis-
sistemi tas-sahha.

Fl-edukazzjoni, ikun hemm zieda fis-sostenn ghall-pjanijiet nazzjonali ghas-settur
tal-edukazzjoni li jwasslu ghal edukazzjoni ta’ kwalita, permezz ta’ kanali bilaterali u
multilaterali kif ukoll permezz tal-Inizjattiva Accellerata ta' Edukazzjoni ghal
Kulhadd;

Jigu indirizzati l-aspetti kollha tas-sigurta tal-ikel, b’enfasi fuq agrikoltura
ekologikament effi¢jenti, fuq il-bdiewa z-zghar, is-sostenn ta’ politiki nazzjonali u
regjonali sostenibbli (inkluz permezz ta’ aktar sostenn finanzjarju ghall-‘Programm
Komprensiv ghall-1zvilupp Agrikolu tal-Afrika’ u I-implimentazzjoni accelerata tal-
Linji Gwida dwar il-Politika tal-Art Afrikana) u I-promozzjoni ta’ integrazzjoni ahjar
tan-nutriment, b’mod partikolari fin-Nofsinhar tal-Asja;

Jittejbu r-responsabbilta ghall-ugwaljanza bejn is-sessi u l-monitoragg taghha
permezz tal-uzu tal-element ta' riferiment tal-politika tal-OECD ghall-azzjonijiet
kollha relatati mal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju (bl-iskop li dan l-element jigi
applikat ghal minn tal-anqas 80% tal-azzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri);

Titkompla 1-prijorizzazzjoni ta’ azzjonijiet li jittrattaw is-sahha globali, l-agrikoltura
u s-sigurta tal-ikel fil-programmi ta’ qafas tar-ricerka tal-UE.

2.3.3.

L-inkoraggiment tas-sjieda tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju fil-pajjizi shab

L-istejjer ta’ success kollha jindikaw l-importanza ta’ impenn politiku lokali b’sahhtu. Jehtieg
li l-azzjonijiet tad-donaturi jaghrfu wkoll id-dimensjoni kulturali tal-process tal-izvilupp
sabiex tigi inkoragguta sjieda mill-popolazzjonijiet ikkoncernati.
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L-UE u I-Istati Membri taghha jridu jkomplu jinkoraggixxu u jappoggjaw approcci bbazati
fuq ir-realtajiet fil-pajjizi sabiex jiddec¢iedu dwar investimenti prijoritarji b’appogg ghall-
Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju, kif ukoll sabiex jadattaw il-miri u I-indikaturi ghall-
kuntesti tal-pajjizi. Is-sjieda tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju ghandha titgies bhala parti
mill-impenji aktar wiesgha dwar il-governanza li gew assunti mill-pajjizi shab u li jaghmlu
parti integrali mid-djalogu tal-UE maghhom. Huwa essenzjali li jkun hemm dejta statistika ta’
kwalita gholja biex il-progress lejn il-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju jigi
mmonitorjat fil-livell nazzjonali kif ukoll biex tigi stimulata r-responsabbilta pubblika u jigi
pprovdut il-bazi ghal politiki u tehid ta’ dec¢izjonijiet razzjonali, ghal gestjoni
makroekonomika u ghal allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi. Il-problema ta’ nuqqgas ta’ dejta
affidabbli u akkurata biex jigi segwit il-progress fl-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju hija
partikolarment severa fl-Afrika.

&) Dwar sjieda msahha:

— L-ishubija UE-Afrika dwar 1-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju tintuza bhala
pjattaforma ghat-tishih tal-kordinazzjoni regjonali tal-monitoragg tal-Ghanijiet ta'
Zvilupp tal-Millennju fl-Afrika, b’kollaborazzjoni ma’ organizzazzjonijiet regjonali;

— Tigi inkoragguta l-inkluzjoni tal-miri tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju fl-
istrategiji tal-izvilupp tal-pajjizi li ged jizviluppaw.

24, Programm ta' Hidma proattiv dwar il-Koerenza fil-Politika ghall-1zvilupp

L-UE ssostni wkoll 1-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju billi taghmel politiki ohra apparti
mill-ghajnuna aktar favorevoli ghall-ghanijiet ta’ Zzvilupp. Matul 1-ahhar hames snin, I-UE
stabbilixxiet mekkanizmi ex ante u ex post ghal dan l-iskop, inkluzi valutazzjonijiet tal-impatt
li jezaminaw l-impatt estern ta’ proposti ta' politika'’. Il-Programm ta’ Hidma proattiv dwar
il-Koerenza fil-Politika ghall-Izvilupp'® jistabbilixxi miri konkreti u indikaturi ta’ progress
biex jigu implimentati l-impenji tal-UE dwar il-Koerenza fil-Politika ghall-Izvilupp tul
sensiela shiha ta’ politiki li ghandhom effett fuq il-hames sfidi globali li gejjin: il-kummer¢ u
I-finanzi, it-tibdil fil-klima, is-sigurta tal-ikel, il-migrazzjoni u s-sigurta.

6) Dwar dwar il-Koerenza fil-Politika ghall-1zvilupp:

— L-uzu proattiv u bikri tal-Programm ta' Hidma dwar il-Koerenza fil-Politika ghall-
Izvilupp bhala ghodda li taghti direzzjoni lit-tehid ta’ decizjonijiet tal-UE fuq
sensiela wiesgha ta’ decizjonijiet li ghandhom effett 1i jmur lil hinn mill-ghajnuna
ghall-izvilupp fuq il-pajjizi li qed jizviluppaw.

2.5. II-mobilizzazzjoni ta' rizorsi domestici permezz ta' tassazzjoni ahj ar"

Wahidha, 1-ghajnuna esterna ma tistax twassal biex pajjiz jibni so¢jeta prosperuza. Ir-rizorsi
proprji tal-pajjizi shab huma essenzjali ghall-izvilupp taghhom minhabba i jzidu l-legittimita
tal-istat, izidu s-sjieda fil-politiki tal-izvilupp u huma sors ta' finanzjament stabbli ghall-
provvista ta' oggetti pubbli¢i u biex jintlahqu I-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju.

v SEC(2007) 1202, SEC(2009) 1137, 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill 16079/09, 18.11.2009.
18 SEC (2010) 421.
19 COM(2010) 163.
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Bl-ghan li zzid b’mod sinifikanti 1-proporzjon bejn it-taxxa u 1-PGD taghhom®’, ghandu
jissahhah l-appogg tal-UE ghat-twaqqif ta’ sistemi fiskali u doganali sostenibbli fil-pajjizi li
ged jizviluppaw permezz ta' appro¢¢ komplet ghall-amministrazzjoni u r-riformi fiskali u
doganali. Id-donaturi ghandhom jaghtu sostenn lill-inizjattivi multilaterali u regjonali, jahdmu
biex jinkiseb ambjent fiskali internazzjonali trasparenti, kooperattiv u gust, isahhu I-
kapacitajiet ta’ monitoragg fil-pajjizi 1i qed jizviluppaw biex jiggieldu I-flussi finanzjarji
illegali u 1-frodi doganali u jappoggjaw il-konkluzjoni u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet
relevanti. Il-pajjizi li geghdin jizviluppaw iridu wkoll ikunu jistghu jipparte¢ipaw b’mod aktar
effettiv fil-kooperazzjoni internazzjonali fl-oqsma fiskali u doganali. Titjib fil-gbir tad-dhul
domestiku ghanu jghin biex inaqqas l-izbilan¢i finanzjarji fil-livell nazzjonali tal-pajjizi li
ghadhom I-aktar lura.

@) Dwar it-tassazzjoni u l-izvilupp:

— Tishih tal-kapacitajiet tal-pajjizi li ged jizviluppaw ghall-mobilizzazzjoni tad-dhul
domestiku permezz ta' riformi fiskali u amministrattivi; Zieda fil-kapacita tal-
amministrazzjoni tad-dwana tal-pajjizi li qed jizviluppaw li jikkontribwixxu b’mod
effettiv ghall-ghanijiet ta’ zvilupp nazzjonali. Tishih tal-appogg ghal inizjattivi biex
jigu inkoragguti t-trasparenza fid-dhul u r-responsabbilta nazzjonali, bhalma huma I-
‘Infurzar tal-Ligijiet dwar il-Foresti, il-Governanza u 1-Kummer¢’ u 1-‘Inizjattiva ta'
Trasparenza fl-Industriji tal-Estrazzjoni' u titjib fil-koordinazzjoni tad-donaturi;

— Promozzjoni ta’ governanza tajba fi kwistjonijiet fiskali u sostenn fil-glieda kontra I-
evazjoni fiskali permezz ta’ standards internazzjonali, kooperazzjoni biex jigu
ffacilitati I-konkluzjoni u lI-implimentazzjoni ta' ftehimiet bhal dawk dwar l-iskambju
ta' informazzjoni fiskali u, fejn ikun xieraq, konvenzjonijiet dwar it-taxxa doppja, I-
adozzjoni u l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida tal-OECD dwar il-Prezzijiet ta’
trasferiment fil-pajjizi li ged jizviluppaw u r-ricerka 1i ghaddejja fuq standard ta’
rappurtar pajjiz pajjiz ghal korporazzjonijiet multinazzjonali.

2.6. It-tishih tal-integrazzjoni u l-kummer¢ regjonali biex tinghata spinta ’l quddiem
lit-tkabbir u l-impjiegi

L-integrazzjoni regjonali zzid l-istabbilta politika u l-prosperita ekonomika. Tghin lill-pajjizi
jipprovdu oggetti pubblici 1i huma essenzjali ghall-izvilupp sostenibbli u b’hekk
tikkontribwixxi kemm direttament u indirettament ghall-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju.
L-UE tippromwovi l-integrazzjoni regjonali kemm politikament u finanzjarjament permezz
tar-relazzjonijiet esterni taghha.

Il-partec¢ipazzjoni fil-kummer¢ internazzjonali hija sors ewlieni tar-rizorsi mehtiega ghall-
pajjizi li ged jizviluppaw biex jilhqu 1-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju, u ghandha tkun
parti minn kwalunke strategija ta’ zvilupp li tirnexxi.

Huwa ghal din ir-raguni li I-UE ged tkompli tippromwovi tfassil tar-regoli tal-kummer¢
internazzjonali li jiffavorixxi l-izvilupp u ssostni l-kapacita tal-pajjizi shab li jippartecipaw fil-
kummer¢ globali u regjonali, anki permezz tal-promozzjoni ta’ Ftehimiet ta’ Shubija
Ekonomika. Konformement mal-Ghan ta' Zvilupp tal-Millennju Nru 8, 1-UE tipprovdi
preferenzi kummercjali specjali ghall-pajjizi li qed jizviluppaw, inkluz access totalment
b’xejn ghas-suq tal-UE ghal dak kollu 1i jigi mill-anqas pajjizi zviluppati bl-ec¢¢ezzjoni tal-

20 Mil-livell baxx hafna attwali ta’ medja ta’ madwar 15%.
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armi. Barra minn dan, 1-UE tkompli tizgura 1i l-ftehimiet bilaterali taghha ma jinkludux
klawsoli 1i jistghu jfixklu 1-acc¢ess tal-pajjizi li gqed jizviluppaw ghall-medi¢ini.

L-UE u I-Istati Membri wettqu wkoll I-impenn kollettiv taghhom 1i jonfqu EUR 2 biljuni kull
sena fuq Assistenza relatata mal-Kummer¢ u dan sew gabel l-iskadenza tal-2010. Barra minn
dan, jaghtu appogg estensiv ghall-kapacita produttiva u ghall-infrastruttura relatata mal-
kummer¢ u f1-2008 1-Ghajnuna ghall-Kummer¢ totali taghhom issuperat 1-EUR 10 biljuni,
zieda sinifikanti mill-2007.

L-UE ghandha tibni fuq dan is-success, taghti aktar attenzjoni lill-pajjizi 1i huma l-anqas
zviluppati u tahdem b’mod aktar strategiku u effettiv maghhom, kif gie indikat fid-Dokument
ta’ Hidma tal-Persunal dwar din il-kwistjoni.

8) Dwar integrazzjoni regjonali u I-kummer¢:

— Zieda fis-sostenn ghall-izvilupp tas-settur privat, b’mod partikolari permezz ta’
mekkanizmi bhall-Fac¢ilita ta’ Investiment tal-AKP u 1-Fond Fidu¢jarju tal-UE-
Afrika ghall-Infrastruttura;

— Fil-qafas tar-revizjoni tal-mandat estern tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI),
tigi msahha l-kapacita tal-BEI biex jaghti appogg lill-ghanijiet ta’ zvilupp tal-UE u
jippromwovi tahlit effettiv ta’ ghotjiet u self lil pajjizi terzi,

— Titkompla l-hidma ghal konkluzjoni tar-Round ta’ Doha u titkompla I-hidma fuq
ftehimiet kummer¢jali bilaterali u regjonali li jqisu u jirriflettu sewwa l-htigijiet
differenti tal-pajjizi shab, inkluzi Ftehimiet ta' Shubija Ekonomika;

— Isir progress fil-provvista ta’ Ghajnuna ghall-Kummer¢, filwaqt i jizdiedu l-isforzi
ghall-pajjizi l-anqas zviluppati u dwar l-effettivita tal-ghajnuna u, b’mod partikolari,
jinlahaq ftehim dwar pakketti ta' Ghajnuna ghall-Kummer¢ regjonali gqabel tmiem I-
2010.

2.7. L-uzu sorsi innovattivi ta' finanzjament biex jigu affac¢jati l-isfidi globali

Wara 1-krizi ekonomika I-bagits u l-investimenti privati wahidhom jistghu ma jkunux jistghu
jipprovdu r-rizorsi mehtiega biex jigu ffac¢jati 1-isfidi globali 1i dejjem ged jikbru, inkluzi 1-
Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju. Biex nipprovdu fondi addizzjonali b’mod prevedibbli u
stabbli jehtieg li nisfruttaw ukoll bis-shih il-potenzjal tal-finanzjament innovattiv.

Hemm diga bosta mekkanizmi innovattivi 1i huma bbazati fuq shubijiet pubblici-privati u fuq
is-swieq biex jikkompletaw ir-rizorsi u l-mekkanizmi ezistenti ghas-sostenn ghall-izvilupp.
Bhalissa qed jigu ezaminati ghazliet ohrajn f'diversi fora, inkluz il-Grupp ta' Tmexxija dwar
Finanzjament Innovattiv ghall-1zvilupp. Is-servizzi tal-Kummissjoni analizzaw ukoll il-
potenzjal ta’ diversi mekkanizmi li joholqu introjtu®'.

Il-globalizzazzjoni gabet maghha beneficc¢ji kbar ghall-ekonomija dinjija izda l-aktar pajjizi
fqar ghandhom ma sfruttawx dawn l-opportunitajiet kollha. Jehtieg li dan jigi rimidjat bid-
distribuzzjoni tal-introjti 1-godda.

2 SEC (2010) 409.
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) Dwar il-finanzjament innovattiv:

— Jinghata sostenn lil proposti ghal mekkanizmi innovattivi ta' finanzjament b'potenzjal
sinifikanti 1i jiggeneraw introjtu, bl-iskop li jigi zgurat finanzjament prevedibbli
ghall-izvilupp sostenibbli, spe¢jalment ghall-aktar pajjizi foqra u vulnerabbli*’.

2.8. Il-kaz ta' prova tat-tibdil fil-klima

It-tibdil fil-klima hija sfida kollettiva kbira u ghandha effett fuq il-progress dwar 1-Ghanijiet
ta' Zvilupp tal-Millennju.

L-UE hadet l-impenn li taghti appogg lill-pajjizi li qed jizviluppaw fl-adozzjoni u I-
implimentazzjoni ta' strategiji xierqa ta’ adattament u/jew mitigazzjoni. Dan isir billi jigu
kkunsidrati aktar il-kwistjonijiet ta’ tibdil fil-klima fil-politiki tal-izvilupp, billi jigi ffacilitat I-
access tal-pajjizi li gqed jizviluppaw ghal teknologiji b’uzu baxx tal-karbonju u rezistenti ghat-
tibdil fil-klima 1i jirrispettaw id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, flimkien mat-tishih tal-
gharfien ta’ dawn l-istess pajjizi dwar it-tibdil fil-klima u billi jissahhah is-sostenn tal-UE ghal
ricerka relatata fil-pajjizi li qed jiziluppaw u flimkien maghhom. Dan ghandu jippermettilhom
jizviluppaw approc¢i bbazati fuq ekosistema kosteffi¢jenti ghall-mitigazzjoni u 1-addattament.

Barra minn dan, fil-qafas tan-negozjati ta' wara Kopenhagen u r-Round ta' Doha ghall-
Izvilupp, 1-UE ghandha tkompli tippromwovi access imtejjeb ghat-teknologija ekologika
ghall-pajjizi 1i qed jizviluppaw, anki permezz ta' aktar liberalizzazzjoni tal-kummer¢ ghal
prodotti u servizzi ambjentali permezz tat-tnaqqis u l-eliminazzjoni ta' ostakli tariffarji jew
mhux tariffarji.

(10) Dwar it-tibdil fil-klima

— Jigi implimentat 1-impenn tal-UE li tipprovdi EUR 2.4 biljun ta’ finanzjament rapidu
tal-bidu ta’ kull sena ghall-pajjizi li qed jizviluppaw mill-2010 sal-2012 u jigi zgurat
li dak il-finanzjament jigi pprogrammat u mhallas skont l-agenda dwar l-effettivita
tal-ghajnuna. Il-Kummissjoni hija lesta li tassumi r-rwol ta' facilitatur tal-
implimentazzjoni u l-monitoragg ta’ decizjonijiet koordinati relatati mal-impenn tal-
UE ta' finanzjament rapidu tal-bidu®.

2.9. Zvilupp u sigurta

Minghajr is-sigurtda m’hu possibbli l-ebda zvilupp u minghajr investiment fl-izvilupp ma tistax
tigi zgurata sigurta fit-tul. Il-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi f’sitwazzjoni fragili waqghu lura fil-kisba
tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju u jinhtieg sforz specjali l-ghajnuna biex titwassal lil
dawn il-pajjizi b’mod kosteffettiv.

(11 Dwar il-Fragilita u s-Sigurta:

— Jinghata sostenn lill-‘Pjan ta' Azzjoni tal-UE ghal sitwazzjonijiet ta' fragilita u ta'
kunflitt” li ghandu jigi propost fI-2010 biex jindirizza sitwazzjonijiet bhal dawn

2 [l-paragrafi 23 u 27 tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-29 u t-30 ta’ Ottubru 2009 u I-

paragrafu 8 tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u 26 ta’ Marzu 2010.
» COM(2010) 86.
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b’mod integrat u komplet u biex jintegra ahjar 1-ghanijiet ta’ zvilupp fl-ippjanar u 1-
implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ paci u stabbilta.

2.10.  Struttura ghall-governanza globali

Wara 1-krizi ekonomika 1-gvernijiet madwar id-dinja rrikonoxxew il-htiega ghal governanza
globali 1i tkun tassew esklussiva. L-istruttura istituzzjonali internazzjonali hija kumplessa u 1-
interessi tal-aktar pajjizi foqra ta' spiss huma marginalizzati. Il-frammentazzjoni tal-ghajnuna
multilaterali minhabba l-proliferazzjoni ta' agenziji multilaterali** hija preokkupazzjoni kbira
ohra. L-UE ghandha taghti spinta gdida lill-hidma 1li hemm ghaddejja u li qed issir f'diversi
fora internazzjonali, inkluz 1l-G20, bl-ghan i tirriforma 1-governanza globali.

L-isfida ewlenija hija li jinsab ekwilibriju bejn il-legittimita u l-effettivita tal-istituzzjonijiet
globali, anki permezz tar-rapprezentanza regjonali.

12) Dwar il-governanza globali:

— Jinghata appogg lill-process ta’ riforma li hemm ghaddej ghal aktar koerenza u
effettivita fis-sistema tan-NU, bl-ghan 1i jkun hemm razzjonalizzazzjoni progressiva
fit-thaddim tal-agenziji u li jitnaqqas in-numru taghhom,;

— Tigi zgurata implimentazzjoni rapida u adegwata taz-zidiet fid-drittijiet tal-vot fil-
Bank Dinji u fil-Fond Monetarju Internazzjonali tal-pajjizi li qed jizviluppaw u dawk
li huma fi tranzizzjoni; Issir hidma favur siggu Ewropew wiehed bhala ghan ahhari u
tissahhah il-kordinazzjoni tal-UE, b'mod partikolari fi hdan il-banek regjonali tal-
izvilupp.

3. IT-TRIQ ’IL QUDDIEM

Il-hames snin li gejjin se jkunu zmien ta’ sfida reali ghall-politika tal-izvilupp Ewropea u dik
globali. Matul dan il-perjodu jehtieg li 1-UE twettaq il-weghda taghha 1i taghti 0.7% mid-
DGN ghall-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp u taghti sehem shih biex tizgura li jinkisbu I-
Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju. Fl-istess hin, I-UE u d-dinja zviluppata se jkollhom juru I-
impenn taghhom dwar it-tibdil fil-klima lill-pajjizi 1i ged jizviluppaw u jittrasformaw il-
weghdiet taghhom f'azzjoni prattika u effettiva.

Madankollu, is-snin 1i gejjin huma wkoll zmenijiet ta’ opportunita kbira ghad-dinja 1i ged
tizviluppa. Il-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju se jservu bhala pass 'il quddiem lejn
ekonomija vijabbli u f’espansjoni ghal bosta pajjizi. Hemm diversi stejjer ta’ success li jistghu
jservu ta’ bazi. Is-Shubija UE-Afrika emergenti tista’ tuza l-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-
Millennju bhala bazi u tipprovdi pedament sostenibbli ghat-tkabbir.

Il-pjan fuq tnax-il punt deskritt hawn fuq jipprovdi l-pjanta ghall-kontribut tal-UE biex
jintlagghu dawn l-isfidi u jigu sfruttati dawn l-opportunitajiet. L-UE ghandha tkompli tkun 1-
akbar donatur fid-dinja izda fl-istess hin ghandha tkun determinata taghmel uzu ahjar u aktar

24 Skont 1-OECD bhalissa hemm aktar minn 260 organizzazzjoni internazzjonali eligibbli ghall-ghajnuna

ufficcjali ghall-izvilupp meta mqabbla ma’ 15 fI-1940. Hemm aktar minn 100 agenzija li kull wahda
minnhom tamministra anqas minn USD 20 miljun kull sena u li flimkien jirrapprezentaw anqas minn
2% kemm tal-finanzjament u kemm ta' dak li mhux tal-organizzazzjonijiet multilaterali.
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efficjenti mill-ghajnuna li taghti. Dan jista’ jsir biss billi tahdem bi shab mal-pajjizi li qed
jizviluppaw dwar kwistjonijiet bhall-governanza u t-tassazzjoni u ma’ donaturi ohrajn li
jehtieg 1i jkunu ambizzjuzi daqs 1-UE. Il-pajjizi li ged jizviluppaw, min-naha taghhom,
ghandhom ikunu determinati li jizguraw li 1-ghajnuna taghmel differenza vera u dewwiema.

II-Kummissjoni tappella lill-Kunsill u lill-Istati Membri biex japprovaw u jimplimentaw
b’mod attiv l-azzjonijiet specifikati hawn fuq. II-Kummissjoni se tissorvelja I-
implimentazzjoni ta' dan il-pjan fuq tnax-il punt u tirrapporta dwar l-implimentazzjoni
tieghu permezz tal-process ta’ rappurtar dwar il-Finanzjament tal-UE ghall-1zvilupp. L-
UE ghandha wkoll tistieden lid-donaturi internazzjonali 1-ohra kollha biex jizguraw
gsim internazzjonali gust tal-pizijiet kif ukoll biex jistabbilixxu l-pjan ta’ azzjoni
taghhom bl-ghan li jizdied il-livell ta> ambizzjoni globali dwar I-Ghanijiet ta' Zvilupp
tal-Millennju.
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