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Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

Linji gwida Komunitarji ghall-applikazzjoni ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat b’rabta mat-tusigh
rapidu tan-netwerks tal-faxx wiesa’

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2009/C 235/04)

1. INTRODUZZJONI

1. I-konnettivita mal-faxx wiesa’ hija komponent ewlieni ghall-izvilupp, l-adozzjoni u l-uzu tat-teknologiji
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (TIK) fl-ekonomija u fis-so¢jeta. I-faxx wiesa’ ghandu impor-
tanza strategika minhabba l-kapacita tieghu li jhaffef il-kontribut ta’ dawn it-teknologiji ghat-tkabbir u 1-
innovazzjoni fis-setturi kollha tal-ckonomija u ghall-koezjoni so¢jali u territorjali. II-Kummissjoni
tappoggja attivament id-disponibbilta mifruxa sew tas-servizzi tal-faxx wiesa’ ghac-cittadini Ewropej
kollha, kif preskritt fl-istrategija ta’ Lizbona u fil-Komunikazzjonijiet sussegwenti (!).

2. Fis-26 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni adottat Pjan Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku (il-“Pjan ta’
Rkupru”) (3) bhala mezz biex tixpruna l-irkupru tal-Ewropa mill-krizi finanzjarja u ekonomika. L-istra-
tegija tal-faxx wiesa’ hija parti importanti mill-Pjan ta’ Rkupru (}). Bmod partikulari, I-ghan tal-pjan
huwa li tinghata spinta lill-investiment tal-UE fsetturi strategici definiti, bhalma hu l-faxx wiesa’, li jista’
jghin fis-sostenn tal-ekonomija fuq medda gasira ta’ Zmien u, fuq medda twila ta’ Zmien, johlog
infrastrutturi essenzjali ghal tkabbir ekonomiku sostenibbli.

3. Bhala parti mill-Pjan ta’ Rkupru u bil-ghan li sal-2010 jkun hawn kopertura 100 % tal-internet b’heffa
kbira ghac-cittadini kollha, il-Kummissjoni ddecidiet li tinjetta EUR 1.02 biljun fil-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Tzvilupp Rurali (il-FFAEZR) Parti minn dan l-ammont se tintuza ghat-tusigh ta’ infras-
trutturi tal-faxx wiesa’ fi nhawi rurali sabiex tghin halli jitwasslu s-servizzi tal-internet fi nhawi rurali,
biex jinholqu impjiegi godda u biex tghin lin-negozji jkomplu jikbru (¥). Barra minn hekk, ghadd ta’
Stati Membri diga habbru pjanijiet biex isostnu investiment mhux biss fl-infrastruttura tal-faxx wiesa’
bheffa kbira ghal inhawi rurali u mhux moqdijin tajjeb, izda wkoll biex ihaffu t-tusigh tan-netwerks
b'heffa kbira hafna baccess tal-generazzjoni li jmiss (next generation access - “NGA”) (°) f'partijiet kbar
tat-territorji taghhom, inkluzi nhawi urbani jew inhawi li huma diga moqdija b'infrastrutturi tal-faxx
wiesa’ baziku.

4. Wiehed ghandu jfakkar i fil-‘Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-Ghajnuna mill-Istat — Inqas ghajnuna mill-Istat, u
immirata ahjar: pjan direzzjonali ghar-riforma tal-ghajnuna mill-Istat 2005-2009" (), il-Kummissjoni
nnotat li -mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat jistghu, fcerti kundizzjonijiet, iservu bhala ghodod effettivi
ghall-kisba ta’ objettivi ta’ interess komuni. B'mod partikulari, l-ghajnuna mill-Istat tista’ tikkoregi
nuqgasijiet tas-suq, biex b’hekk ittejjeb il-funzjonament efficjenti tas-swieq u tkattar il-kompetittivita.
Barra minn hekk, fejn is-swieq jipprovdu rizultati effi¢jenti imma dawn jitgiesu bhala mhux sodisfacenti
mil-lenti tal-politika dwar il-koezjoni, I-ghajnuna mill-Istat tista’ tintuza biex jinkiseb rizultat tas-suq li
jkun aktar mixtieq u gust. B'mod partikulari, intervent immirat sew mill-Istat fil-qasam tal-faxx wiesa’
jista’ jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-“qasma digitali” (") li tifred inhawi jew regjuni fpajjiz fejn jigu
offruti servizzi tal-faxx wiesa’ kompetittivi u bi prezzijiet konvenjenti minn inhawi fejn wiched ma jsibx
dawn is-servizzi.

(") Ara, nghidu ahna, i2010 — So¢jeta Ewropea tal-Informazzjoni ghat-tkabbir u x-xoghol, COM(2005) 229 finali, 1 ta’
Gunju 2005; “eEwropa 2005: Sodetd tal-Informazzjoni ghal kulhadd” COM(2002) 263 finali, “It-tnaqgis tad-distakk
ezistenti fir-rigward tal-broadband”, COM(2006) 129.

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew, COM(2008) 800.

(%) N-Kunsill Ewropew ta’ Brussell, 19/20 ta’ Marzu 2009 — Konkluzjonijiet tal-Presidenza.

() Ara r-Regolament (KE) Nru 473/2009 tal-25.5.2009 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1698/2005 dwar l-appogg
ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (i-FAEZR) u r-Regolament (KE) Nru
1290/2005 dwar il-finanzjament tal-politika agrikola komuni, (GU L 144, 9.6.2009, p. 3).

(°) Ghall-fini ta’ dan id-dokument, in-netwerks tat-tip NGA huma netwerks ta’ access bil-fil li jikkonsistu ghal kollox, jew
fpartijiet minnhom, minn elementi otti¢i u li huma kapaci jwasslu s-servizzi ta’ access ghall-faxx wiesa’ b’karatteristici
mtejba (bhal ammont ikbar ta’ dejta pprocessata) meta mqgabbla ma’ dawk fornuti permezz tan-netwerks ezistenti tar-
ram (ara wkoll hawn taht in-nota 60 ta’ giegh il-pagna).

() COM(2005) 107 finali.

(7) Fl-ahhar perjodu ta’ ghaxar snin, it-Teknologiji tal-Informazzjoni u 1-Komunikazzjoni (TIK) saru accessibbli ghall-
pubbliku generali u offruti lilu bi prezzijiet konvenjenti. It-terminu 'qasma digitali’ jintuza l-aktar biex jiddefinixxi I-
lakuna bejn dawk l-individwi u komunitajiet i ghandhom access ghat-teknologiji tal-informazzjoni u dawk li m'ghand-
homx. Ghalkemm hemm diversi ragunijiet ghal din il-“qasma digitali”, l-aktar wahda importanti hija n-nuqqas ta’
infrastruttura adegwata tal-faxx wiesa’. Jekk wiehed ihares lejn id-dimensjoni regjunali, fattur importanti ghal kemm
komunita jkollha access ghat-TIK u ghal kemm taghmel uzu minnhom huwa kemm il-komunita tkun urbanizzata. Il-
penetrazzjoni tal-internet, ghalhekk, tibqa’ hafna iktar dghajfa finhawi fl-Unjoni Ewropea fejn ma tantx jogoghdu nies.
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5. Hl-istess hin, wiehed ghandu jizgura li l-ghajnuna mill-Istat ma toqtolx l-inizjattiva tas-suq fil-qasam tal-

10.

(9

(lO

)

)

faxx wiesa’. Jekk I-ghajnuna mill-Istat ghall-faxx wiesa’ tintuza fogsma fejn l-operaturi tas-suq normal-
ment jaghzlu li jinvestu jew diga investew, dan jista’ jaffettwa l-investimenti li jkunu diga saru mill-
operaturi tal-faxx wiesa’ bil-kundizzjonijiet tas-suq u jista’ jimmina b'mod sinifikanti mill-ewwel I-
in¢entivi tal-operaturi tas-suq biex jinvestu fil-faxx wiesa’. Fkazijiet bhal dawn, l-ghajnuna mill-Istat
ghall-faxx wiesa’ tista’ tispicca kontroproduttiva ghall-mira li wiehed ikun jixtieq jilhaqg. Il-mira ewlenija
tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat fil-qasam tal-faxx wiesa’ hija li jigi zgurat li l-mizuri ta’ ghajnuna mill-
Istat jissarrfu flivell oghla ta’ kopertura u penetrazzjoni tal-faxx wiesa’, jew frata aktar mghaggla, milli
kien ikun il-kaz minghajr I-ghajnuna, u li jigi Zgurat li l-effetti tajbin tal-ghajnuna jeghlbu l-effetti hziena
taghha ftermini ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.

. Wiched ghandu jfakkar li l-qafas regolatorju ghall-komunikazzjoni elettronika jitratta wkoll ma’ kwis-

tjonijiet relatati mal-access ghall-faxx wiesa’ (8). B’hekk, is-swieq tal-faxx wiesa’ bl-ingrossa s'issa huma
suggetti ghal regolazzjoni ex ante fl-Istati Membri kollha. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni (°) u l-awto-
ritajiet nazzjonali (%) diga hadu ghadd ta’ inizjattivi li ghandhom l-ghan li jindirizzaw l-isfidi -godda li
n-netwerks tat-tip NGA iqajmu mill-aspett regolatorju, b'mod partikulari fejn jidhlu kwistjonijiet ta’
access.

. II-Linji Gwida prezenti jipprezentaw fil-qosor il-linja politika tal-Kummissjoni meta tigi biex tapplika 1-

regoli tat-Trattat dwar I-ghajnuna mill-Istat ghal mizuri Statali li jsostnu t-tusigh ta’ netwerks tal-faxx
wiesa' tradizzjonali (Taqsima 2) u wkoll jindirizzaw ghadd ta’ kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-
evalwazzjoni ta’ mizuri li jkollhom I-ghan li jheggu u jsostnu l-introduzzjoni ta’ malajr u opportuna
tan-netwerks tat-tip NGA (Tagsima 3).

. II-Kummissjoni se tapplika I-Linji Gwida mnizzla fdin il-Komunikazzjoni fl-evalwazzjoni ta’ ghajnuna

mill-Istat ghall-faxx wiesa’, u b’hekk tkabbar i¢-certezza legali u t-trasparenza tal-prattika decizjonali
taghha.

2. IL-LINJA POLITIKA TAL-KUMMISSJONI DWAR L-GHAJNUNA MILL-ISTAT GHAL PROGETTI TAL-
FAXX WIESA’

2.1. L-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat

. [I-Kummissjoni hadet pozizzjoni favorevoli hafna rigward mizuri Statali ghat-tusigh tal-faxx wiesa’ ghal

inhawi rurali u mhux moqdijin tajjeb, filwaqt li kienet aktar kritika fejn jidhlu mizuri ta’ ghajnuna
finhawi fejn diga tezisti infrastruttura tal-faxx wiesa’ u diga hemm il-kompetizzjoni. Fejn l-intervent
Statali biex jigi sostnut it-tusigh tal-faxx wiesa’ ssodisfa I-kundizzjonijiet ta” ghajnuna mill-Istat skont it-
tifsira tal-Artikolu 87(1), sissa l-kompatibbilta tieghu giet evalwata mill-Kummissjoni primarjament
skont I-Artikolu 87(3). Il-linja politika tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat fejn jidhlu mizuri
statali biex jigi sostnut it-tusigh tan-netwerks tal-faxx wiesa’ hija mqassra fit-Tagsimiet 2.2 u 2.3 hawn
taht.

2.2. L-Artikolu 87.1: Prezenza ta’ ghajnuna

Skont l-Artikolu 87(1) tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma,
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummerc
bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq komuni”. Minn dan jirrizulta li sabiex mizura tikkwalifika
bhala ghajnuna mill-Istat, iridu jigu sodisfatti -kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin:

(a) il-mizura trid tinghata mir-rizorsi tal-Istat,

(b) trid taghti vantagg ekonomiku lil imprizi,

(®) Ara d-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju

komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroniéi (Direttiva Kwadru) (GU L 108, 24.4.2002, p. 33),
id-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar l-awtorizzazzjoni ta’
networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU L 108, p. 24.4.2002,
p. 21) u d-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar l-access ghal, u
l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet assocjati (Direttiva tal-Aécess) (GU
L 108, 24.4.2002, p. 7). ]

Ara l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni “dwar l-access regolat ghan-Netwerks ta’ Access tal-Generazzjoni
li Jmiss (NGA)”, fhttp://ec.europa.cu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_
nga.pdf

Ara, nghidu ahna, I-Istqarrija tal-Grupp tar-Regolaturi Ewropej dwar l-izvilupp tal-Access ghall-NGA, ERG (08) 68,
fhttp:/[www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf; Ofcom, “Inwasslu
l-faxx wiesa’ ta’ heffa eccezzjonali fir-RU. Nippromwovu l-investiment u l-kompetizzjoni”, Stqarrija, 3 ta’ Marzu
2009. Ara wkoll il-legizlazzjoni ricenti adottata fi Franza fil-15 ta’ Jannar 2009 biex tippromwovi t-tusigh ta’
netwerks imsejsa fuq il-fibra ottika: Journal Officiel de la république francaise, 16 janvier 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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(c) il-vantagg irid ikun selettiv u jghawweg jew jhedded li jghawweg il-kompetizzjoni,
(d) il-mizura trid tolqot lill-kummer¢ intra-Komunitarju.

11. Kif turi l-prattika decizjonali tal-Kummissjoni rigward l-ghajnuna mill-Istat fil-qasam tal-faxx wiesa’,
sostenn pubbliku ghal progetti tal-faxx wiesa' spiss jinvolvi l-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat skont
it-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat. (')

12. L-ewwel nett, il-mizuri tipikament ikunu jinvolvu r-rizorsi tal-Istat, (nghidu ahna, fejn l-Istat isostni
progetti tal-faxx wiesa’ permezz ta’ sussidji, tnaqqis tat-taxxi jew tipi ohra ta’ kundizzjonijiet preferen-
zjali ta’ finanzjament) (12).

13. It-tieni nett, fejn jidhol is-sostenn moghti ghal attivita ekonomika, mizuri Statali li jsostnu progetti tat-
tusigh tal-faxx wiesa’ s-soltu jindirizzaw it-twettiq ta’ attivita ekonomika (bhall-bini, it-thaddim, u I-ghoti
tal-access ghall-infrastruttura tal-faxx wiesa’ inkluzi I-facilitajiet backhaul u t-taghmir ta’ mal-art, bhal
dawk fissi, terrestri minghajr fil, imejsa fuq is-satellita, jew tahlita ta’ dawn). Madankollu, fkazijiet
eccezzjonali fejn in-netwerk iffinanzjat b’dan il-mod ma jintuzax ghal skopijiet kummerdjali (ez. jekk
in-netwerk jipprovdi access ghall-faxx wiesa’ biss lil siti fuq l-internet, servizzi u taghrif li ma jkunux
kummerdjali) (*%), tali intervent Statali ma jkunx jinvolvi l-ghotja ta’ vantagg ekonomiku lil imprizi, u
konsegwentement ma tkunx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-
Trattat.

14. It-tielet nett, fir-rigward tal-ghoti ta’ vantagg, l-ghajnuna s-soltu tinghata direttament lill-investituri (1#)
tan-netwerk, li fil-bicca I-kbira tal-kazi jintghazlu permezz ta’ sejha miftuha ghall-offerti (*°). Filwaqt li I-
uzu ta’ sejha ghall-offerti jizgura li kwalunkwe ghajnuna tkun limitata ghall-ammont minimu mehtieg
ghall-progett partikulari, is-sostenn finanzjarju jista’ jippermetti lill-appaltatur li jirnexxi jwettaq attivita
kummer¢jali b’kundizzjonijiet li, kieku, ma kinux ikunu disponibbli fis-suq. Benefi¢jarji indiretti jistghu
jinkludu operaturi terzi li jiksbu access fuq skala kbira ghall-infrastruttura li tkun inbniet b'dan il-mod,
kif ukoll negozji li jitqabbdu mal-faxx wiesa’ b'termini u kundizzjonijiet li ma japplikawx minghajr 1-
intervent mill-Istat ().

15. Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-kriterju tas-selettivita, mizuri Statali li jsostnu t-tusigh ta’ netwerks tal-faxx
wiesa’ huma min-natura taghhom selettivi minhabba li jimmiraw ghal imprizi li huma attivi biss f'certi
regjuni jew fcerti partijiet tas-suq generali tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Barra minn
hekk, rigward id-ditorsjoni tal-kompetizzjoni, l-intervent mill-Istat ghandu t-tendenza li jibdel il-kun-
dizzjonijiet ezistenti tas-suq, b'mod li ghadd ta’ ditti jaghzlu li jinqgdew bis-servizzi pprovduti mill-
fornituri maghzula minflok bis-soluzzjonijiet alternattivi msejsa fuq is-suq li jkunu aktar ghaljin (V7).
Ghalhekk, il-fatt innifsu li servizz tal-faxx wiesa’ jsir disponibbli, jew jekk ikun offrut bi prezz orhos
milli kien ikun il-kaz kieku ma kienx hemm l-intervent mill-Istat, ikollu effett ta’ distorsjoni tal-kom-
petizzjoni. Barra minn hekk, is-sostenn ghall-faxx wiesa’ jista’ jnaqqas il-possibbiltd ta’ profitt u jaqta’
barra l-investiment mill-parte¢ipanti tas-suq li, f'sitwazzjoni differenti, kienu jkunu lesti jinvestu fiz-zZona
li ghaliha jkun immirat is-sostenn, jew fpartijiet minnha.

16. Fl-ahhar nett, safejn l-intervent mill-Istat jista’ jaffettwa lill-fornituri tas-servizzi minn Stati Membri
ohrajn, ikollu wkoll effett fuq il-kummer¢ ladarba s-swieq ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettro-
ni¢i (inkluzi s-swieq bl-ingrossa u bl-imnut tal-faxx wiesa’) huma miftuhin ghall-kompetizzjoni bejn 1-
operaturi u I-fornituri tas-servizz ('8).

Ghal lista tad-decizjonijiet kollha li hadet il-Kummissjoni skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-qasam tal-faxx

(ll

N

wiesa’, ara http://ec.europa.cu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

(*?) Ara wkoll it-Tagsima 2.2.2. dwar l-applikazzjoni tal-principju tal-investitur fl-ekonomikja tas-sug.

(13) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-30.5.2007 fil-kaz NN 24/07 — Ir-Repubblika Ceka, Netwerk Municipali Minghajr
Fil ta’ Praga.

(") It-terminu “investituri” jindika imprizi jew operaturi tal-komunikazzjonijiet elettronici li jinvestu fil-bini u t-tusigh ta’
infrastruttura tal-faxx wiesa’.

(%) 1-Kummissjoni approvat kaz wiched biss ta’ mizura li ma kinitx tinvolvi sejha miftuha ghall-offerti izda li kienet
tinvolvi skema ta’ kreditu tat-taxxa biex issostni l-introduzzjoni tal-faxx wiesa’ finhawi mhux moqdijin tajjeb tal-
Ungerija. Ara d-Decizjoni N 398/05 — L-Ungerija “Zvilupp ta’ Benefi¢¢ju tat-Taxxa ghall-Faxx Wiesa”.

(16 Ara, nghidu ahna, id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 570/07 — Il-Germanja, Il-faxx wiesa’ fl-inhawi rurali ta’ Baden-
Wiirttemberg. Decizjoni N 157/06 — Ir-Renju Unit, Progett tal-Faxx Wiesa’ tar-Regjun Digitali ta’ South Yorkshire;
Decizjoni N 262/06 — L-Italja, Faxx wiesa’ ghat-Toskana rurali; Decizjoni N 201/06 — I-Grecja, Zvilupp ghall-access
tal-faxx wiesa” fterritorji li mhumiex moqdijin tajjeb; u d-Decizjoni N 131/05 — Ir-Renju Unit, Progett tal-Faxx Wiesa’
FibreSpeed fWales. Dawk li juzaw is-servizz fresidenzi, ghalkemm huma wkoll benefi¢jarji ta’ tali mizuri, mhumiex
suggetti ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat minhabba li la huma imprizi u lanqas operaturi ekonomici skont it-
tifsira tal-Artikolu 87(1).

(1) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni N 266/08 — Il-Germanja, [l-faxx wiesa’ fl-inhawi rurali ta’ Bayern.

(18) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni N 237/08 — Il-Germanja, Sostenn ghall-faxx wiesa’ fNiedersachsen


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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17.

18.

19.

20.

21.

(20

2.2.1. L-assenza ta’ ghajnuna: l-applikazzjoni tal-principju tal-investitur fl-ekonomija tas-suq

Fejn l-Istat isostni l-introduzzjoni tal-faxx wiesa’ permezz ta’ partecipazzjoni azzjonarja jew injezzjoni
ta’ kapital fil-kumpanija li tkun se twettaq il-progett, jinhtieg li ssir evalwazzjoni dwar jekk dan I-
investiment ikunx jinvolvi ghajnuna mill-Istat. L-Artikolu 295 tat-Trattat jipprovdi li “[d]an it-Trattat
ghandu jkun bla ebda pregudizzju ghas-sistema ta’ proprjeta fl-Istati Membri”. Skont il-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej (“il-Qorti”), mill-principju tat-trattament ugwali jirrizulta li
l-kapital imqieghed mill-Istat, direttament jew indirettament, ghad-dispozizzjoni ta’ impriza f¢irkustanzi
li jikkorrispondu ghal kundizzjonijiet normali tas-suq ma jistax jitqies bhala ghajnuna mill-Istat.

Meta l-partecipazzjoni azzjonarja jew l-injezzjoni ta’ kapital minn investitur pubbliku ma taghtix
bizzejjed prospetti ta’ possibbilta ta’ gligh, lanqas fuq medda twila ta’ Zmien, tali intervent ghandu
jitgies bhala ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 87 tat-Trattat, u l-kompatibbilta tieghu mas-suq
komuni ghandha tigi evalwata biss fuq il-bazi tal-kriterji preskritti fdik id-dispozizzjoni (*°).

[I-Kummissjoni ezaminat l-applikazzjoni tal-principju tal-investitur privat fl-ekonomija tas-suq fil-qasam
tal-faxx wiesa’ fid-dec¢izjoni taghha ta’ Amsterdam (%9). Kif enfasizzat f'din id-de¢izjoni, il-konformita ta’
investiment pubbliku mat-termini tas-suq trid tintwera bl-akbar reqqa u b'mod komprensiv, jew
permezz ta’ partecipazzjoni sinifikanti ta’ investituri privati jew inkella permezz tal-ezistenza ta’ pjan
ghaqli tan-negozju li juri redditu adegwat fuq l-investiment. Fejn fil-progett jiehdu sehem investituri
privati, hija kundizzjoni sine qua non li jkunu jridu jassumu r-riskju kummer¢jali marbut mal-investi-
ment bl-istess termini u kundizzjonijiet tal-investitur pubbliku.

2.2.2. L-assenza ta’ ghajnuna: Kumpens ghal servizzi pubblici u I-kriterji ta’ Altmark

Feerti kazi, l-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li I-forniment ta’ netwerk tal-faxx wiesa’ ghandu jitqies
bhala servizz ta’ interess ekonomiku generali (“SIEG”) skont it-tifsira tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat (>!).

Skont il-kazistika tal-Qorti, sakemm jigu sodisfatti erba’ kriterji ewlenin (maghrufin komunement bhala
I-kriterji Altmark), il-finanzjament mill-Istat ghall-forniment ta’ SIEG jista’ jaqa’ barra mill-ambitu tal-
Artikolu 87(1) tat-Trattat (>2). L-erba’ kundizzjonijiet huma: (a) il-benefi¢jarju ta’ mekkanizmu ta’ finan-
zjament mill-Istat ghal SIEG irid ikun fdat formalment bil-forniment u t-twettiq ta’ SIEG, li l-obbligi
tieghu jridu jkunu definiti b'mod car (b) il-parametri biex jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti
minn qabel b’'manjiera oggettiva u trasparenti, sabiex jigi evitat li jaghti vantagg ekonomiku li jista’
jiffavorixxi lill-impriza li tkun qed tircevih kontra imprizi kompetituri; () il-kumpens ma jistax ikun
ikbar milli jkun mehtieg biex jigu koperti l-ispejjez kollha li jirrizultaw mit-twettiq tas-SIEG, jew parti
minnhom, meta wiehed iqis l-ircevuti rilevanti u jippermetti qligh ragjonevoli ghat-twettiq ta’ dawk I-
obbligi u (d) fejn il-benefi¢jarju ma jkunx maghzul skont procedura ta’ akkwist pubbliku, il-livell tal-
kumpens li jinghata jrid jigi ddeterminat fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li kien ikollha impriza tipika,
immexxija tajjeb, fit-twettiq ta’ dawk l-obbligi, meta wiched igis l-ircevuti rilevanti u jippermetti gligh
ragjonevoli.

(1) Kawza C-303/88, I-Ttalja vs il-Kummissjoni, [1991] Gabra p. 1-1433, fil-para. 20-22.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Dicembru 2007 fil-kaz C 53/2006 Citynet Amsterdam - investiment mill-belt ta’
Amsterdam fnetwerk tat-tip fibre-to-the home (FTTH), GU L 247, 16.9.2008, p. 27. Il-kaz kien dwar il-bini ta’ netwerk
ta’ access ghall-faxx wiesa’, tat-tip “Fibre-to-the-Home” (FTTH), li jqabbad 37 000 dar fAmsterdam, li kienu diga
moqdijin b'diversi netwerks kompetituri tal-faxx wiesa’. Il-municipalita ta’ Amsterdam kienet qatghetha li tinvesti fis-
saff passiv tan-netwerk flimkien ma’ zewg investituri privati u hames korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni. L-infras-
truttura passiva kienet tippossediha u timmaniggjaha entitd separata li l-municipalita ta’ Amsterdam kellha fidejha
terz tal-ishma taghha, zewg investituri privati ohra (ING Real Estate” u “Reggefiber”) kellhom terz ichor, filwaqt li
korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni kellhom it-terz li jifdal.

Skond il-kazistika, imprizi fdati bit-thaddim ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali jridu jkunu nghataw dik il-
bicca xoghol permezz ta’ att ta’ awtorita pubblika. Fdan ir-rigward, servizz ta’ interess ekonomiku generali jista’ jigi
fdat fidejn operatur permezz tal-ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizz pubbliku; ara 1-Kawzi Maghqudin T-204/97 u T-
270/97 EPAC vs Il-Kummissjoni [2000] Gabra 1I-2267, punt 126 u -Kawza T-17/02 Fred Olsen vs [l-Kummissjoni
[2005] Gabra p. 11-2031, punti 186, 188-189.

Ara -Kawza C-280/00, Altmark Trans GmbH u Regierungsprisidium Magdeburg vs Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, [2003] Gabra p. -7747 (“Is-sentenza Altmark”).
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22. Fzewg decizjonijiet (*%) rigward mizuri mehuda minn awtoritajiet regjunali biex jaghtu koncessjoni

23.

24,

(23

(27

(28

(29

(30

N

-

=

=2

—

(sussidjata) ghal servizz pubbliku (*4) lil operaturi privati ghat-tusigh ta’ netwerks tal-faxx wiesa’ baziku
fregjuni li mhumiex moqdijin tajjeb, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li l-iskemi ta’ sostenn li
gew notifikati kienu konformi mal-erba’ kriterji preskritti f Altmark, u ghaldagstant ma kinux jaqghu taht
l-Artikolu 87(1) (¥). B'mod partikulari, fiz-zewg kazi, l-appaltatur li nghata x-xoghol intghazel fuq il-
bazi tal-ingas ammont ta’ ghajnuna mitluba u l-ammont ta’ kumpens li nghata gie stabbilit fuq il-bazi
ta’ kriterji determinati minn qabel u trasparenti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma sabet l-ebda
evidenza jew riskju ta’ kumpens aktar milli kien imiss.

Bil-maglub ta’ dan, il-Kummissjoni ddecidiet li I-kuncett ta’ x'inhu SIEG u d-dipendenza sussegwenti fuq
il-kazistika Altmark ma jistghux jigu accettati fejn il-fornitur la kellu mandat ¢ar u lanqas kellu xi
obbligu li jipprovdi l-access ghall-faxx wiesa’ lic-¢ittadini u n-negozji kollha finhawi mhux mogqdijin
tajjeb, u jgabbadhom mieghu, izda kien aktar orjentat lejn it-tqabbid tan-negozji (>°).

Barra minn hekk, skont il-kazistika, ghalkemm I-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni wiesgha biex
jiddefinixxu x'inhu dak li huma jqisu bhala servizzi ta’ interess ekonomiku generali, il-Kummissjoni tista’
tqajjem mistogsijiet dwar d-definizzjoni ta’ tali servizzi jew bicciet ta’ xoghol minn Stat Membru fkaz
ta’ zball dieher (¥). Fi kliem iehor, ghalkemm id-determinazzjoni tan-natura u l-ambitu ta’ missjoni ta’
SIEG taga’ taht il-kompetenza u s-setghat diskrezzjonarji tal-Istati Membri, tali kompetenza la hija bla
limiti u lanqas ma tista’ tigi ezercitata arbitrarjament (*%). B'mod partikulari, biex attivita titqies bhala
SIEG, irid ikollha karatteristici specjali meta mqabbla ma’ attivitajiet ekonomiéi ordinarji (2%). Fdan ir-
rigward, il-Kummissjoni se tqis li finhawi fejn investituri privati diga investew finfrastruttura ta’ netwerk
tal-faxx wiesa’ (jew jinsabu fil-process li jkomplu jifirxu l-infrastruttura tan-netwerk taghhom) u diga qed
jipprovdu servizzi kompetittivi tal-faxx wiesa’ b’kopertura adegwata tal-faxx wiesa’, il-holqien ta’ infras-
truttura parallela tal-faxx wiesa’ li tkun kompetittiva u ffinanzjata b’fondi pubbli¢ci m’'ghandux jitqies
bhala SIEG skont it-tifsira tal-Artikolu 86 tat-Trattat (*°). Fejn, madankollu, ikun jista’ jigi ppruvat li

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni N 381/04 — Franza, Projet de réseau de télécommunications haut débit des

Pyrénées-Atlantiques, u d-Decizjoni tal-Kummissjoni (Decizjoni N 382/04 — Franza, Mise en place d'une infrastructure
haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL).

Ghalkemm fdawn il-linji gwida ssir referenza ghal “koncessjoni” ta” servizz pubbliku, il-forma tal-istrument kuntratt-
wali maghzul ghall-ghoti ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku jew ta’ SIEG tista’ tvarja bejn Stat Membru u iehor.
Madankollu, l-istrument ghandu jispecifika, ghall-ingas, in-natura preciza, l-ambitu u l-perjodu ta’ validita tal-obbligi
ta’ servizz pubbliku imposti kif ukoll l-identita tal-intraprizi kkoncernati, u l-ispejjez li ghandhom jingarru mill-
intrapriza kkoncernata.

B'mod partikulari, galadarba l-Istati Membri jgawdu minn diskrezzjoni wiesgha meta jigu biex jiddefinixxu l-ambitu ta’
SIEG, il-Kummissjoni rrikonoxxiet fiz-zewg decizjonijiet ta’ hawn fuq li sal-punt li I-forniment ta’ infrastruttura tal-
faxx wiesa’ li tkopri kullimkien ikun miftuh ghall-fornituri kollha l-ohra tan-netwerks u jirrimedja nuqqas tas-suq u
jipprovdi konnettivita ghal dawk kollha li juzaw is-servizz fir-regjuni kkoncernati, l-Istat Membru kkoncernat ma
jkunx ikkommetta zball dieher meta jkun gies li -forniment ta’ tali servizz jaqa’ taht it-tifsira ta’ SIEG.

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni N 284/05 — L-Irlanda, 'Programm Regjonali tal-Faxx Wiesa”: Netwerks Metropolitani
(Metropolitan Area Networks - “MANs”), fazijiet Il u I1I, fil-paragrafi (23, 37-40). Fdak il-kaz il-Kummissjoni gieset li s-
sostenn moghti ghall-introduzzjoni u t-thaddim ta’ Netwerks Metropolitani (MANs) fghadd ta’ bliet fl-Irlanda ma
kienx kumpens ghal SIEG ghar-raguni li l-mizura li giet notifikata iktar kienet tixbah lil “shubija bejn is-settur
pubbliku u dak privat’ milli lil kaz ta’ responsabbilta ghal SIEG u ghall-implimentazzjoni tieghu. Ara wkoll id-
Decizjoni N 890/06 — Franza, 'Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit’. Fdak il-kaz, il-Kummissjoni osservat li 1-
mizura nnotifikata kellha x’tagsam ma’ sostenn ghall-forniment tal-konnettivita mal-faxx wiesa’ ghal centri tan-
negozju u organizzazzjonijiet tac-Civil biss fparti ta’ Toulouse, bl-eskluzjoni tal-qasam residenzjali. Barra minn
hekk, il-progett kien qed ikopri biss parti mir-regjun. Ghal dik ir-raguni, il-Kummissjoni sabet li dan ma kienx
SIEG minhabba li l-mizura nnotifikata ma kellhiex I-ghan li taqdi l-interessi ta¢-¢ittadini, izda dawk tal-qasam tan-
negozju.

Ara 1-Kawza T-289/03, Bupa et. vs [I-Kummissjoni [2008] Gabra 1I-000, paragrafu 165, u 1-Kawza T-106/95 FFSA et.
vs il-Kummissjoni [1997] Gabra 1I-229, paragrafu 99. Ara wkoll il-paragrafu 14 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar is-servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa, (GU C 17, 19.1.2001, p.4).

Ara -Kawza T-442/03, SIC vs Il-Kummissjoni [2008] Gabra p. 11000, punt 195, il-Kawza T-289/03, op.cit., fil-punt
166, u 1-Kawza T-17/02, op.cit., fil-punt 216. Skont il-paragrafu 22 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa, Il-liberta tal-Istati Membri li jiddefinixxu [servizzi ta’ interess ekonomiku
generali] tfisser 1i I-Istati Membri huma primarjament responsabbli biex jiddefinixxu x'inhu dak li huma jqisu
bhala [tali] servizzi... fuq il-bazi tal-karatteristici specifici tal-attivitajiet. Din id-definizzjoni tista’ tkun suggetta
ghall-kontroll biss fkaz ta’ zball dicher.

Dan jimplika li l-objettiv ta’ interess generali li jridu jaslu ghalih l-awtoritajiet pubbli¢i ma jistax ikun sempliciment
dak tal-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew oqsma ekonomici kif hemm fl-Artikolu 87(3)(c). Ara d-Decizjoni N
381/04 — Franza, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, punt 53, u d-Decizjoni
tal-Kummissjoni N 382/04 — Franza, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région
Limousin (DORSAL).

Fdan ir-rigward, in-netwerks li wiehed irid iqis biex jivvaluta l-htiega ghal SIEG ghandhom ikunu dejjem ta’ binja
paragunabbli, jigifieri jew netwerks tal-faxx wiesa’ baziku jew inkella netwerks tat-tip NGA.
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l-investituri privati jistaghu ma jkunux fqaghda li jipprovdu, fil-gejjieni qrib (*!), kopertura adegwata tal-
faxx wiesa’ lic-¢ittadini jew lill-konsumaturi kollha, u b’hekk ihallu bi¢cca mdaggsa mill-popolazzjoni
mhux imqabbda, jista’ jinghata kumpens ghal servizz pubbliku lil impriza fdata bit-twettiq ta’ SIEG
dment li l-kundizzjonijiet iffissati fil-paragrafi (25) sa (29) ikunu sodisfatti. Bhala punt preliminari,
wiched ghandu jenfasizza li I-kunsiderazzjonijiet iffissati fdawk il-paragrafi huma msejsa fuq l-ispecifi-
Citajiet tas-settur tal-faxx wiesa’ u jirriflettu l-esperjenzi miksubin s'issa mill-Kummissjoni f'dan il-qasam.
Hekk, il-kundizzjonijiet iffissati fdawk il-paragrafi, ghalkemm mhumiex ezawrijenti, huma indikattivi
tal-mod kif tahdem il-Kummissjoni biex tivvaluta kaz b’kaz jekk l-attivitajiet inkwistjoni jistghux jigu
definiti bhala SIEG, u jekk il-finanzjament pubbliku moghti fdan ir-rigward jikkonformax mar-regoli
tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Fir-rigward tad-definizzjoni tal-ambitu ta’ missjoni ta’ SIEG biex wiehed jizgura li jkun hemm tusigh
mifrux ta’ infrastruttura tal-faxx wiesa’, l-Istati Membri huma mitluba jiddeskrivu r-ragunijiet ghaliex
igisu li s-servizz inkwistjoni, minhabba n-natura specifika tieghu, jixraglu jigi kkaratterizzat bhala SIEG
u li jinghazel minn attivitajiet ekonomici ohrajn (*2). Huma ghandhom jizguraw ukoll li l-missjoni ta’
SIEG tissodisfa certi kriterji minimi komuni ghal kull missjoni ta’ SIEG u juru li dawk il-kriterji huma
tabilhaqq sodisfatti fil-kaz partikulari.

Dawn il-kriterji jinkludi, ghall-inqas, (a) il-prezenza ta’ att tal-awtorita pubblika, li taghti lill-operatur
inkwistjoni r-responsabbilta ta’ missjoni ta’ SIEG u (b) in-natura universali u ta’ bilfors ta’ dik il-
missjoni (%). Hekk, meta tivvaluta jekk id-definizzjoni ta’ SIEG ghat-tusigh tal-faxx wiesa’ ma twassalx
ghal zball dicher ta’ apprezzament, I-Istai Membri ghandhom jizguraw li l-infrastruttura tal-faxx wiesa’ li
tkun se titqieghed ghandha tipprovdi konnettivita universali ghall-konsumaturi kollha fZona partikulari,
kemm ghall-konsumaturi residenzjali kif ukoll ghal dawk tan-negozju. Aktar minn hekk, in-natura ta’
bilfors tal-missjoni ta’ SIEG timplika li I-fornitur tan-netwerk li se jitqieghed mhux se jkun jista’ jirrifjuta
li l-access ghall-infrastruttura fuq bazi diskrezzjonarja ufjew diskriminatorja (ghax, nghidu ahna, jista’
ma jkunx jaghmel sens kummergjali li jipprovdi s-servizzi ta” access f'zona partikulari).

Minhabba l-istat tal-kompetizzjoni li nkiseb minn mindu sehhet il-liberalizzazzjoni tas-settur tal-komu-
nikazzjoni elettronika fil-Komunita, u b'mod partikulari -kompetizzjoni li tezisti llum fis-suq bl-imnut
tal-faxx wiesa’, ghandu jkun disponibbli ghall-operaturi disponibbli kollha netwerk iffinanzjat pubbli-
kament mahluq fil-kuntest ta’ SIEG. Ghalhekk, l-gharfien ta’ missjoni ta’ SIEG ghat-tusigh tal-faxx wiesa’
ghandu jkun imsejjes fuq il-fornitura ta’ infrastruttura passiva, newtral **) u b’ac¢ess miftuh. Tali
netwerk ghandu jipprovdi lil dawk li jfittxu l-access bil-forom kollha possibbli ta’ access ghan-netwerk
sabiex jippermetti kompetizzjoni effettiva fil-livell tal-bejgh bl-imnut, b'mod li jizgura I-fornitura ta’
servizzi kompetittivi u bi prezz konvenjenti lill-konsumaturi ahharin (3%). Ghalhekk, il-missjoni ta’ SIEG
ghandha tkopri biss it-tusigh ta’ netwerk tal-faxx wiesa’ li jipprovdi konnettivita universali u I-fornitura

It-terminu “fil-gejjieni qrib” ghandu jinftichem bhala 1i jirreferi ghal perjodu ta’ tliet snin. Fdan ir-rigward, sforzi ta’

investiment ippjanati minn investituri privati ghandhom ikunu tali li jiggarantixxu li almenu jsir progress sinifikanti
ftermini ta” kopertura fil-perjodu ta’ tliet snin, bit-tlestija tal-investiment ippjanat mahsuba li ssehh fperjodu rago-
nevoli ta’ Zmien minn hemm ’il quddiem (skont l-ispecificitajiet ta’ kull qasam u ta’ kull progett).

Fin-nuqqas ta’ ragunijiet bhal dawn, lanqas revizjoni marginali mill-Kummissjoni fuq il-bazi kemm tal-ewwel kun-
dizzjoni Altmark kif ukoll tal-Artikolu 86(2) KE fir-rigward tal-ezistenza ta’ zball dieher mill-Istat Membru fil-kuntest
tad-diskrezzjoni tieghu ma jkun possibbli. Kawza T-289/03, BUPA u Ohrajn vs Il-Kummissjoni [2008] Gabra 11-0000,
punt 172.

Mill-kazistika dwar 1-Artikolu 86(2) jirrizulta li Stat Membru jrid jindika r-ragunijiet ghaliex iqis li s-servizz inkwist-
joni, minhabba n-natura specifika tieghu, jixraqlu li jigi kkaratterizzat bhala SIEG u li jinghazel minn attivitajiet
ekonomici ohrajn. Fin-nuqqas ta’ ragunijiet bhal dawn, lanqas revizjoni marginali mill-Kummissjoni fuq il-bazi kemm
tal-ewwel kundizzjoni Altmark kif ukoll tal-Artikolu 86(2) KE fir-rigward tal-ezistenza ta’ zball dieher mill-Istat
Membru fil-kuntest tad-diskrezzjoni tieghu ma jkun possibbli. Kawza T-289/03, BUPA u Ohrajn vs Il-Kummissjoni
[2008] Gabra 1I-0000, punt 172.

Netwerk ghandha tkun teknologikament newtrali u b’hekk tippermetti lil dawk 1i jfittxu l-access juzaw kwalunkwe
mit-teknologiji disponibbli biex jipprovdu servizzi lill-konsumaturi ahharin. Ghalkemm tali rekwizit jista’ jkollu
applikazzjoni limitata fejn jidhol it-tusigh ta’ infrastruttura ta’ netwerk tal-ADSL, dan jista’ ma jkunx il-kaz fir-rigward
ta’ netwerk tat-tip NGA imsejjes fuq il-fibra ottika fejn l-operaturi jistghu juzaw teknologiji differenti tal-fibra ottika
biex jipprovdu servizzi lil konsumaturi ahharin (i.e., minn punt sa punt jew G-PON).

Nghidu ahna, netwerk ADSL ghandu jipprovdi seperazzjoni tal-bitstream u shiha, filwaqt li netwerk tat-tip NGA
imsejjes fuq il-fibra ottika ghandu jipprovdi ghall-inqas access ghall-fibra mitfija, ghall-bitstream, u jekk ikun qed
jitgieghed netwerk FTTC, access ghal separazzjoni subloop.
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tas-servizzi relatati ta’ access bl-ingrossa, minghajr ma tinkludi s-servizzi bl-imnut ta’ komunikazzjo-
ni (%). Fejn il-fornitur ta’ missjoni ta’ SIEG ikun ukoll operatur integrat vertikalment tal-faxx wiesa,,
ghandom isiru salvagwardji adegwati sabiex jigi evitat kwalunkwe kunflitt ta’ interess, diskriminazzjoni
abbuziva jew kwalunkwe vantaggi indiretti mohbijin ohraj (*).

28. Minhabba li s-suq ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i huwa liberalizzat ghal kollox, SIEG ghat-tusigh
tal-faxx wiesa’ ma jistax ikun ibbazat fuq l-ghoti ta’ jedd esklussiv jew spe¢jali lill-fornitur ta’ SIEG skont
it-tifsira tal-Artikolu 86(1).

29. Biex jikkonforma mal-missjoni tieghu ta’ kopertura universali, fornitur ta’ SIEG jista'® jkun jehtieg
iqieghed infrastruttura ta’ netwerk mhux biss fi nhawi li minnhom ma jsirx gligh izda wkoll fi
nhawi li minnhom isir qligh, jigifieri nhawi fejn operaturi ohrajn jista’ jkun li diga gieghdu n-netwerk
taghhom stess jew ikunu qed jippjanaw li jaghmlu dan fil-gejjieni qrib. Madankollu, minhabba I-
ispecificitajiet tas-settur tal-faxx wiesa, f'dan il-kaz kwalunkwe kumpens moghti ghandu jkopri biss 1-
ispejiez biex titqieghed infrastruttura fl-inhawi fejn mhemmx qligh (¥). Fejn SIEG ghat-tusigh ta’
netwerk tal-faxx wiesa’ ma jkunx ibbazat fuq it-tusigh ta’ infrastruttura bi sjieda pubblika, ghandhom
isiru mekkanizmi adegwati ta’ revizjonijiet u ta’ treggigh lura sabiex wiehed jevita li I-fornitur tas-SIEG
jikseb vantagg abbuziv billi jzomm is-sjieda tan-netwerk li tkun giet iffinanzjata b’fondi pubbli¢i meta
tintemm il-koncessjoni tas-SIEG. Fl-ahhar nett, il-kumpens ghas-SIEG ghandu fil-prinéipju jinghata
permezz ta’ sejha miftuha, trasparenti u mhux diskriminatorja ghall-offerti li titlob lill-operaturi kandi-
dati kollha jiddefinixxu b’'mod trasparenti l-inhawi fejn hemm il-gligh u fejn mhemmx, jistmaw id-dhul
mistenni u jitolbu l-ammont korrispondenti ta” kumpens li jqisuh strettament mehtieg, filwaqt li jevitaw
kwalunkwe riskju ta’ kumpens zejjed. Sejha ghall-offerti organizzata b'tali kundizzjonijiet ghandha
tiggarantixxi li r-raba’ kundizzjoni preskritta f Altmark tigi sodisfatta (ara l-paragrafu (21)).

30. Fejn l-erba’ kriterji ffissati fAltmark ma jkunux sodisfatti, u jekk il-kriterji generali ghall-applikabbilta
tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat ikunu sodisfatti, kumpens ghal servizz pubbliku ghat-tusigh ta’ infrastrut-
tura tal-faxx wiesa’ jkun jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u jkun suggett ghall-Artikoli 73, 86, 87 u 88
tat-Trattat. Fdan il-kaz, l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal servizz pubbliku moghti lil certi
imprizi moghtija r-responsabbilta tat-thaddim ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali [ara I-paragrafi
(25)-(29) hawn fuq] tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq komuni u ezenti mir-rekwizit tan-notifika
preskritt fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat jekk ir-rekwiziti ffissati fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’
Novembru 2005 “dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat tal-KE ghall-ghajnuna mill-Istat fil-
forma ta” kumpens ghal servizz pubbliku moghti lil certi imprizi moghtijin ir-responsabbilta tat-
thaddim ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali jkunu sodisfatti ().

2.3. L-evalwazzjoni tal-kompatibbilta skont I-Artikolu 87(3)

31. Fejn il-Kummissjoni tkun sabet li mizura nnotifikata tikkostitwixxi ghajnuna skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat, l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta sissa giet ibbazata direttament fuq I-
Artikolu 87(3)(c) (*9).

(*%) Din ir-restrizzjoni hija gustifikata mill-fatt li, ladarba netwerk tal-faxx wiesa’ li tipprovdi konnettivita universali tkun
tqieghdet, il-qawwiet tas-suq normalment ikunu bizzejjed biex jipprovdu servizzi ta’ komunikazzjoni lill-konsumaturi
kollha bi prezz kompetittiv.

(%7) Tali salvagwardji jistghu jinkludu, b'mod partikulari, obbligu ta’ separazzjoni tal-kontijiet, u jistghu jinkludu wkoll il-

holgien ta’ entita strutturalment u legalment separata mill-operatur integrat vertikalment. Tali entitd ghandu jkollha

wahedha r-responsabbilta li tikkonforma mal-missjoni ta’ SIEG assenjata lilha u li twettagha.

Huwa fidejn l-Istati Membri biex, minhabba l-partikularitajiet ta’ kull kaz, isibu l-aktar metodologija xierqa biex

jizguraw li l-kumpens moghti jkopri biss l-ispejjez biex il-missjoni ta’ SIEG titwettaq fl-inhawi fejn mhemmx gligh.

Nghidu ahna, il-kumpens moghti jista’ jkun ibbazat fuq paragun bejn dhul li jirrizulta mill-isfruttament kummercjali

tal-infrastruttura fl-inhawi fejn hemm il-qligh u d-dhul Ii jirrizulta mill-isfruttament kummer¢jali fl-inhawi fejn

mhemmx qgligh. Kwalunkwe qligh eccessiv, jigifieri gligh oghla mir-redditu medju tal-industrija fuq il-kapital ghat-
tusigh ta’ infrastruttura partikulari tal-faxx wiesa’, jista' jigi assenjat ghall-finanzjament tas-SIEG fl-inhawi fejn
mhemmx gligh filwaqt li dak li jifdal ikun is-suggett tal-kumpens finanzjarju moghti.

(*) GU L 312, 29.11.2005, p. 67. Ara wkoll, “Qafas Komunitarju ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal
servizz pubbliku”, GU C 297, 29.11.2005, p. 4.

(*) Wiehed ghandu jfakkar li, skont I-Artikolu 87(3)(a) tat-Trattat, anki “ghajnuna mahsuba biex tippromwovi l-izvilupp
ekonomiku ta’ regjun fejn il-livell ta’ I-ghajxien huwa baxx b'mod anormali jew fejn ikun hemm stat serju ta’ nugqas
ta’ impieg” tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq komuni.
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L-inhawi koperti minn progett tal-faxx wiesa’ li jinvolvi ghajnuna mill-Istat jistghu jkunu wkoll inhawi
assistiti skont it-tifsira tal-Artikolu 87(3) (a) u (c), u I-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjunali (*!). Fdan
il-kaz, l-ghajnuna lill-faxx wiesa’ tista’ wkoll tikkwalifika bhala ghajnuna ghall-investiment tal-bidu skont
it-tifsira tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjunali. Madankollu, fbosta mill-kazi ezaminati s'issa mill-
Kummissjoni kien hemm ukoll inhawi ohra, li I-mizuri nnotifikati kienu jimmiraw ghalihom, li ma
kinux “assistiti”, u b'rizultat ta’ dan l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni ma setghetx issir skont il-Linji Gwida
dwar |-Ghajnuna Regjunali (*?).

Fejn mizura tkun taqa’ fl-ambitu tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjunali (‘LGGhR”) u fejn tkun
mahsuba biex taghti ghajnuna ad hoc individwali lil ditta wahda, jew ghajnuna limitata ghal qasam
wiehed ta’ attivita, hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li juri li I-kundizzjonijiet tal-LGGhR jkunu
sodisfatti. Dan jinkludi b’'mod partikulari li I-progett inkwistjoni jikkontribwixxi ghal strategija koerenti
ghall-izvilupp regjunali u li, meta wiehed iqis in-natura u d-daqs tal-progett, ma jkunx se jwassal ghal
distorsjonijiet mhux accettabbli tal-kompetizzjoni.

2.3.1. It-test tal-ibbilancjar u l-applikazzjoni tieghu ghall-ghajnuna ghat-tusigh tan-netwerks tal-faxx wiesa’

Fl-evalwazzjoni ta’ jekk mizura ta’ ghajnuna tistax titgies bhala kompatibbli mas-suq komuni, il-
Kummissjoni tibbilan¢ja l-impatt pozittiv tal-mizura ta’ ghajnuna fil-kisba ta’ ghan ta’ interess komuni
kontra l-effetti sckondarji negattivi potenzjali taghha, bhad-distorsjonijiet tal-kummer¢ u l-kompetizz-
joni.

Meta tkun ged tapplika dan it-test tal-ibbilan¢jar, il-Kummissjoni tevalwa l-mistogsijiet li gejjin:

(a) I-mizura ta’ ghajnuna hija mmirata lejn objettiv definit kif imiss ta’ interess komuni, jigifieri 1-
ghajnuna proposta tindirizza nuqgas tas-suq jew objettiv iehor? (+3)

(b) L-ghajnuna hi mfassla tajjeb sabiex tikseb I-ghan ta’ interess komuni? B'mod partikulari:

(i) l-ghajnuna mill-Istat hija l-ghodda politika xierqa, jigifieri hemm ghodod ohrajn, li huma iktar
flokhom?

(i) jezisti effett ta’ incentiv, jigifieri I-ghajnuna tibdel l-imgiba tal-imprizi?

(i) -mizura ta’ ghajnuna hi proporzjonali, ie. tista’ l-istess bidla fl-attitudni tinkiseb b’inqas
ghajnuna?

(c) Id-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ huma limitati, sabiex il-bilan¢ globali
jkun pozittiv?

Il-passi individwali tat-test tal-ibbilancjar fil-qasam tal-faxx wiesa’” huma mnizzlin faktar dettall fit-
Taqgsimiet 2.3.2 u 2.3.3.

2.3.2. L-ghan tal-mizura

Kif gie indikat fid-dahla, l-ac¢ess mifrux u offrut bi prezz konvenjenti ghall-faxx wiesa’ ghandu impor-
tanza kbira minhabba l-kapacita tieghu li jhaffef il-kontribut ta’ dawn it-teknologiji ghat-tkabbir u I-
innovazzjoni fis-setturi kollha tal-ekonomija u ghall-koezjoni so¢jali u territorjali.

L-ekonomija tal-forniment tal-faxx wiesa' hija tali li s-suq ma jsibhiex dejjem vantaggjuza li jinvesti fih.
Minhabba I-ekonomija tad-densita, generalment ikun iktar vantaggjuz li n-netwerks tal-faxx wiesa’ jigu
introdotti fejn it-talba potenzjali tkun ikbar u kkoncentrata, jigifieri finhawi fejn ikun hemm densita
gholja ta’ popolazzjoni. Minhabba spejjez fissi gholja tal-investiment, l-ispejjez unitarji jizdiedu bil-kbir
hekk kif id-densita tal-popolazzjoni tickien. B'rizultat ta’ dan, in-netwerks tal-faxx wiesa’ ghandhom it-
tendenza li jkopru bi gligh parti biss tal-popolazzjoni. Bl-istess mod, f¢erti nhawi, jista’ jkun hemm
qligh biss jekk ikun fornitur wiehed biss, u mhux tnejn jew aktar, li jistabbilixxi netwerk.

Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjunali nazzjonali ghall-2007-2013, GU C 54, 4.3.2006, pagni 13-45.

Barra minn hekk, ghalkemm l-ghajnuna moghtija fcerti kazi kienet limitata ghal “inhawi assistiti” u setghet anki tigi
kkwalifikata bhala ghajnuna ghall-investiment tal-bidu skont it-tifsira tal-Linji Gwida msemmija hawn fugq, spiss I-
intensita tal-ghajnuna setghet tagbez il-limitu permess ghal ghajnuna regjunali finhawi bhal dawn.

Nghidu ahna, id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 508/08 — Ir-Renju Unit, Il-forniment ta’ servizzi remoti tal-Faxx Wiesa’ fI-
Irlanda ta’ Fug, id-Decizjoni N 201/06 — 1I-Grecja, Zvilupp fl-acéess ghall-faxx wiesa’ finhawi li mhumiex moqdijin tajjeb, u
d-Decizjoni N 118/06 — Il-Latvija, L-izvilupp ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni bil-faxx wiesa’ finhawi rurali.
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Fejn is-suq ma jkunx jipprovdi bizzejjed kopertura tal-faxx wiesa’ jew il-kundizzjonijiet ta’ access
mhumiex adegwati, I-ghajnuna mill-Istat jista’ jkollha rwol utli. Specifikament, l-ghajnuna mill-Istat
fil-qasam tal-faxx wiesa’ tista’ tirrimedja nuqqas tas-sug, jigifieri sitwazzjonijiet fejn investituri individwali
tas-suq ma jinvestux, anki jekk dan jista’ jkun efficjenti minn perspettiva ekonomika usa’, ez. minhabba
l-effetti pozittivi indiretti. Inkella, wiehed jista’ jara l-ghajnuna mill-Istat ghall-faxx wiesa’ bhala ghodda
biex jinkisbu objettivi ta’ ekwita, jigifieri bhala mod kif jitjieb l-access ghal mezz essenzjali ta’ komuni-
kazzjoni ghall-partecipanti kollha fis-so¢jeta, u b’hekk titjieb il-koezjoni so¢jali u territorjali.

Mill-bidu nett ikun utli li tiddahhal distinzjoni fundamentali bejn it-tipi ta’ nhawi li jistghu jitpoggew fil-
mira, u dan ikun jiddependi mil-livell ta’ kemm in-nies ikollhom diga I-facilita li jagbdu mal-faxx wiesa’.
[I-Kummissjoni konsistentement ghamlet distinzjoni bejn inhawi fejn ma tezisti l-ebda infrastruttura tal-
faxx wiesa’ jew fejn huwa improbabbli li tigi Zviluppata dalwaqt (inhawi bojod), inhawi fejn hemm biss
operatur wiched ta’ netwerk tal-faxx wiesa’ (inhawi grizi) u inhawi fejn hemm mill-inqas Zewg fornituri
jew aktar ta’ netwerks tal-faxx wiesa’ (inhawi suwed) (+4).

2.3.21. “Inhawi bojod”: il-promozzjoni tal-koezjoni territorjali u tal-
objettivi ghall-izvilupp ekonomiku

Bhala kwistjoni ta’ linja politika, il-Kummissjoni dejjem gieset li s-sostenn ghat-tusigh ta’ netwerks tal-
faxx wiesa’ finhawi bojod rurali u mhux mogqdijin tajjeb huwa konformi mal-linji politici ezistenti tal-
Komunita, galadarba jippromwovi l-koezjoni territorjali, so¢jali u ekonomika u jindirizza n-nuqqasijiet
tas-suq. Fi kwazi d-decizjonijiet kollha taghha fdan il-qasam, il-Kummissjoni sahqet li n-netwerks tal-
faxx wiesa’ ghandhom it-tendenza li jkopru bi gligh biss parti mill-popolazzjoni, b'mod li jkun mehtieg
sostenn mill-Istat biex tinkiseb kopertura ta’ kullimkien.

[I-Kummissjoni taccetta li meta jipprovdu sostenn finanzjarju ghall-fornitura ta’ servizzi tal-faxx wiesa’ fi
nhawi fejn il-faxx wiesa’ bhalissa mhux disponibbli u fejn m’hemm l-ebda pjani minn investituri privati
biex jintroducu tali infrastruttura fil-gejjieni qrib, I-Istati Membri jfittxu li jilhqu objettivi genwini ta’
koezjoni u ta’ zvilupp ekonomiku, u ghaldagstant l-intervent taghhom x'aktarx li jkun konformi mal-
interess komuni (+). It-terminu fil-“gejjieni qrib” ghandha tinftichem bhala li tirreferi ghal perjodu ta’
tliet snin. Fdan ir-rigward, sforzi ta’ investiment ippjanati minn investituri privati ghandhom ikunu tali
li jiggarantixxu li ghall-inqas isir progress sinifikanti ftermini ta’ kopertura fi Zmien tliet snin, u t-tlestija
tal-investiment ippjanat tkun prevista li ssehh fi Zmien ragonevoli minn hemm il quddiem (skont I-
ispecificitajiet ta’ kull progett u ta’ kull qasam). L-awtoritajiet pubbli¢i jistghu jitolbu li jitressaq pjan ta’
direzzjoni, flimkien ma’ pjan kalendarju dettaljat tat-tusigh kif ukoll prova ta’ finanzjament adegwat jew
kwalunkwe tip iehor ta’ evidenza li turi I-karattru kredibbli u plawsibbli tal-investiment ippjanat mill-
operaturi privati tan-netwerks.

2322 “Inhawi suwed”: l-ebda htiega ghal intervent mill-Istat

Meta fzona geografika partikulari jkun hemm mill-inqas zewg fornituri ta’ netwerks tal-faxx wiesa’ u s-
servizzi tal-faxx wiesa’ jkunu fornuti fkundizzjonijiet kompetittivi (kompetizzjoni msejsa fuq l-infras-
truttura), ma jkun hemm l-ebda nuqqas tas-suq. Ghal din ir-raguni, ma tant hemm lok ghal intervent
mill-Istat biex jingiebu aktar benefic¢ji. Ghall-kuntrarju, sostenn mill-Istat ghall-finanzjament tal-bini ta’
netwerk addizzjonali tal-faxx wiesa’ jwassal, fil-principju, ghal distorsjoni inaccettabbli tal-kompetizzjo-
ni, u I-qlugh il barra tal-investituri privati. Ghalhekk, jekk ma jkunx hemm nuqqas tas-suq li jkun jista’
jintwera b'mod c¢ar, il-Kummissjoni se thares b'mod negattiv lejn mizuri li jiffinanzjaw l-introduzzjoni
ta’ infrastruttura addizzjonali tal-faxx wiesa’ f “zona sewda” (*9).

Ara, nghidu ahna, id-decizjoni tal-Kummissjoni N 201/06 — Il-Gre¢ja “Zvilupp fl-access ghall-faxx wiesa’ finhawi li

mhumiex moqdijin tajjeb”.

Ara, nghidu ahna, id-Decizjoni N 118/06 — Il-Latvija, “L-izvilupp ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni bil-faxx wiesa’
finhawi rurali”.

Ara d-decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Lulju 2006 dwar il-mizura Nru C 35/05 (ex N 59/05) li I-Pajjizi I-Baxxi
qed jippjanaw li jimplimentaw rigward infrastruttura tal-faxx wiesa’ fAppingedam, GU L 86, 27.3.2007, p.1. Il-kaz
kien jinvolvi t-tusigh ta’ netwerk passiv (i.e. il-kanali u I-kejbils) li kien se jkun il-proprjeta tal-municipalita, filwaqt li s-
saff attiv (jigifieri I-gestjoni u t-thaddim tan-netwerk) kien se jinghata b’sejha ghall-offerti lil operatur bl-ingrossa mis-
settur privat li jkun marbut li joffri bl-igrossa servizzi ta’ access lil fornituri ohra tas-servizz. Fid-decizjoni taghha, il-
Kummissjoni nnotat li s-suq tal-faxx wiesa’ fil-Pajjizi 1-Baxxi kien suq li qed javvanza malajr u li fih il-fornituri ta’
servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika, inkluzi l-operaturi tal-kejbil u 1-Fornituri tas-Servizzi tal-Internet, kienu fil-
process li jdahhlu servizzi tal-faxx wiesa’ b’kapacita gholja hafna minghajr l-ebda sostenn mill-Istat. ll-qaghda fAp-
pingedam ma kienet bl-ebda mod differenti minn dik tal-bqija tas-suq tal-faxx wiesa’ fil-Pajjizi 1-Baxxi. Kemm il-
fornitur ta’ servizz bil-linja fissa, li kien diga jezisti, kif ukoll l-operatur tas-servizz bil-kejbil kienu diga qed joffru
'servizzi triple play’ fAppingedam (telefonija, faxx wiesa” u TV digitali/analogu) u z-zewg operaturi kellhom il-
kapacitajiet teknici biex ikomplu jkabbru I-kapacita tal-wisa’ tal-faxx tan-netwerks taghhom.
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2.3.23. “Inhawi grizi”: htiega ta’ evalwazzjoni aktar dettaljata

L-ezistenza ta’ operatur ta’ netwerk fzona partikulari ma timplikax bilfors li mhemm l-ebda nuqqas tas-
suq jew problema ta’ koezjoni. L-ghoti ta’ monopolju jista’ jaffettwa I-kwalita tas-servizz jew il-prezz li
bih is-servizzi jigu offruti li¢c-¢ittadini. Mill-banda l-ohra, finhawi fejn hemm biss operatur wiehed ta’
netwerk tal-faxx wiesa’, sussidji ghall-bini ta’ netwerk alternattiv jistghu minnhom infushom jghawgu d-
dinamika tas-suq. Ghalhekk, is-sostenn mill-Istat ghat-tusigh ta’ netwerks tal-faxx wiesa’ fl-inhawi “grizi”
jitlob analizi aktar dettaljata u evalwazzjoni b’attenzjoni tal-kompatibbilta.

Ghalkemm operatur ta’ netwerk jista’ jkun prezenti fiz-zona li ghaliha jkun immirat l-intervent mill-
Istat, Certi kategoriji ta’ utenti tas-servizz xorta jistghu ma jkunux moqdijin b'mod adegwat, fis-sens li
jew certi servizzi tal-faxx wiesa’ mitluba minnhom ma jkunux disponibbli ghalihom jew inkella, fin-
nuqqas ta’ tariffi rregolati tal-access bl-ingrossa, il-prezzijiet bl-imnut ma jkunux konvenjenti meta
mgqabblin mal-istess servizzi offruti fi nhawi jew regjuni ohrajn tal-pajjiz, li jkunu aktar kompetittivi (+/).
Jekk, minbarra dan, ikun hemm biss prospetti limitati li partijiet terzi jkunu se jibnu infrastruttura
alternattiva, il-finanzjament ta’ infrastruttura alternattiva jista’ jkun mizura xierqa. Dan jirrimedja ghall-
assenza ta’ kompetizzjoni tal-infrastruttura u b’hekk inaqqas il-problemi li ggib maghha l-pozizzjoni ta’
monopolju de facto tal-operatur li diga gieghed hemm (*3). Madankollu, I-ghoti ta’ ghajnuna fdawn i¢-
cirkustanzi huwa suggett ghal ghadd ta’ kundizzjonijiet li I-Istat Membru kkoncernat irid jissodisfa.

Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tista’ tiddikjara bhala kompatibbli, f¢erti kundizzjonijiet, mizuri ta’
ghajnuna mill-Istat li jimmiraw ghal inhawi fejn il-forniment ta’ infrastruttura tal-faxx wiesa’ ghadu de
facto monopolju, kemm-il darba (i) ma jkunux offruti servizzi bi prezzijiet konvenjenti jew adegwati
biex jissodisfaw il-htigijiet tac-cittadini jew tan-negozji li juzaw dawn is-servizzi u (ii) ma jkunx hemm
disponibbli mizuri li jghawgu inqas is-suq (inkluzi r-regolamentazzjoni ex ante) biex jintlahqu l-istess
ghanijiet. Biex tasal biex tistabbilixxi dan ta’ hawn fugq, il-Kummissjoni se tevalwa b'mod partikulari jekk:

(a) il-kundizzjonijiet generali tas-suq ma jkunux adegwati, billi tezamina, fost ohrajn, il-livell tal-prez-
zijiet ta’ dak il-mument tal-faxx wiesa’, it-tip ta’ servizzi offruti lill-utenti ahharin (tat-tip residenzjali
jew tan-negozju) u l-kundizzjonijiet marbuta maghhom;

(b) fin-nuqqas ta’ regolazzjoni ex ante imposta minn awtorita regolatorja nazzjonali (‘ARN”), l-access
effettiv ghal netwerk ma jkunx qed jigi offrut lil partijiet terzi jew jekk il-kundizzjonijiet tal-access
ikunux iwasslu ghal kompetizzjoni effettiva;

(c) ix-xkiel generali ghad-dhul fis-suq ikunx jipprekludi d-dhul potenzjali ta’ operaturi ohrajn tal-ko-
munikazzjoni elettronika, u

(d) kwalunkwe mizuri mehuda jew rimedji imposti mill-awtoritd nazzjonali regolatorja jew tal-kompe-
tizzjoni kompetenti fir-rigward tal-fornitur ezistenti ta’ netwerk ma rnexxielhomx jeghlbu tali
problemi.

2.3.3. Il-fasla tal-mizura u I-htiega li jigu mrazzna d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni

Meta l-kopertura tal-faxx wiesa’ titgies li ma tkunx bizzejjed, jista’ jkun mehtieg intervent mill-Istat. L-
ewwel mistogsija li wiched ghandu jistagsi hija jekk l-ghajnuna mill-Istat tkunx strument tal-politika
xieraq biex tigi indirizzata l-problema u jekk ikunx hemm strumenti ohrajn, li jkunu iktar flokhom.

Kif imsemmi fil-paragrafu (6), wieched ghandu jfakkar li l-access ghall-faxx wiesa’ s'issa huwa rregolat ex ante fil-pajjizi

kollha tal-UE.

Fid-Decizjoni taghha N 131/05 — Ir-Renju Unit, “Progett tal-Faxx Wiesa' FibreSpeed fWales”, il-Kummissjoni kellha
tevalwa jekk is-sostenn finanzjarju moghti mill-awtoritajiet ta” Wales ghall-bini ta’ netwerk tal-fibra ottika miftuh u li
jista’ jintuza minn operaturi differenti, li jghaqqad flimkien 14-il centru ta’ negozju setax xorta wahda jigi ddikjarat
kompatibbli anki jekk il-lokalitajiet li fughom jiffoka n-netwerk kienu diga moqdijin mill-operatur tan-netwerk li kien
diga jezisti, li kien jipprovdi linji mikrija rregolati mill-prezz. II-Kummissjoni sabet li l-offerta tal-linji mikrija mill-
operatur li diga kien jezisti kienet ghalja wisq, tant li I-IZM kwazi ma setghux jaffordjawha. I¢-centri tan-negozju li
ghalihom kien immirat is-sostenn lanqas ma setghu jiksbu servizzi simetrici tal-ADSL "il fuq minn 2 Mbps minhabba
d-distanza taghhom mic-centrali telefonici tal-operatur li diga kien jezisti. Barra minn hekk, l-operatur li diga kien
hemm ma kienx qed ipoggi l-kanali u l-fibra ottika mitfija tieghu ghad-dispozizzjoni ta’ partijiet terzi. Ghalhekk, il-
prezenza tal-operatur li kien hemm diga fl-inhawi fil-mira ma setghetx tiggarantixxi servizzi b’heffa kbira bi prezzijiet
ragjonevoli lill-IZM. Ma kien hemm l-ebda prospett li partijiet terzi jibnu infrastruttura alternattiva biex jipprovdu
servizzi b'velocita kbira lic-centri tan-negozju inkwistjoni. Ara wkoll id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 890/06 —
Franza, “Ghajnuna tas-Sicoval ghal netwerk ta’ heffa kbira hafna” u d-Decizjoni tal-Kummissjoni N 284/05 — L-
Irlanda, “Programm Regjonali tal-Faxx Wiesa”: Netwerks Metropolitani (‘MANs”), fazijiet Il u IIL
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48. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni nnutat fdecizjonijiet ta’ qabel li filwaqt li r-regolamentazzjoni ex ante
fbosta kazi haffet it-tusigh tal-faxx wiesa’ finhawi urbani u b'densita oghla tal-popolazzjoni, tista’ ma
tkunx strument sufficjenti biex ikun jista’ jsehh il-forniment tas-servizz tal-faxx wiesa’, spec¢jalment
finhawi li mhumiex moqdijin tajjeb fejn il-qligh inerenti li jista’ jsir mill-investiment ikun baxx (*9).

49. Hekk ukoll, mizuri fil-livell ta’ min juza s-servizz favur il-faxx wiesa’ (bhal vawcers ghall-konsumaturi
ahharin) ghalkemm jistghu jikkontribwixxu pozittivament ghall-penetrazzjoni tal-faxx wiesa’ u
ghandhom jigu inkuraggiti bhala alternattiva jew bhala mizuri li jmorru ma’ mizuri pubbli¢i ohrajn,
ma jistghux isolvu dejjem in-nuqqas ta’ fornitura tal-faxx wiesa’ (°%). Ghaldagstant, ftali sitwazzjonijiet,
jista’ ma jkun hemm l-ebda triq hlief dik li jinghata finanzjament pubbliku sabiex jingheleb in-nuqqas ta’
possibbilta ta’ tqabbid mal-faxx wiesa’.

50. Rigward l-effett li jincentiva tal-mizura, wiched irid jezamina jekk l-investiment ikkoncernat fnetwerk
tal-faxx wiesa’ ma kienx isir minghajr ghajnuna mill-Istat.

51. Waqt l-evalwazzjoni tal-karattru proporzjonali tal-mizuri notifikati fl-inhawi “bojod” jew “grizi”,
permezz tal-prattika decizjonali taghha, il-Kummissjoni enfasizzat ghadd ta’ kundizzjonijiet mehtiega
biex jitnaqgsu kemm jista’ jkun l-ghajnuna mill-Istat u d-distorsjonijiet potenzjali tal-kompetizzjoni. Jekk
ma jkunx hemm xi wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin f(a) sa (h) ikun mehtieg li ssir evalwazzjoni fil-
fond (*') u x'aktarx din twassal ghal konkluzjoni negattiva dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq
komuni.

(a) Analizi dettaljata tal-mappatura u tal-kopertura: L-Istati Membri ghandhom jidentifikaw b'mod car
liema nhawi geografi¢i jkunu se jigu koperti mill-mizura ta’ sostenn inkwistjoni. Billi, fl-istess
hin, jaghmlu analizi tal-kundizzjonijiet u l-istruttura tal-kompetizzjoni prevalenti fiz-zona partikulari
u jikkonsultaw ma’ dawk kollha li ghandhom interess u li jkunu milquta mill-mizura relevanti, I-
Istati Membri jimminimizzaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni ma’ fornituri ezistenti u ma’ dawk
li diga ghandhom pjanijiet ta’ investiment ghall-gejjieni qrib u jippermettu lil dawn l-investituri li
jippjanaw l-attivitajiet taghhom (°?). Ezercizzju ddettaljat ta’ mappatura u ezerc¢izzju ta’ konsultaz-
zjoni bl-akbar reqqa jizguraw, ghalhekk, mhux biss livell gholi ta’ trasparenza izda jservu wkoll

” o«

bhala ghodda essenzjali biex tigi ddefinita l-ezistenza ta’ zoni “bojod”, “grizi” u “suwed” (*3).

=

Process ta" sejha miftuha ghall-offerti: Il-metodu tas-sejha miftuha ghall-offerti jizgura li jkun hemm
trasparenza ghall-investituri kollha li jixtiequ jaghmlu offerta ghat-twettiq tal-progett sussidjat. Hija
kundizzjoni indispensabbli ghal sejha miftuha ghall-offerti li l-appaltaturi kollha jigu ttrattati b’mod
ugwali u mhux diskriminatorju. Sejha miftuha ghall-offerti hija mezz biex jitnaqqgas ghall-inqas livell
possibbli l-vantagg potenzjali involut tal-ghajnuna mill-Istat u fl-istess hin i¢cekken in-natura selet-
tiva tal-mizura minhabba li I-ghazla tal-benefi¢jarju ma tkunx maghrufa minn qabel (*4).

(c) L-aktar offerta ekonomikament vantaggjuza: Fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha miftuha ghall-offerti,
sabiex jitnagqas l-ammont ta’ ghajnuna li tkun se tinghata, meta l-kundizzjonijiet tal-kwalita
jkunu simili jekk mhux idnetici, l-appaltatur li jitlob l-inqas ammont ta’ ghajnuna ghandu fil-
principju jikseb aktar punti ta’ prijorita fl-evalwazzjoni generali tal-offerta tieghu (°°). B'dan il-mod
l-Istat Membru jista’ jghaddi ghal fuq is-suq ir-responsabbilta ta’ kemm ghajnuna hija tabilhaqq
mehtiega u b’hekk inaqqas l-asimetrija tat-taghrif li hafna drabi jgawdu minnha l-investituri privati.

(*%) Ara, nghidu ahna, id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 473/07 — L-Italja, Tqabbid mal-faxx wiesa” ghall-Alto Adige, id-

Decizjoni N 570/07 — 1-Germanja, Il-faxx wiesa’ fl-inhawi rurali ta’ Baden-Wiirttemberg, id-De¢izjoni N 131/05 — Ir-
Renju Unit, Progett tal-Faxx Wiesa’ FibreSpeed fWales, id-Decizjoni N 284/05 — L-Irlanda, Programm Regjonali tal-Faxx
Wiesa’: Netwerks Metropolitani (“MANs”), fazijiet I u III, id-Decizjoni N 118/06 — Il-Latvija, L-izvilupp ta’ netwerks tal-
komunikazzjoni bil-faxx wiesa’ finhawi rurali, u d-Decizjoni N 157/06 — Ir-Renju Unit, Progett tal-Faxx Wiesa' tar-Regjun
Digitali ta’ South Yorkshire.

(°%) Ara, nghidu ahna, id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 222/06 — L-Italja, Ghajnuna biex tinghalaq il-qasma digitali fSardinja,
id-Decizjoni N 398/05 — L-Ungerija, Beneficcju ghall-faxx wiesa’ mit-taxxa tal-izvilupp, u d-Decizjoni N 264/06 — L-Italja,
II-faxx wiesa” ghat-Toskana rurali.

(°) Normalment fil-qafas ta’ procedura tal-Artikolu 88(2).

(°?) Fkaz fejn ikun jista’ jintwera li l-operaturi ezistenti ma pprovdew l-ebda taghrif li ghandu sinifikat lil awtorita
pubblika ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ mappatura rikjest, tali awtoritajiet ikollhom jistriehu biss fuq kwalunkwe
taghrif 1i jkun tpogga ghad-dispozizzjoni taghhom.

(*¥) Ara, nghidu ahna, id-Decizjoni Nru 201/06 — I-Gregja, "Zvilupp fl-acéess ghall-faxx wiesa’ finhawi li mhumiex

moqdijin tajjeb’, id-Decizjoni Nru 264/06 — L-Italja, 'lI-faxx wiesa’ ghat-Toskana ruralf’, id-Decizjoni Nru 475/2007

— L-Irlanda, “Skema Nazzjonali tal-Faxx Wiesa” (“NBS)”, u d-Decizjoni Nru 115/2008 — Il-Germanja, “Il-faxx wiesa’

finhawi rurali tal-Germanja”.

Ara, nghidu ahna, id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 508/08 — Ir-Renju Unit “Il-Forniment ta’ Servizzi Remoti tal-Faxx

Wiesa’' fl-Irlanda ta’ Fuq”, id-Decizjoni N 475/07 — L-Irlanda, “Skema Nazzjonali tal-Faxx Wiesa’ (NBS)”, id-Decizjoni

N 157/06 — Ir-Renju Unit, “Progett tal-Faxx Wiesa' tar-Regjun Digitali ta’ South Yorkshire”.

(>°) Ghall-finijiet li wiehed jiddetermina l-aktar offerta ekonomikament vantaggjuza, l-awtorita li taghti I-kuntratt ghandha
tispecifika bil-quddiem l-ippezar relattiv li tkun se taghti lil kull wahda mill-kriterji (kwalitattivi) maghzulin.

(4

=



C 235/18

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

30.9.2009

(57

(d) In-newtralita teknologika: Galadarba s-servizzi tal-faxx wiesa’ jistghu jitwasslu permezz ta’ ghadd kbir
ta’ infrastrutturi ta’ netwerks ibbazati fuq teknologiji bil-fil (xDSL, kejbil), minghajr fil (Wi-Fi,
WIiMAX), tas-satellita u mobbli, I-Istati Membri m’'ghandhomx jiffavorixxu xi teknologija jew pjat-
taforma ta’ netwerks sakemm ma jkunux fqaghda li juru li jkun hemm gustifikazzjoni oggettiva
ghal dan (°%). L-appaltaturi ghandhom ikunu intitolati li jipproponu I-forniment tas-servizzi mehtiega
tal-faxx wiesa’ bl-uzu jew bit-tahlit ta’ liema teknologiji jhossu li jkunu l-aktar adattati.

() Uzu tal-infrastruttura ezistenti: Fejn ikun possibbli, -Istati Membri ghandhom iheggu lill-appaltaturi
biex jaghmlu uzu minn kwalunkwe infrastruttura ezistenti disponibbli sabiex tigi evitata d-dupli-
kazzjoni mhux mehtiega tar-rizorsi u l-hela li din tfisser. Sabiex wiehed jipprova jillimita l-impatt
ekonomiku fuq operaturi ezistenti tan-netwerks, dawn l-operaturi ghandhom jinghataw il-possibbilta
li jikkontribwixxu l-infrastruttura taghhom ghal progett notifikat. Fl-istess hin, din il-kundizzjoni
m’'ghandhiex tispicca tiffavorixxi lill-operaturi li diga qeghdin hemm, spe¢jalment fkaz li partijiet
terzi jista’ ma jkollhomx access ghal din l-infrastruttura jew ghal inputs li huma mehtiega biex
jikkompetu ma’ operatur li diga qieghed hemm. Bl-istess mod, fil-kaz ta’ “nhawi grizi”, fejn ikun
muri li d-dipendenza fuq l-operatur li jkun diga gieghed hemm tkun parti mill-problema, jista’ jkun
mehtieg li wiehed jippermetti aktar kompetizzjoni msejsa fuq il-facilitajiet.

(f) Access bl-ingrossa: Li l-access effettiv bl-ingrossa lil partijiet terzi ghal infrastruttura ssussidjata tal-faxx
wiesa’ jkun mandatarju huwa komponent mehtieg ta’ kwalunkwe mizura mill-Istat biex jigi
ffinanzjat il-bini ta’ infrastruttura gdida tal-faxx wiesa’. B'mod partikulari, I-access bl-ingrossa jipper-
metti lil operaturi terzi li jikkompetu mal-appaltatur maghzul (meta dan ikun prezenti wkoll fil-livell
tal-bejgh bl-imnut), u b’hekk jissahhu I-ghazla u l-kompetizzjoni fl-inhawi kkoncernati mill-mizura
filwaqt li fl-istess hin jigi evitat il-holqien ta’ monopolji regjunali tas-servizzi. L-access effettiv bl-
ingrossa ghall-infrastruttura ssussidjata ghandu jigi offrut ghal mill-inqas perjodu ta’ 7 snin. Din il-
kundizzjoni mhix kontingenti fuq xi analizi minn qabel tas-suq skont it-tifsira tal-Artikolu 7 tad-
direttiva Qafas (7). Madankollu, jekk fi tmiem il-perjodu ta’ 7 snin l-operatur tal-infrastruttura
inkwistjoni jigi indikat mill-ARN skont il-qafas regolatorju applikabbli bhala li jkollu sahha sinifi-
kanti fis-suq (SSS) fis-suq specifiku kkoncernat (°3), I-obbligu tal-access ghandu jigi estiz.

=

Ezercizzju ta’ ffissar ta’ punti ta’ riferiment rigward il-prezzijiet: Sabiex jigi zgurat l-access effettiv bl-
ingrossa u biex titnaqqas kemm jista’ jkun id-distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni, huwa kru¢jali
li jigi evitat li l-appaltatur maghzul jaghmel prezzijiet bl-ingrossa li jkunu eccessivi jew, b’kuntrast,
jaghmel prezzijiet predatorji jew ma jhallix bizzejjed margni bejn il-prezzijiet bl-ingrossa u dawk bl-
imnut tieghu. L-access ghall-prezzijiet bl-ingrossa ghandu jkun imsejjes fuq il-prezzijiet bl-ingrossa
medji ppubblikati (regolati) li jezistu finhawi ohrajn paragunabbli u aktar kompetittivi tal-pajjiz jew
tal-Komunita jew, fin-nuqqas ta’ tali prezzijiet ippubblikati, fuq il-prezzijiet iffissati jew approvati
mill-ARN ghas-swieq u s-servizzi kkoncernati. B'dal-mod, fejn diga jkun hemm regolazzjoni ex ante
(i.e., fzona griza) il-prezzijiet bl-ingrossa tal-access ghal infrastruttura ssussidjata m’'ghandhomx
ikunu inqas mill-prezz tal-access iffissat mill-ARN ghall-istess gasam. L-iffissar ta’ punti ta’ riferiment
huwa protezzjoni importanti minhabba li jippermetti lill-Istati Membri li jevitaw li jipprezentaw bil-
quddiem prezzijiet dettaljati tal-acCess bl-imnut jew bl-ingrossa, kif ukoll li jizguraw li I-ghajnuna
moghtija sservi biex tirriproduci kundizzjonijiet tas-suq bhal dawk ta’ swieq ohra, kompetittivi, tal-
faxx wiesa’. Il-kriterji tal-punti ta’ riferiment ghandhom ikunu indikati b’mod car fid-dokumenti tas-

sejha ghall-offerti.

(°%) Sissa kien fkaz wiehed biss li I-Kummissjoni accettat l-uzu gustifikat ta’ soluzzjoni teknologika specifika. ara d-

Decizjoni tal-Kummissjoni N 222/06 — L-Italja, “Ghajnuna biex tinghalaq il-qasma digitali f'Sardinja”. Fdak il-kaz il-
Kummissjoni ddecidiet li meta wiehed iqis ic-cirkustanzi specifici, jigifieri 't-topografija tar-regjun, in-nuqgas ta’
netwerks tal-kejbil u l-htiega li jigu mmassimizzati 1-benefic¢ji tal-ghajnuna, jidher li l-uzu tat-teknologija tal-ADSL
huwa t-teknologija xierqa biex jitwettqu I-ghanijiet tal-progett’, fil-paragrafu 45.

Barra minn hekk, kulmeta Stat Membru jaghzel mudell ta” gestjoni li permezz tieghu l-infrastruttura ssussidjata tal-
faxx wiesa’ toffri lill-partijiet terzi access bl-ingrossa biss, u mhux servizzi bl-imnut, id-distorsjonijiet li jista’ jkun
hemm tal-kompetizzjoni jkomplu jonqsu minhabba li tali mudell ta’ gestjoni tan-netwerk jghin biex jigu evitati
kwistjonijiet potenzjalment kumplessi ta’ pprezzar predatorju u ghamliet mohbijin ta’ diskriminazzjoni fl-access.
Fdan ir-rigward, I-ARN ghandha taghti kas tal-persistenza possibbli tal-kundizzjonijiet specifici li fil-bidu ggustifikaw
l-ghoti ta’” ghajnuna lill-operatur tal-infrastruttura inkwistjoni.
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(h) Mekkanizmu. tat-treggigh lura sabiex jigi evitat kumpens Zejjed: Sabiex jizguraw li l-appaltatur maghzul
ma jigix kumpensat izzejjed jekk it-talba ghall-faxx wiesa’ fiz-zona li tkun fil-mira tikber lil hinn mil-
livelli mbassra, l-Istati Membri ghandhom jinkludu mekkanizmu ta’ hlas lura fil-kuntratt mal-appal-
tatur li jintghazel (°°). Jekk ikun hemm mekkanizmu bhal dan, jista’ jigi mminimizzat ex post u
b'mod retroattiv l-ammont ta’ ghajnuna li fil-bidu wiehed ikun haseb li kienet se tkun mehtiega.

3. GHAJNUNA MILL-ISTAT GHAL NETWERKS TAT-TIP NGA
3.1. Is-sostenn ghat-tusigh ta’ malajr tan-netwerks tat-tip NGA

52. Sal-lum, ghadd ta’ Stati Membri qed ifittxu sostenn ghal netwerks tal-faxx wiesa’ li jistghu jfornu s-
servizzi b’heffa kbira hafna u jifilhu kotra kbira ta’ servizzi konvergenti digitali avvanzati. Dawn in-
netwerks tat-tip NGA huma primarjament ibbazati fuq il-fibra ottika jew fuq netwerks avvanzati u bi
kwalita mtejba tal-kejbil li huma mahsuba li jiehdu post, ghal kollox jew fil-bi¢cca l-kbira taghhom, in-
netwerks ezistenti tal-faxx wiesa’ li huma bbazati fuq ir-ram jew in-netwerks ta’ bhalissa tal-kejbil.

53. In-netwerks tat-tip NGA huma netwerks ta’ access bil-fil li jikkonsistu ghal kollox, jew fpartijiet
minnhom, minn elementi otti¢i u li huma kapaci jwasslu s-servizzi ta’ access ghall-faxx wiesa’ b’karat-
teristici mtejba (bhal ammont ikbar ta’ dejta pprocessata) meta mqabbla ma’ dawk fornuti permezz tan-
netwerks ezistenti tar-ram (°0).

54. Essenzjalment, in-netwerks tat-tip NGA se jkollhom il-heffa u l-kapacita li fil-gejjieni jwasslu kontenut
b'definizzjoni gholja, isostnu applikazzjonijiet li jitnizzlu skont it-talba li jirrikjedu hafna wisa’ tal-faxx
kif ukoll joffru lin-negozji bi prezzijiet konvenjenti konnessjonijiet simetri¢i tal-faxx wiesa’ li llum
generalment huma disponibbli biss ghan-negozji 1-kbar. Kollox ma’ kollox, in-netwerks tat-tip NGA
ghandhom il-potenzjal li jiffacilitaw it-titjib tal-aspetti kollha tat-teknologija tal-faxx wiesa’ u tas-servizzi
tal-faxx wiesa’.

55. I-Kummissjoni diga ttrattat ma’ xi notifiki dwar ghajnuna mill-Istat li kienu jinkludu s-sostenn ghall-
introduzzjoni ta’ netwerks imsejsa fuq il-fibra ottika. Dawn il-kazi kienu jinvolvu jew il-bini ta’ netwerk
regjunali “centrali” tat-tip NGA (°!) jew il-forniment ta’ konnettivita bil-fibra ottika ghal ghadd limitat ta’
konsumaturi negozjanti biss (°2).

56. Bhal fil-kaz tal-hekk imsejha introduzzjoni “tal-ewwel generazzjoni” ta’ netwerks bazici tal-faxx wiesa’, 1-
awtoritajiet Statali, municipali u regjunali jiggustifikaw is-sostenn taghhom ghall-introduzzjoni ta’ malajr
ta’ netwerks tal-fibra ottika billi jgibu n-nuqqas tas-suq jew it-tir tal-koezjoni bhala ragunijiet. Filwaqt li
fil-kaz tal-introduzzjoni ta’ infrastruttura bazika tal-faxx wiesa’, I-ezempji ta’ intervent mill-Istat kellhom
x’jagsmu l-iktar ma’ komunitajiet/inhawi rurali (popolazzjoni b'densita Zghira, spiza kapitali kbira) jew
inhawi li mhumiex zviluppati bizzejjed ekonomikament (kapacita baxxa ta’ hlas ghas-servizzi), did-darba
qed jinghad li l-ekonomija tal-mudell tan-netwerks tat-tip NGA tiskoraggixxi t-tusigh ta’ netwerks tat-tip
NGA mhux biss finhawi b’popolazzjoni zghira, izda sahansitra f¢erti zoni urbani. Bmod partikulari, il-
kwistjoni ewlenija li taffettwa t-tusigh ta’ malajr u mifrux tan-netwerks NGA jidher li hi l-ispejjez u, fuq
skala izghar, id-densita tal-popolazzjoni (°3).

(°%) Feirkustanzi eccezzjonali ppruvati kif ghandu jkun mill-Istat Membru li jkun innotifika, il-holgien ta’ mekkanizmu

bhal dan ghal ammonti zghar hafna ta’ ghajnuna jew ghal progetti “ta’ darba”, fuq skala zghira, imsejsa fuq principji

semplici tal-akkwist jista’ jimponi piz sproporzjonat fuq l-awtoritajiet li jkunu qed jaghmlu I-ghotja u ghaldagstant ma

jkunx mitlub mill-Kummissjoni.

Fdan l-istadju ta’ zvilupp tat-teknologija u tas-suq, la t-teknologija tas-satellita u lanqas dik tan-netwerk mobbli ma

jidhru li huma kapaci jipprovdu servizzi simetrici tal-faxx wiesa’ b’heffa kbira hafna, ghalkemm fil-gejjieni s-sitwaz-

zjoni tista’ tinbidel, spe¢jalment fejn jidhlu s-servizzi mobbli (il-pass ewlieni li jmiss fil-komunikazzjonijiet bir-radju
mobbli, “Evoluzzjoni Fuq Medda Twila ta’ Zmien” teoretikament jista’ jilhaq, jekk u meta jigi adottat, l-oghla rati ta’
dejta ikbar ta” 10Mbps0 ghal link minn fuq ghal isfel u ta’ 50 Mbps ghal link minn isfel ghal fuq).

Ara d-Decizjoni N 157/06 — Ir-Renju Unit, “Progett tal-Faxx Wiesa’ tar-Regjun Digitali ta’ South Yorkshire” u d-

Decizjoni N 284/05 — L-Irlanda, “Programm Regjonali tal-Faxx Wiesa”: Netwerks Metropolitani (‘MANSs”), fazijiet 1 u

11

(62) Siissa kien biss fzewg kazi (Appingedam u Amsterdam) li s-sostenn mill-Istat inghata ghall-introduzzjoni ta’ netwerk ta’
“access” tal-generazzjoni li jmiss biex jaghti l-konnettivita bil-fibra ottika lill-qatgha residenzjali tas-suq.

(°3) Operaturi tan-netwerks tal-faxx wiesa’ argumentaw li l-introduzzjoni ta’ netwerk imsejjes fuq il-fibra ottika ghadu
investiment ghali u riskjuz hafna, hlief finhawi fejn id-densita tal-popolazzjoni jew l-ghadd ta’ negozji huma kbar u
fejn l-operaturi jkollhom diga bazi sostanzjali ta’ konsumaturi tal-faxx wiesa' li jistghu jiccaqilqu lejn servizzi b'heffa
ikbar. Fcerti kazi, jinghad i l-ispiza ghat-tusigh ta’ NGAs u netwerks tal-fibra ottika huma ghalja wisq meta mqabbla
mad-dhul Ii wiehed jista’ jistenna, b'mod li hadd mill-fornituri mis-settur privat, jew numru zghir wisq minnhom,

jidhlu fis-suq.

=2

(60

=

(61

N



C 235/20

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

30.9.2009

57. Ghall-awtoritajiet pubblici, l-intervent dirett jista’ ghaldaqstant ikun gustifikat sabiex jigi Zgurat li nhawi

58.

59.

60.

61.

62.

li jitgiesu mill-operaturi tan-netwerks bhala li ma jhallux gligh xorta wahda jgawdu mill-effetti indiretti
sostanzjali i n-netwerks tat-tip NGA jistghu joholqu ghall-ekonomija u ma jbatux minn “qasma” digitali
¢dida tal-NGA. Ghalhekk, I-Istati Membri jistghu jixtiequ jinkoraggixxu Zviluppi ta’ netwerks tat-tip
NGA finhawi fejn investimenti minn operaturi ezistenti ta’ netwerks tal-faxx wiesa' jiehdu diversi snin
biex isehhu minhabba li huma finanzjarjament inqas attraenti minn certi zoni urbani ewlenin. Fcerti
kazi, l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jinvestu huma stess jew jipprovdu sostenn finanzjarju lil
operaturi privati sabiex jiksbu l-konnettivita ma’ netwerk tat-tip NGA, jew sabiex jiksbu l-konnettivita
gabel ma kien mahsub, sabiex jizguraw li x-xoghol u opportunitajiet ekonomici ohrajn jigu influwenzati
malajr kemm jista’ jkun.

Kwalunkwe intervent pubbliku li jfittex li jsostni l-forniment jew it-thaffif tat-tusigh ta’ netwerk NGA
ghandu jizgura li jkun kompatibbli mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

3.2. Tipi ta’ intervent pubbliku

L-Istati Membri jistghu jaghzlu livelli differenti ta’ intervent fis-suq sabiex jinkoraggixxu jew ihaffu t-
tusigh tan-netwerks NGA. Fdan ir-rigward, il-kunsiderazzjonijiet iffissati iktar 'il fuq fit-Tagsima 2.2.1 u
2.2.2 (l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-investitur fl-ekonomija tas-suq, tal-kumpens ghal servizz pubbliku
u tal-kriterji Altmark) japplikaw mutatis mutandis fir-rigward tal-interventi mill-Istat fil-qasam tat-tusigh
tan-netwerks tat-tip NGA. Skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, jistghu ikunu mehtiega modi
differenti ta’ kif wiehed janalizza l-affarijiet skont in-natura u l-effetti tal-intervent maghzul.

Finhawi fejn investituri privati huma mistennija li, fil-gejjieni, jintroducu netwerks tat-tip NGA, 1-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li jadottaw sensiela ta’ mizuri biex ihaffu ¢-¢iklu tal-investiment u b’hekk
jinkuraggixxu lill-investituri biex imexxu 'l quddiem il-pjanijiet taghhom ghall-investiment. Dawn il-
mizuri mhux bilfors jehtiegu l-involviment ta’ ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 87(1).
Galadarba parti kbira mill-ispiza tat-tusigh tan-netwerks tal-fibra ottika gieghda fix-xoghol ta’ inginerija
¢ivili (nghidu ahna thaffir, tqeghid ta’ kejbils, moghdija tal-wajers internament, ecc.), l-Istati Membri
jistghu jiddeciedu skont il-qafas regolatorju tal-Komunita ghall-komunikazzjonijiet elettronici, nghidu
ahna, li jillaxkaw il-process tal-akkwist ta’ jeddijiet ta’ moghdija, jitolbu li l-operaturi tan-netwerks
jikkoordinaw ix-xoghlijiet ta’ inginerija ¢ivili taghhom ufjew li jagsmu bejniethom parti mill-infrastrut-
tura taghhom (°%). Bl-istess mod, Stat Membru jista’ jiddigrieta li ghal kwalunkwe xoghlijiet strutturali
godda (inkluzi netwerks godda tal-ilma, tal-energija, tat-trasport jew tad-drenagg) ufjew binjiet, trid
titqieghed konnessjoni tal-fibra ottika.

Bl-istess mod, l-awtoritajiet pubblici jistghu jiddeciedu li jwettqu xi xoghlijiet ta’ inginerija ¢ivili (bhat-
thaffir ta’ proprjeta pubblika, il-bini ta’ kanali) sabiex jippermettu u jtejbu t-tusigh mill-operaturi
kkoncernati tal-elementi proprji tan-netwerks. Madankollu, tali xoghlijiet ta’ inginerija ¢ivili m'ghad-
homx ikunu “specifici ghal industrija jew settur”, izda ghandhom fil-prin¢ipju jkunu miftuhin ghal dawk
kollha li potenzjalment jistghu jaghmlu uzu minnhom u mhux biss ghall-operaturi tal-komunikazzjo-
nijiet elettronici (jigifieri servizzi essenzjali tal-elettriku, il-gass, l-ilma ec¢c.). Sakemm tali interventi
pubbli¢i jimmiraw biex joholqu l-kundizzjonijiet minn qabel li jkunu mehtiega ghat-tusigh minn
operaturi ta’ servizzi essenzjali tal-infrastruttura proprja minghajr ma jiddiskriminaw favur xi settur
jew kumpanija partikulari (billi jbaxxu b'mod partikulari l-ispejjez kapitali ta’ dan tal-ahhar), jaqghu
barra mill-ambitu tal-Artikolu 87(1).

Mizuri bhal dawn jistghu wkoll jigu adottati mill-ARN sabiex jipprovdu ghal access ugwali u mhux
diskriminatorju ghall-poli jew ghat-tqassim tal-kanali li jkunu proprjeta ta’ operaturi ta’ servizzi essen-
zjali jew ta’ netwerks ezistenti.

Tali mizuri m'ghandhomx ikunu mmirati specifikament ghal operaturi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i imma

ghandhom japplikaw minghajr distinzjoni ghall-operaturi kollha fis-setturi kollha kkoncernati (inkluzi, nghidu
ahna, operaturi ohra ta’ servizzi essenzjali, bhal imprizi tal-gass, tad-dawl ufjew tal-ilma). Mizuri li japplikaw biss
ghal operaturi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i jistghu jikkostitwixxu ghajnuna settorjali u b’hekk jagqghu taht
il-projbizzjoni tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat.
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63. Kif turi l-prattika decizjonali tal-Kummissjoni fil-qasam tal-faxx wiesa’ baziku, fil-bicca l-kbira tal-kazi I-
ghajnuna mill-Istat ghan-netwerks tal-faxx wiesa’ tinghata minn awtoritajiet lokali jew regjunali li
jkollhom l-ghan li jew jirrimedjaw ghan-nuqqas ta’ konnettivita mal-faxx wiesa’ fir-regjun jew li jkabbru
-kompetittivita tar-regjun billi jkomplu jtejbu I-kopertura ezistenti tal-faxx wiesa’ u l-konnettivita tan-
netwerk. Sabiex jiksbu dawn iz-zewg objettivi, l-awtoritajiet pubblici s'issa jew taw b'offerta pubblika I-
bini u l-gestjoni ta’ infrastruttura tal-faxx wiesa’ li tkun proprjeta tal-Istat jew inkella sostnew finan-
zjarjament il-bini ta’ netwerk tal-faxx wiesa’ li jkun proprjeta privata ().

64. Jekk l-interventi pubblic¢i jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 87(1) KE, iridu jigu nnoti-
fikati lill-Kummissjoni, li tevalwa I-kompatibbilta taghhom mas-suq komuni fkonformita mal-prin¢ipji
fundamentali preskritti fit-Tagsimiet 3.3 u 3.4s (°9).

3.3. Id-distinzjoni bejn l-inhawi bojod, grizi u suwed ghan-netwerks tat-tip NGA

65. Kif imfakkar fil-paragrafu (40), il-Kummissjoni evalwat il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-
izvilupp tal-faxx wiesa’ tradizzjonali billi rreferiet ghad-distinzjoni bejn inhawi “bojod”, “grizi” u “suwed”.
[I-Kummissjoni tqis li din id-distinzjoni ghadha rilevanti biex wiched jevalwa jekk ghajnuna mill-Istat
ghal netwerks tat-tip NGA tkunx kompatibbli skont l-Artikolu 87(3)(c), izda titlob definizzjoni aktar

irfinuta biex taghti kas tal-ispecificitajiet tan-netwerks tat-tip NGA.

66. Fdan ir-rigward, wiched ghandu jzomm fmohhu li fuq medda twila ta’ Zmien in-netwerks tat-tip NGA
huma mistennijin li jiehdu post in-netwerks ezistenti tal-faxx wiesa’ baziku. Minhabba li n-netwerks tat-
tip NGA jimplikaw binja ta’ netwerk differenti, li toffri servizzi tal-faxx wiesa' ta’ kwalita li jkun ahjar
b'mod sinifikanti minn dawk tal-lum, kif ukoll il-forniment ta’ servizzi li ma jistghux jigu sostnuti min-
netwerks ta’ bhalissa tal-faxx wiesa’, x'aktarx fil-gejjieni se jizviluppaw differenzi cari bejn inhawi li se
jkunu koperti min-netwerks tat-tip NGA u ohrajn li mhumiex se jkunu koperti (/).

67. Fil-prezent, xi netwerks avvanzati tal-faxx wiesa’ baziku (nghidu ahna I-ADSL 2+ (°%)) jistghu, sa certu
punt, isostnu wkoll xi whud mit-tipi ta’ servizzi tal-faxx wiesa’ li fil-gejjieni qrib x’aktarx ikunu offruti
fuq in-netwerks tat-tip NGA (bhas-servizzi triple play bazici). Madankollu, u bla hsara ghall-impo-
zizzjoni ta’ regolamentazzjoni ex ante, wiched ghandu jinnota li prodotti jew servizzi godda li mhumiex
sostitwibbli kemm mill-perspettivi tat-talba kif ukoll tal-provvista jistghu jitfaccaw u jkunu jehtiegu

68. Ghal din ir-raguni, ghall-fini tal-evalwazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghal netwerks tat-tip NGA, Zona
fejn tali netwerks fil-prezent ma jezistux u fejn x’aktarx li ma jinbnewx u ma jkunux qed jithaddmu ghal
kollox fil-gejjieni qrib minn investituri privati ghandha titqies bhala zona “bajda ghall-NGA” (*%). Fdak
ir-rigward, it-terminu “fil-gejjieni qrib” ghandu jikkorrispondi ghal perjodu ta’ tliet snin (7?). L-awtorita-
jiet pubblici ghandhom ikunu intitolati li jintervjenu, taht certi kundizzjonijiet, sabiex jindirizzaw

Ara, nghidu ahna, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni, N 157/06 — Ir-Renju Unit, Progett tal-Faxx Wiesa’ tar-Regjun
Digitali ta’ South Yorkshire, N 201/06 — Il-Gre¢ja, Zvilupp ghall-ac¢ess tal-faxx wiesa’ fterritorji li mhumiex moqdijin
tajjeb, u N 131/05 — Ir-Renju Unit, Progett tal-Faxx Wiesa’ FibreSpeed fWales, N 284/05 — L-Irlanda, “Programm
Regjunali tal-Faxx Wiesa”: Netwerks Metropolitani (‘MANs”), fazijiet Il u III, id-Decizjoni N 381/04 - Franza, Progett
ta’ netwerks ta’ telekomunikazzjonijiet ta’ heffa kbira fil-Pirinej Atlantici, id-Decizjoni N 382/05 - Franza, Tqeghid ta’
infrastruttura ta’ heffa kbira fit-territorju tar-regjun Limousin (DORSAL), N 57/05 — Ir-Renju Unit, Sostenn Regjonali
Innovattiv ghall-Faxx Wiesa’ fWales, u d-Decizjoni N 14/08 — ir-Renju Unit, [l-Faxx Wiesa' fl-Iskozja — L-Estensjoni
tal-Medda tal-Faxx Wiesa’

(%) Dan bla hsara ghall-applikazzjoni possibbli tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjunali kif imsemmi hawn fuq fil-
paragrafu (39).

(67) Jekk illum il-gurnata d-differenza bejn post fejn huwa disponibbli biss l-internet b'faxx dejjaq (bil-linja tat-telefown) u
post fejn il-faxx wiesa’ jezisti tfisser li tal-ewwel hija zona “bajda”, hekk ukoll Zona minghajr infrastruttura tal-
generazzjoni li jmiss tal-faxx wiesa’, izda li xorta jista’ jkollha installata infrastruttura wahda bazika tal-faxx wiesa,
ghandha titqies bhala Zona “bajda”.

(6%) L-ADSL 2+ jestendi l-kapacita ta’ netwerk tal-ADSL baziku sa wisa' tal-faxx massimu ta’ 24 Mbps.

(%) Zona bajda ghall-NGA tista’ tikkonsisti fzona fejn ma jkun hemm installata l-ebda infrastruttura bazika tal-faxx wiesa’
(zoni bojod tradizzjonali), kif ukoll fzona fejn ikun hemm biss fornitur wiched tal-faxx wiesa’ baziku (i.e. Zona griza
tradizzjonali) jew ikun hemm diversi fornituri tal-faxx wiesa’ baziku (i.e. Zona sewda tradizzjonali). Kif indikat fit-
Tagsima 3.4, irid ikun hemm kundizzjonijiet differenti ghall-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat ghall-izvilupp tal-
faxx wiesa’ fdawn i¢-cirkustanzi differenti.

(%) Dan il-perjodu jidher li jikkorrispondi ma’ perjodu medju mehtieg ghat-tusigh ta’ netwerk ta’ access tal-generazzjoni li

jmiss li tkopri belt Zghira jew belt kbira. Fdan ir-rigward, operatur ghandu jkun kapaci juri li fperjodu ta’ 3 snin, li

jkun ghadu se jibda, se jkun wettaq l-investimenti infrastrutturali mehtiega sabiex sa dak il-punt ikun kopra parti

sostanzjali mit-territorju u mill-popolazzjoni kkoncernati b'dan.

—
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kwistjonijiet ta’ koezjoni so¢jali, zvilupp regjunali jew nuqqas tas-suq meta jkun jista’ jigi muri li I-
investituri privati ma jkollhom l-ebda hsieb li jlestu netwerks tat-tip NGA ghall-uzu fit-3 snin li jkun
imiss. L-isforzi ta’ investiment ippjanati minn investituri privati ghandhom ikunu tali li jiggarantixxu li
ghall-inqas isir progress sinifikanti ftermini ta’ kopertura fi zmien tliet snin, u t-tlestija tal-investiment
ippjanat tkun prevista li ssehh fi Zmien ragonevoli minn hemm il quddiem (skont l-ispecificitajiet ta’
kull qasam u ta’ kull progett). Ma jkunx xieraq li wiched jaghti Zmien itwal biex matulu jsir l-investi-
ment minhabba li dan jista’ jaghmel hsara lill-interessi ta’ regjuni li mhumiex moqdijin tajjeb meta
mgabbla ma’ partijiet ohra ta’ pajjiz li huma mogqdijin b’'mod adegwat minn tali netwerks avvanzati tal-
faxx wiesa’. L-awtoritajiet pubblici jistghu jitolbu li jitressaq pjan ta’ direzzjoni, flimkien ma’ pjan
kalendarju dettaljat tat-tusigh kif ukoll prova ta’ finanzjament adegwat jew kwalunkwe tip iehor ta’
evidenza li turi l-karattru kredibbli u plawsibbli tal-investiment ippjanat mill-operaturi privati tan-
netwerks.

Bl-istess mod, zona ghandha titqies bhala “griza ghall-NGA” fejn ikun hemm biss netwerk wiehed tat-tip
NGA jew jekk dan ikun se jkun disponibbli fit-tliet snin li jkun imiss u ma jkunx hemm pjani minn xi
operatur biex ilesti netwerk NGA fit-tliet snin li jkun imiss ("!). Fl-evalwazzjoni ta’ jekk investituri ohra
tan-netwerks jistghux iqieghdu netwerk NGA addizzjonali fzona partikulari, wiehed ghandu jqis
kwalunkwe mizuri regolatorji jew legizlattivi ezistenti li jistghu jkunu baxxew ix-xkiel ghal tali tqeghid
ta’ netwerks (access ghall-kanali, il-qsim ta’ infrastruttura ecc.).

Jekk ikunu jezistu aktar minn netwerk wiched tat-tip NGA fzona partikulari, jew ikunu se jitqieghdu fit-
tliet snin li jkun imiss, tali zona ghandha, fil-prin¢ipju, titgies bhala “sewda ghall-NGA” (72).

3.4. L-evalwazzjoni tal-kompatibbilta

Kif issemma fil-paragrafi (66)u (67), ghalkemm in-netwerks tat-tip NGA huma kwalitattivament hafna
iktar avvanzati min-netwerks tradizzjonali ezistenti msejsa fuq ir-ram, fl-evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tal-ghajnuna mill-Istat ghat-tqeghid ta’ netwerk tat-tip NGA mar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat, il-
Kummissjoni se thares ukoll lejn l-effetti ta’ tali ghajnuna fuq in-netwerks ezistenti tal-faxx wiesa’
meta wiched iqis il-livell ta’ sostituzzjoni li jidher li jezisti bhalissa fir-rigward tas-servizzi tal-faxx
wiesa’ offruti kemm fuq in-netwerks tal-faxx wiesa’ kif ukoll fuq dawk tal-NGA. Barra minn hekk, fl-
evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat lil netwerks tat-tip NGA, il-Kummissjoni se
tapplika wkoll it-test tal-ibbilancjar [ara l-paragrafu (35)]. B'mod partikulari, fl-evalwazzjoni tal-karattru
proporzjonali tal-mizura nnotifikata l-Kummissjoni se tezamina jekk il-kundizzjonijiet imnizzla fil-
paragrafu (51)ikunux sodisfatti (ezercizzju ddettaljat ta’ mappatura u analizi tal-kopertura, process ta’ sejha
miftuha ghall-offerti, I-aktar offerta ekonomikament vantaggjuza, newtralita teknologika, uzu tal-infrastruttura
ezistenti, access miftuh bl-ingrossa mandatarju, ezercizzju ta’ ffissar ta’ punti ta’ riferiment u mekkanizmu tat-
treggigh lura). Il-punti li gejjin, madankollu, huma specifikament rilevanti fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-
netwerks tat-tip NGA.

3.4.1. Inhawi bojod ghall-NGA: sostenn ghat-tqeghid ta’ netwerks tat-tip NGA finhawi li mhumiex moqdijin
tqjjeb

Bhal fil-kaz tas-servizzi tal-faxx wiesa’ baziku, jekk l-Istati membri jissodisfaw sensiela ta’ kundizzjonijiet

(ara l-paragrafi (50) u (71), il-Kummissjoni se tqis bhala kompatibbli mar-regoli tat-Trattat dwar I-

ghajnuna mill-Istat dawk il-mizuri li jsostnu t-tusigh ta’ netwerks tal-NGA finhawi fejn bhalissa ma

tezisti l-ebda infrastruttura tal-faxx wiesa’ jew ghal inhawi fejn l-operaturi ezistenti tal-faxx wiesa’ igisu t-

tqeghid ta’ netwerks tal-NGA bhala investiment li ma jrendix.

Finhawi bojod ghall-NGA, fejn ikun diga jezisti netwerk baziku tal-faxx wiesa’ (zona griza tradizzjonali),
l-ghoti ta’ ghajnuna ghal netwerks tat-tip NGA huwa suggett ghat-turija mill-Istat Membru kkoncernat
(i) i s-servizzi tal-faxx wiesa’ pprovduti fuq l-imsemmija netwerks ma jkunux bizzejjed biex jissodisfaw
il-htigijiet tac-cittadini u ta’ konsumaturi negozjanti fl-zona inkwistjoni (anki meta wiehed jaghti kas it-
titjib i jista’ jsir fil-futur), u li (i) ma jkunx hemm mezzi li jghawgu inqas (inkluza r-regolamentazzjoni
ex ante) biex jintlahqu I-ghanijiet iddikjarati.

Zona griza ghall-NGA tista’ tikkonsisti fzona fejn (a) m’hemm l-ebda infrastruttura ohra tal-faxx wiesa’® baziku

minbarra I-NGA, (b) kif ukoll fzona fejn hemm ukoll fornitur wiehed jew aktar tal-faxx wiesa’ baziku (li tista’ titgies
bhala Zona tradizzjonali griza jew sewda). Kif indikat fit-Tagsima 3.4, irid ikun hemm kundizzjonijiet differenti ghall-
kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat ghall-izvilupp tal-faxx wiesa’ fdawn i¢-cirkustanzi differenti.

Zona sewda ghall-NGA tista’ tkun tikkonsisti wkoll fzona b’fornitur wiehed tal-faxx wiesa’ (zona griza tradizzjonali)
jew b'aktar (zona sewda tradizzjonali). Kif indikat hawn taht, irid ikun hemm kundizzjonijiet differenti ghall-kompa-
tibbilta tal-ghajnuna mill-Istat ghall-izvilupp tal-faxx wiesa’ fdawn ic-cirkustanzi differenti.
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3.4.2. Inhawi grizi ghall-NGA: Htiega ta’ analizi aktar dettaljata

Finhawi fejn investitur privat wiehed ikun diga gieghed netwerk tat-tip NGA jew jista’ jkun fil-process li
jgieghdu fit-tliet snin li jkun imiss (ara wkoll il-paragrafu (68)) u ma jkun hemm l-ebda pjani minn xi
investitur privat biex iqieghed it-tieni netwerk tal-NGA fit-tliet snin li jkun imiss, il-Kummissjoni jkun
jehtigilha twettaq analizi aktar dettaljata sabiex tivverifika jekk l-intervent mill-Istat ftali nhawi jkunx
jista’ jitgies bhala kompatibbli mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, l-intervent mill-Istat fin-
hawi bhal dawn jirriskja li jimbotta 'l barra investituri ezistenti u jghawweg il-kompetizzjoni.

Biex il-Kummissjoni ssib li jkun hemm kompatibbilta, I-Istati Membri jridu jkunu kapaci juru l-ewwel
nett li n-netwerk ezistenti jew ippjanat tal-NGA ma jkunx jew ma jkunx se jkun bizzejjed biex jaqdi I-
htigijiet tac-cittadini u tal-konsumaturi negozjanti fl-inhawi inkwistjoni, u t-tieni nett li ma jkunx hemm
mezzi li jghawgu inqas (inkluza r-regolamentazzjoni ex ante) biex jintlahqu l-ghanijiet iddikjarati. Fil-
kuntest tal-evalwazzjoni dettaljata taghha 1-Kummissjoni se tevalwa b'mod partikulari jekk:

(a) il-kundizzjonijiet generali tas-suq ikunux adegwati, billi thares, fost affarijiet ohrajn, lejn il-livell tal-
prezzijiet attwali tal-faxx wiesa tat-tip NGA, lejn it-tipi ta’ servizzi offruti lil konsumaturi residenzjali
u negozjanti u l-kundizzjonijiet marbuta maghhom u lejn jekk tezistix, jew x’aktarx titfacca, talba
ghal servizzi godda li ma tistax tintlaga’ mill-operatur ezistenti tan-netwerk tat-tip NGA;

(b) fin-nuqqas ta’ regolazzjoni ex ante imposta minn ARN, l-access effettiv ghal netwerk ma jkunx qed
jigi offrut lil partijiet terzi jew jekk il-kundizzjonijiet tal-access ikunux iwasslu ghal kompetizzjoni
effettiva;

(c) kollox ma’ kollox ix-xkiel ghad-dhul ikunx jipprekludi dhul potenzjali minn investituri tan-netwerks
tat-tip NGA;

(d) in-netwerk tat-tip NGA 1i diga jkun hemm ikunx inbena fuq il-bazi ta’ uzufaccess privileggjat ghal
kanali li la jkunu accessibbli ghal operaturi ohrajn tan-netwerks u lanqas magsumin maghhom;

(e) kwalunkwe mizuri mehuda jew rimedji imposti mill-awtorita nazzjonali regolatorja jew tal-kompe-
tizzjoni kompetenti fir-rigward tal-fornitur ezistenti ta’ netwerk ma rnexxielhomx jeghlbu il-
problemi.

3.4.3. Inhawi suwed ghall-NGA: l-ebda htiega ghal intervent mill-Istat

Finhawi fejn diga jkunu jezistu aktar minn netwerk wiehed tat-tip NGA jew fejn investituri privat
jistghu jkunu fil-process li jgieghdu netwerks kompetituri tat-tip NGA, il-Kummissjoni se tqis li s-
sostenn mill-Istat ghal netwerk addizzjonali, iffinanzjat minn fondi pubblici, tat-tip NGA x’aktarx
jghawweg serjament il-kompetizzjoni u jkun inkompatibbli mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

3.4.4. Il-kaz specifiku ta’ nhawi suwed (ghall-faxx wiesa’ baziku) ezistenti: xi protezzjonijiet ulterjuri

[I-Kummissjoni tqis li nhawi suwed tradizzjonali, jigifieri nhawi fejn is-servizzi tal-faxx wiesa’ ta’ bhalissa
ged jinghataw minn infrastrutturi tal-faxx wiesa’ li jikkompetu kontra xulxin (xDSL u netwerks tal-
kejbil), huma nhawi fejn l-operaturi ezistenti tan-netwerks ghandu jkollhom l-inc¢entivi li jtejbu n-
netwerks tradizzjonali attwali tal-faxx wiesa’ taghhom biex jaghmluhom netwerks b’heffa kbira tat-tip
NGA li jkunu jistghu jcaqilqu lill-konsumaturi ezistenti taghhom lejhom. Finhawi bhal dawn fil-prin-
¢ipju m'ghandu jkun mehtieg l-ebda intervent mill-Istat.

Madankollu, Stat Membru jista’ jirribatti tali argument billi juri li l-operaturi ezistenti tal-faxx wiesa’
baziku m'ghandhomx il-hsieb li jinvestu fnetwerks tat-tip NGA fit-tliet snin li jkun imiss, billi jipprova,
nghidu ahna, li I-mod kif l-investituri ezistenti tan-netwerks ikunu ghamlu l-investimenti taghhom fl-
ahhar snin fejn ghandu xjaqsam it-titjib tal-infrastruttura taghhom tal-faxx wiesa’ biex jipprovdu heffa
ikbar b'rispons ghat-talbiet tal-konsumaturi ma kienx sodisfacenti. Fkazi bhal dawn, is-sostenn mill-Istat
ghat-tqeghid ta’ netwerks tat-tip NGA ikun suggett ghall-analizi dettaljata tal-paragrafu (74) u ghall-
issodisfar tas-sensiela ta’ kundizzjonijiet li huma diskussi faktar dettall fit-Taqsima 3.4.5.
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3.4.5. Il-fasla tal-mizura u l-htiega li jigu mrazzina d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni

Bhal fil-kaz tal-linja politika segwita fir-rigward tat-tqeghid tal-faxx wiesa’ baziku, I-ghajnuna mill-Istat
favur it-tusigh ta’ netwerk tat-tip NGA tista’ tikkostitwixxi ghodda xierqa u gustifikata, sakemm wiehed
jirrispetta ghadd ta’ kundizzjonijiet fundamentali. Bl-e¢c¢ezzjoni tal-inhawi bojod ghall-NGA li huma
wkoll inhawi bojod fir-rigward tal-faxx wiesa’ baziku (fejn mhumiex mehtiega rekwiziti addizzjonali), il-
Kummissjoni tqis li, minbarra l-protezzjonijiet imsemmija fit-Tagsima 2.3.3 u b'mod partikulari fil-
paragrafu (51) (eZercizzju ddettaljat ta’ mappatura u analizi tal-kopertura, process ta’ sejha miftuha ghall-offerti,
l-aktar offerta ekonomikament vantaggjuza, newtralita teknologika, uzu tal-infrastruttura eZistenti, access miftuh
bl-ingrossa mandatarju, ezercizzju ta’ ffissar ta’ punti ta’ riferiment u mekkanizmu tat-treggigh lura), iridu jigu
sodisfatti wkoll il-kundizzjonijiet li gejjin:

— Talli jircievi s-sostenn mill-Istat, il-benefi¢jarju ghandu jintalab jipprovdi lil partijiet terzi b’access bl-

ingrossa effettiv ghal mill-inqas seba’ snin. B'mod partikulari, l-obbligu impost tal-access ghandu
jkun jinkludi wkoll id-dritt li wiched juza l-kanali jew il-kaxex tat-toroq sabiex il-partijiet terzi jkun
jista’ jkollhom access mhux biss ghall-infrastruttura attiva izda wkoll ghal dik passiva. Dan ikun
minghajr hsara ghal kwalunkwe obbligi regolatorji simili li jistghu jigu imposti mill-ARN fis-suq
specifiku kkoncernat sabiex tinkuraggixxi I-kompetizzjoni effettiva jew ghal mizuri adottati wara li
jiskadi dak il-perjodu (7). Obbligu ta’ “access miftuh” huwa iktar u iktar kru¢jali sabiex wiehed
jindirizza s-sostituzzjoni temporanja bejn is-servizzi offruti mill-operaturi ezistenti tal-ADSL u dawk
offruti mill-operaturi futuri tan-netwerks tat-tip NGA. Obbligu ta’ access miftuh se jizgura li 1-
operaturi tal-ADSL ikunu jistghu jcaqilqu lill-konsumaturi taghhom ghal netwerk tat-tip NGA
hekk kif ikun tqieghed fpostu netwerk sussidjat u b’hekk jibdew jippjanaw l-investimenti futuri
taghhom minghajr ma jsofru xi zZvantagg kompetittiv reali.

Barra minn hekk, meta jiffissaw il-kundizzjonijiet ghall-access bl-ingrossa ghan-netwerks, l-Istati
Membri ghandhom jikkonsultaw lill-awtorita regolatorja nazzjonali rilevanti. Huwa mistenni li I-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali fil-gejjieni jissoktaw jew jirregolaw ex ante jew jikkontrollaw mill-
qrib hafna l-kundizzjonijiet kompetittivi tas-suq generali tal-faxx wiesa’ u jimponu, fejn ikun xieraq,
ir-rimedji li jipprovdi ghalihom il-qafas regolatorju applikabbli. B'hekk, billi jitolbu li I-kundizzjo-
nijiet tal-access jigu approvati jew iffissati mill-awtorita regolatorja nazzjonali skont ir-regoli Komu-
nitarji applikabbli, I-Istati Membri se jizguraw li fis-swieq kollha tal-faxx wiesa’ identifikati mill-ARN
kkoncernata japplikaw kundizzjonijiet tal-access li, jekk mhux uniformi, almenu jkunu simili hafna.

Barra minn hekk, ikun xi jkun it-tip ta’ binja tan-netwerk tat-tip NGA li tgawdi minn ghajnuna mill-
Istat, ghandha ssostni separazzjoni effettiva u shiha u tissodisfa t-tipi differenti kollha ta’ access
ghan-netwerk i l-operaturi jistghu jfittxu (inkluzi, izda mhux biss, l-access ghal kanali, fibra ottika u
bitstream). Fdan ir-rigward wiehed ghandu jinnota li l-binja b*“fibra multipla” tippermetti indipen-
denza shiha bejn dawk li jfittxu l-access biex jipprovdu offerti tal-faxx wiesa’ b’heffa kbira u
ghaldagstant twassal ghal kompetizzjoni sostenibbli fuq medda twila ta’ Zmien. Barra minn hekk,
it-tusigh ta’ netwerks tat-tip NGA ibbazati fuq aktar minn linja wahda tal-fibra ottika jiehu topologiji
kemm “minn punt sa punt” kif ukoll “minn punt ghal diversi punti” u ghaldagstant huwa tekno-
logikament newtrali.

4. DISPOZIZZJONIJIET TRANZITORJI

80. Dawn il-Linji Gwida se jigi applikati mill-ewwel jum wara l-pubblikazzjoni taghhom fIl-Gurnal Uffijali

tal-Unjoni Ewropea.

81. Il-Kummissjoni se tapplika dawn il-Linji Gwida ghall-mizuri nnotifikati kollha ta’ ghajnuna li dwarhom

hija mitluba tiechu decizjoni wara li dawn il-Linji Gwida jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali, anki fejn il-
progetti gew innotifikati qabel dik id-data.

(?) Fdan ir-rigward, il-persistenza possibbli tal-kundizzjonijiet specifici li fil-bidu ggustifikaw 1-ghoti ta’ ghajnuna ghall-

infrastruttura inkwistjoni ghandha tigi kkunsidrata.
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82. B’konformita mal-avviz tal-Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valu-
tazzjoni ta’ ghajnuna Statali illegali ("), il-Kummissjoni se tapplika dawn il-Linji Gwida fil-kaz ta’
ghajnuna mhux innotifikata moghtija wara l-pubblikazzjoni taghhom.

5. DISPOZIZZJONIJIET FINALI

83. Mhux aktar tard minn 3 snin mill-pubblikazzjoni ta’ dawn il-Linji Gwida l-Kummissjoni se tirrevedi 1-
Linji Gwida prezenti fuq il-bazi ta’ zviluppi importanti futuri fis-suq, fit-teknologija u fir-regolamen-
tazzjoni.
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