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INTRODUZZJONI

Id-dibattitu dwar kif ghandha tittejjeb il-komunikazzjoni ghall-konsumaturi dwar il-benessri
tal-annimali fil-produzzjoni tal-bhejjem ilu ghaddej fl-UE ghal bosta snin, talangas mill-
adozzjoni f1-2002 tar-rapport tal-Komunnita dwar “/l-legizlazzjoni tal-benessri tal-annimali
dwar annimali mrobbijin fil-Pajjizi Terzi u l-implikazzjonijiet ghall-UE”.

Il-konferenza “Il-Benessri tal-Annimali - It-Titjib permezz tal-Ittikkettjar?” (Brussell,
28/03/2007), organizzata mill-Kumitat Ewropew So¢jali u Ekonomiku, il-Kummissjoni
Ewropea u I-Presidenza Germaniza tal-Kunsill ippermettiet li ssir l-ewwel diskussjoni
wiesgha ma' rapprezentanti tal-gruppi kollha tal-partijiet interessati. Wara il-konferenza,
f"Mejju 2007, il-Kunsill tal-Ministri adotta konkluzjonijiet dwar l-ittikkettjar tal-Benessri tal-
Annimali, u stieden lill-Kummissjoni tipprezenta rapport sabiex tippermetti dibattitu fil-fond
dwar il-kwistjoni.

Ghalhekk il-Kummissjoni stiednet kuntrattur estern biex iwettaq studju ta' fattibilita'
flimkien ma konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet interessati sabiex il-kwistjoni tigi evalwata
iktar u jingabru I-ikbar ghadd ta’ kontributi dwar din il-kwistjoni mill-partijiet interessati fl-
UE u barra 1-UE. L-istudju gie konkluz f*Jannar 2009.

L-ewwel Pjan ta’Azzjoni Komunitarju dwar il-Protezzjoni u 1-Benessri tal-Annimali 2006-
2010* jiddefinixxi d-direzzjoni tal-politiki Komunitarji u l-attivitajiet relatati ghas-snin li
gejjin biex ikomplu jippromwovu l-istandards gholjin tal-benessri tal-annimali fl-UE u
internazzjonalment, filwaqt li jitqiesu l-opportunitajiet li I-benessri tal-annimali joffri lill-
produtturi waqt li tigi rrispettata d-dimensjoni kulturali tal-kwistjoni. L-agrikoltura organika u
l-iskemi volontarji bhal "Label Rouge" u "Freedom Food" huma ezempji cari ta'
opportunitajiet ta' negozju bhal dawn.

“Pjattaforma ta’ informazzjoni [specifika] dwar il-benessri tal-annimali” stabbilita fi hdan is-
Seba’ Programm ta’ Qafas u li timmira li tiffacilita d-djalogu u l-iskambju tal-esperjenzi bejn
il-partijiet interessati, hija element ewlieni ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni’.
Informazzjoni ahjar ghall-konsumaturi toffri l-prospett ta’ ¢iklu virtuz fejn il-konsumaturi
joholqu domanda ghal prodotti tal-ikel b’sors li jhares iktar il-benessri tal-annimali 1i hija
trazmessa permezz tal-katina alimentari lura lill-produttur primarju, li jkun jista' jir¢ievi prezz
gholi ghall-prodott tieghu u b'hekk jirkupra parti minn xi spejjez zejda marbuta mal-
produzzjoni li jistghu jinqalghu. Billi benessri ahjar tal-annimali hafna drabi jirrizulta fi
produzzjoni oghla hemm bosta possibilitajiet ghall-produtturi biex jigu f’qaghda fejn jirbhu
dejjem b’din is-sistema. Tabilhaqq, id-djalogu bejn l-organizzazzjonijiet tal-benessri tal-
annimali, l-awtoritajiet tal-gvern, il-politi¢i, il-bejjiegha bl-imnut u l-konsumaturi jistghu
jghinu biex izidu l-gharfien u jipproducu titjib fil-prattiki tal-agrikoltura, l-ghazla tal-
konsumaturi u l-legizlazzjoni.

Kemm l-istudju tal-fattibilita kif ukoll il-fehmiet espressi mill-partijiet interessati jappoggjaw
l-integrazzjoni tal-ogsma ta' politika differenti li ghandhom x’jagsmu mal-harsien tal-
annimali. Fir-rigward tal-protezzjoni tal-annimali, ogsma usa ta’ xoghol bhall-istabbiliment
tal-istrategiji ta’ komunikazzjoni ghac-cCittadini dwar il-valur ta’ prodotti bi standards oghla

L-istudju shih bil-konkluzjonijiet jista' jinsab fis-sit tal-internet i gej:
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/labelling_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/actionplan_de.htm
http://www.animalwelfareplatform.eu
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tal-benessri tal-annimali jew l-izvilupp tal-investimenti strategi¢i Ewropej fil-qasam tar-
ricerka tqiesu bhala ogsma xierqa ghal koordinazzjoni Ewropea xierqa.

L-ghan globali ta’ politika f’dan il-qasam huwa li jsir ehfef ghall-konsumaturi li jidentifikaw
u jaghzlu prodotti li jharsu l-benessri tal-annimali u b'hekk jaghtu in¢entiva lill-produtturi biex
itejbu l-benessri tal-annimali.

1. SFOND U GHANIJIET GENERALI

Ir-rizultati tal-istudju tal-fattibilita wrew il-htiega 1i jigi diskuss iktar fil-fond kif
ghandha tittejjeb l-informazzjoni dwar il-benessri tal-annimali u kif jistghu jigu
rfinati l-iktar ghodda xierqa. B’dan ir-rapport,il-Kummissjoni tixtieq tiffacilita
diskussjoni politika, prin¢ipalment mal-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat
Ewropew Ekonomiku u Soc¢jali u 1-Kumitat tar-Regjuni, fid-dawl tal-istudju tal-
fattibilita. Il-metodologija li giet segwita fit-thejjija ta’ dan ir-rapport hija
fkonformita mal-approc¢ li hadet il-Kummissjoni fil-politika generali taghha dwar il-
kwalita tal-agrikoltura.

Ir-rapport jargumenta li I-politika tal-UE dwar l-informazzjoni dwar il-benessri tal-
annimali fil-produzzjoni tal-bhejjem fil-futur ghandha taghti lill-bdiewa tal-UE I-
appogg politiku 1i jehtiegu biex jirbhu I-glieda tal-kwalita — fi kliem iehor, biex
jaghtu l-kwalitajiet mehtiega u jikkomunikaw x'qeghdin jaghmlu tajjeb 1li I-
konsumaturi geghdin ifittxu, u jigu ppremjati ghal dan.

[l-kwistjonijiet ezaminati f'dan ir-rapport huma:

— safejn, l-istrumenti kurrenti, il-qafas u l-mizuri legali li jaffetwaw I-
informazzjoni dwar il-kwalita tal-benessri tal-annimali tal-prodotti Zootekni¢i
tal-UE qged jilhqu dan il-ghan.

—  jekk u kif ikunu jistghu jittejbu biex dan il-ghan jintlahaq ahjar; u

— liema mekkanizmi huma mehtiega (jekk applikabbli) biex jintlahaq dan il-
ghan.

Ir-rizultat tad-dibattitu politiku dwar dan ir-rapport se jitqies ukoll fil-qafas tal-
evalwazzjoni tal-politika Komunitarja tal-benessri tal-annimali li ghaddejja bhalissa
fil-Kummissjoni u li se tkompli f1-2010.

2. KIF JISTGHU JIZDIEDU L-GHARFIEN U T-TRASPARENZA FIR-RIGWARD TAL-
BENESSRI TAL-ANNIMALI

Iz-zooteknika fil-UE ghandha reputazzjoni ghall-istandards gholjin taghha tal-
benessri tal-annimali. Il-legizlazzjoni dwar il-benessri tal-annimali fl-UE ghandha
tradizzjoni twila u l-ewwel legizlazzjoni Komunitarja giet adottata f1-1974. II-
legizlazzjoni Komunitarja prezenti dwar il-benessseri tal-annimali tinkludi I-
istandards minimi li I-produtturi kollha ghandhom jirrispettaw. Fejn jigu applikati
standards oghla tal-benessri tal-annimali, il-produtturi jridu jsibu mezzi kif jiksbu
prezz ghall-prodott taghhom li jikkorrispondi ghall-valur mizjud li dan jaghti lill-
prodotti u jikkumpensahom ghall-investimenti 1i jkunu ghamlu. Alternattiva
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minnhom tista’ tkun li jigi segwit l-approc¢ ta’ produzzjoni organika li fuq il-bazi ta’
pjan Ewropew ta’ azzjoni specifiku * enfasizza l-importanza tal-politiki mmexxija
mis-suq. Komunikazzjoni voluntarja dwar il-karatteristi¢i tal-prodott tal-benessri tal-
annimali (ez. Freedom Food) tirrapprezenta mod iehor komplementarju biex
jistimula l-interess tal-konsumaturi.

Kemm l-analizi tar-rizultat taz-zewg stharrigiet tal-Eurometer’ kif ukoll l-istudju ta'
fattibilita® dwar l-ittikkettjar tal-benessri tal-annimali jissuggerixxi 1i l-ittikkettjar tal-
benessri tal-annimali, ibbazat fuq 1-gharfien xjentifiku sod assessjat fuq il-bazi tar-
rekwiziti armonizzati, jistghu jghinu lill-konsumaturi biex jaghmlu decizjonjiet ta’
akkwist infurmati u jsir possibbli ghall-produtturi li jibbenefikaw mill-opportunitajiet
tas-suq.

Huwa importanti li jitqies kif ir-rekwiziti u l-istandards ssodisfati mill-bdiewa, li
llum imorru lil hinn mill-istandards minimi tal-benessri tal-annimali provduti fil-
legizlazzjoni Ewropea, jistghu isiru maghrufa ahjar fl-UE u barra I-UE. Kwistjoni
ohra ghad-diskussjoni hija jekk l-ghan jista' jintlahaq l-ahjar bl-ittikkettjar (ibbazat
fuq standards pubbli¢i jew privati), kampanji ta' informazzjoni pubblika jew tahlita
ta' ghodod differenti.

IL-BENESSRI TAL-ANNIMALI U R-RABTA TIEGHU MA' KARATTERISTICI OHRA TA'
KWALITA

L-istudju ta’ fattibilita ezamina diversi tikketti ta’ kwalita bhal label Rouge, Freedom
Food u Neuland, u bhalissa hemm xi studji indipendenti Ewropej ohra ghaddejjin
f’dan il-qasam (Welfare Quality’ EconWelfare®; Q-PorkChains’; EAWP'?). L-
agrikoltura organika diga assoc¢jata mill-konsumaturi ma’ standards oghla ta’
benesseri tal-annimali madwar 1-UE u barra 1-UE. Barra minn hekk, dak li huwa

Pjan Ewropew ta’ Azzjoni ghall-ikel organiku u l-agrikoltura organika COM(2004)415 finali
L-istharrigiet tal-Eurobarometru tal-2005 u 1-2006.
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/survey/index_en.htm

Konkluzjoni ewlenija mill- “Istudju ta’ fattibilita dwar l-ittikkettjar tal-benessri tal-annimali u I-
istabbiliment ta’ Centru Komunitarju ta’ Referenza ghall-Harsien u 1-Benessri tal-Annimali” pprezentat
mill- Food Chain Evaluation Consortium u ppubblikat flimkien ma’ dan ir-rapport ( minn hawn 'il
quddiem imsejjah “l-istudju ta’ fattibilita™): “ Hemm kunsens wiesa’ fost il-partijiet interessati li hemm
bosta problemi kurrenti fir-rigward tal-informazzjoni rrelatata mal-benessri tal-annimali fuq prodotti
gejjin mill--annimali. Zewgt ogsma ta' spiss huma indikati mill-organizzazzjonijiet relevanti tal-partijiet
interessati: Problemi bl-istandards/affermazzjonijiet tal-benessri tal-annimali, u nuqqas ta’ gharfien u
fehim min-naha tal-konsumatur fir-rigward tal-logos/tabelli. Kwazi hadd minn dawk li wiegbu ghal
stharrig li sar madwar 1-UE tal-organizzazzjonijiet tal-partijiet interessati ma’ haseb li ma hemm l-ebda
problema relevanti”.

Welfare Quality®: Science and society improving animal welfare in the food quality chain — progett
iffinanzjat mill-UE (http://www.welfarequality.net).

EconWelfare: Good animal welfare in a socio-economic context (Benessri tal-annimali tajjeb f’kuntest
socjo-ekonomiku): Progett biex jigi promoss gharfien dwar l-impatt fuq l-annimal, il-katina ta'
produzzjoni u s-soc¢jeta Ewropea li tgholli l-istandards Ewropej tal-benesseri tal-annimali — progett
iffinanzjat mill-UE (http://www.econwelfare.eu).

Q-PorkChains: Improving the quality of pork for the consumers (It-titjib tal-kwalita tal-majjal ghall-
konsumaturi) — progett iffinanzjat mill-UE (http://www.q-porkchains.org).

EAWP: Pjattaforma Ewropea ghall-Benessri tal-Annimali: Progressing animal welfare through the food
chain (It-titjib tal-benesseri tal-annimali permezz tal-katina alimentari) — progett iffinanzjat mill-UE
(http://www.animalwelfareplatform.eu)
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organiku huwa identifikat fa¢ilment mill-konsumaturi permezz tal-logo tal-UE li se
tiggedded u se ssir obbligatorja mill-1 ta’ Lulju 2010.

Kemm l-istrategiji tal-kummerc¢jalizzazzjoni tat-tikketti kif ukoll I-istudji qed
jenfasizzaw li proporzjon sinifikanti ta’ ¢ittadini jixtiequ li jkunu infurmati mhux biss
dwar il-“kwalitajiet fizi¢i”, bhall-kontenut ta’ ingredjenti mixtieqa u mhux mixtieqa,
izda wkoll dwar kwalitajiet ohra tal-ikel li jixtru, li jinkludu I-fatturi eti¢i rrelatati
mal-produzzjoni u I-mod kif jigu ttrattati 1-annimali'".

Mil-lat tal-konsumaturi, il-benessri ta-annimali huwa attribut tipiku ta’ fidu¢ja. Dan
ifisser li I-konsumaturi illum, f"hatna kazijiet, m’ghandhomx 1-abbilta li jivverifikaw
huma stess il-livell proprju tal-benessri tal-annimali meta jsiru affermazzjonijiet bhal
dawn. Madankollu, f’relazzjoni mat-totalita tas-suq tal-ikel fl-UE, prodotti bhal dawn
jirrapprezentaw biss segment zghir minnu. L-istharrigiet jindikaw li dan jista’
jirrifletti nugqas ta’ informazzjoni u trasparenza fis-sugq.

FI-UE m’hemm l-ebda rekwiziti armonizzati ghall-ittikkettjar tal-istandards tal-
benessri tal-annimali jew kif dawn ghandhom jigu evalwati. Certi partijiet interessati
appoggjaw il-prin¢ipju li iktar ma jkun hemm tikketti privati tal-benessri tal-annimali
fuq is-suq tal-bejgh bl-imnut, iktar ikollna bzonn niddeterminaw metodologija biex
nevalwaw u nqabblu l-istandards tal-benessri tal-annimali.

Dan iqajjem il-mistogsija ta’ jekk hemmx xi kwistjonijiet urgenti gejjin mill-
multiplikazzjoni tal-iskemi privati tal-ittikkettjar tal-benessri fil-livell nazzjonali li
jistghu jiggustifikaw il-holgien ta' skema fil-livell tal-UE. B’mod ¢ar, kwalunkwe
skema tal-UE bhal din, i tista’ tevita s-segmentazzjoni tas-suq intern kif ukoll
tiffacilita 1-kummer¢ intra-Komunitarju, tehtieg 1i turi 1i tista’ zzid il-valur kemm
ghall-iskemi privati ezistenti kif ukoll ghar-regolament dwar il-prodotti organici'?

minghajr ma ggarbilhom il-hsara.

Ghalkemm il-maggoranza tal-konsumaturi huma konxji mill-prezzijiet, ir-rizultati ta’
diversi stharrigiet f’”dawn l-ahhar snin wrew l-eZistenza ta’ gruppi ta’ konsumaturi li
huma interessati li jixtru prodotti bi kwalitajiet u karatteristi¢i specifi¢i fosthom I-
attributi tal-benessri tal-annimali. F’bosta Stati Membri dan is-segment ta’
konsumaturi 1i jfittxu l-kwalita qed jiggenera opportunitajiet fis-suq ghal prodotti bi
standards oghla tal-benessri tal-annimali, bhal kriterji ta' kwalita ghalihom jew
flimkien ma’ karatteristi¢i ohra ’1 fuq mill-medja. Ezempju partikolarment relevanti
huwa s-suq tal-ikel organiku, fejn l-armonizzazzjoni tal-UE fethet il-bieb ghal
segment gdid ta’ konsumaturi: il-logo tal-agrikoltura organika toffri fiducja lill-
konsumaturi dwar l-origini u I-kwalitajiet tal-ikel u x-xorb taghhom u l-prezenza
taghha fuq kwalunkwe prodott jizgura l-konformita mar-Regolament tal-agrikoltura
organika tal-UE li jipprovdi assigurazzjoni ghal standards oghla ta' benessri permezz
ta' spezzjoni u certifikazzjoni effettivi madwar 1-UE.

Xi skemi ezistenti ta’ ttikkettjar jindirizzaw ir-rekwiziti tal-benessri tal-annimali
flimkien ma’ standards ohra ta’ kwalita, bhall-agrikoltura organika jew il-protezzjoni

Welfare Quality®: Science and society improving animal welfare in the food quality chain — progett
iffinanzjat mill-UE (http://www.welfarequality.net).

Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 834/2007 u r-regoli implimentattivi tieghu. Ir-Regolament tal-
Kummissjoni Nru 8§89/2008
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ambjentali. Ghal din ir-raguni, il-valur mizjud ta' skema tal-itikkettjar ghall-benessri
tal-annimali fil-livell tal-UE mal-isfond ta’ skemi ezistenti jehtieg li jitqies sew, kif
ghandu jitqies ukoll kif tista’ tigi evitata xi duplikazzjoni li tista’ tirrizulta.

INFORMAZZJONI GHALL-KONSUMATURI U STRATEGIJI TA’
KUMMERCJALIZZAZZJONI

2 e

L-introduzzjoni ta’ “termini rezervati” huwa mod kif ix-xerrejja u I-konsumaturi jigu
infurmati dwar il-karatteristi¢i tal-prodott u l-attributi agrikoli. Ir-rekwiziti
obbligatorji jew volontarji ghall-uzu ta' "termini rezervati" tal-benessri tal-annimali
bbazati fuq il-metodu tal-agrikoltura u l-indikaturi standardizzati tal-benessri jistghu
jehtiegu l-elaborazzjoni ta' standards specifi¢i tal-UE u jehtiegu li jkopru spec¢i u
prodotti relevanti b'qafas generali.

2 (13

EZzempju tal-uzu obbligatorju ezistenti ta’ “termini rezervati” fl-UE huma I-
istandards tat-tqeghid fis-suq tal-bajd. Il-legizlazzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-bajd
jobbliga 1i jigu ttimbrati 1-gqxur tal-bajd skont is-sistema tal-agrikoltura 1li jkunu
nkisbu tahtha. Hemm erba’ tikketti ta’ sistemi ta’ produzzjoni permessi: bajd minn
tigieg fil-gageg, bajd minn tigieg fl-irziezet, bajd minn tigieg li jithallew jigru barra u
bajd organici; ir-rekwiziti ghal dawn is-sistemi ta’ produzzjoni huma stabbiliti fil-
legizlazzjoni, u l-indikazzjonijiet tal-ittikkettjar jaghtu lill-konsumaturi informazzjoni
li huma jistghu jinterpretaw bhala indikatur tal-benessri tal-annimali, u juzaw dan
meta jixtru l-bajd. Sa mill-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, il-perc¢entwali tal-
produzzjoni tal-bajd gej minn tigieg mhux fil-gageg zdied b'mod sinifikanti fi kwazi
I-Istati Membri kollha. Il-legizlazzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-bajd x’aktarx li kellha
rwol biex tiffacilita lill-konsumaturi biex jibdlu milli jixtru l-bajd gej mit-tigieg fil-
gageg ghall-bajd prodott f’sistemi alternattivi billi jassumu 1i s-sistemi ta’
produzzjoni ta’ bajd gej minn tigieg mhux fil-gageg ifissru benessri ahjar ghall-
annimali. Barra minn hekk, ezempji ta’ “termini rizervati” ezistenti mhux
obbligatorji huma stipulati fl-istandards tat-tqeghid fis-suq tal-laham tat-tjur, fejn 1-
indikazzjonijiet tal-metodi agrikoli huma ddefiniti b'mod prec¢iz u I-bdiewa
ghandhom jikkonformaw mal-ispecifikazzjonjiet stabbiliti ghall-uzu ta’ “termini
rizervati”.

Se jkun importanti 1i jitqiesu l-vantaggi u l-izvantaggi tal-istabbiliment tad-
definizzjonijiet ta’ “termini rizervati” obbligatorji jew mhux obbligatorji fl-
istandards ta’ kummercjalizzazzjoni fil-livell tal-UE fir-rigward tas-sistemi agrikoli 1i
jindikaw certi livelli ta' benessri tal-annimali, b'mod partikolari meta jagbzu I-
istandards minimi provduti bil-legizlazzjoni.

KAMPANJI TA' INFORMAZZJONI U TA' EDUKAZZJONI

Huwa maghruf li minbarra l-prezz, id-decizjonijiet tax-xiri tal-konsumaturi jigu
influwenzati minn ghadd kbir ta’ determinanti interpersonali (il-kultura, in-normi tas-
socjeta, l-istatus socjali, l-influwenzi tal-grupp u familji) u intrapersonali
(involviment, l-emozzjonijiet, il-motivi, l-attitudnijiet, in-normi, il-personalitd). Bi
prin¢ipju, iktar informazzjoni provduta bit-tikketti ghandha tippermetti lill-
konsumaturi ghazliet iktar infurmati. Sakemm ma jkollhomx gharfien affidabbli
dwar il-valur mizjud ta’ prodotti li jharsu l-benessri tal-annimali, m'ghandhomx jigu
mistennija li jhallsu prezz li jirrifletti prodott ta' kwalita oghla.
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L-istudju ta’ fattibilita juri li t-tikkettjar x'aktarx li jkollu l-effetti mixtieqa jekk il-
konsumaturi huma a) adegwatament infurmati dwar it-tifsira tat-tikketta; b) I-
informazzjoni provduta tinftichem fa¢ilment; u c) il-konsumaturi (jew is-subgruppi
relevanti) huma fil-prin¢ipju interessati li jkollhom din I-informazzjoni disponibbli
ghad-decizjonijiet tax-xiri taghhom. Skont id-dejta tal-Eurobarometru, dan huwa I-
kaz ghal prodotti gejjin minn sistemi ta’ produzzjoni li jharsu I-benessri tal-annimali.

Ir-rizultati tal-istudju tal-fattibilita juru li t-tikkettjar tal-benessri tal-annimali jistghu
jzidu l-gharfien tal-konsumaturi u jacceleraw il-penetrazzjoni tas-suq tal-prodotti li
jharsu I-benessri tal-annimali 1i jmorru lil hinn mill-istandards minimi previsti fil-
legizlazzjoni tal-UE. Dan huwa wiehed mill-ghanijiet princ¢ipali ghal diversi partijiet
interessati. Bhala konsegwenza, 1-izvilupp ta’ prattiki godda tal-benessri tal-annimali
ghandhom ikunu iktar motivati bid-domanda tas-suq. Inizjattivi ta’ komunikazzjoni
specifi¢i addizzjonali jistghu jikkontribwixxu iktar biex izidu l-gharfien fost i¢-
¢ittadini, l-operaturi u l-produtturi fuq kwistjonijiet tal-benessri tal-annimali. II-
partijiet interessati enfasizzaw li l-komunikazzjoni trid tkun ibbazata fuq sfond
xjentifiku sod.

Dan l-ahhar gew zviluppati attivitajiet ta’ edukazzjoni u informazzjoni tal-
konsumaturi biex izidu l-gharfien dwar it-trobbija tal-annimali u dwar 1-origini tal-
prodotti tal-bhejjem. Dawn l-attivitajiet ta’ kummunikazzjoni ntlagghu sew mill-
partijiet interessati u wrew li kienu utli biex izidu l-apprezzament tal-pubbliku
generali ghall-inizjattivi tal-benessri tal-annimali li sehhu kemm fil-livell Ewropew
kif ukoll fil-livell nazzjonali. Fl-istess wagqt, il-vizibilita tal-politiki tal-UE f’dan il-
gasam zdiedu permezz ta’ shab ta' kummer¢ importanti.

Kwistjoni importanti ghal iktar diskussjoni hija r-rwol li I-kampanji tal-informazzjoni
pubblika jista' jkollhom biex izidu I-gharfien tal-konsumaturi Ewropej dwar il-
benessri tal-annimali u jzidu s-sehem fis-suq tal-prodotti li jharsu l-benessri tal-
annimali. EZempji ta’suc¢cess ta’ komunikazzjoni fil-livell tal-UE dwar il-benessri
tal-annimali jinkludu s-sit tal-internet “Farmland” ghat-tfal u l-kaxxa tal-ghodda
online li tifforma parti mill-kampanja promozzjonali ricenti dwar Il-agrikoltura
organika'”. Barra minn hekk, ghandu jitgies ukoll jekk ghandhomx jigu zviluppati u
organizzati kampanji ta’ informazzjoni u programmi ta’ edukazzjoni fil-livell tal-UE
u/jew fil-livell ta’ Stati Membri.
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ID-DIMENSJONI INTERNAZZJONALI

Fuq bazi tal-analizi 1i saret mill-Kummissjoni skemi volontarji tal-ittikkettjar huma
permessi skont il-ligi tad-WTO sakemm ikunu pproporzjonati u miftuha ghall-
produtturi tal-pajjizi terzi, filwaqt li l-ittikkettjar obbligatorju jista' jiffac¢ja iktar
kontroversja fil-qafas tad-WTO. Id-diskussjoni dwar l-implikazzjonijiet tal-kummerc
tar-risponsi tal-politika ghall-kwistjonijiet tas-so¢jeta bhal benessri tal-annimali hija
dovuta ghall-izviluppi kurrenti fil-livell internazzjonali. Id-WTO, I-OECD, 1-OIE u I-
CODEX bhalissa qed jiddibattu kwistjonijiet fir-rigward ta' standards privati u
pubbli¢i u l-effetti taghhom fuq 1-access tal-kummer¢ u tas-suq ghall-pajjizi 1i qed
jizviluppaw..

L-impatt tac-Certifikazzjoni volontarja ibbazata fuq ir-rekwiziti armonizzati tal-
benessri tal-annimali ghall-importazzjoni gewwa 1-UE x’aktarx li jista’ jkun pozittiv
ghal pajjizi li diga ged jikkunsidraw forom sostenibbli ta’ produzzjoni tal-annimali u
ghall-produzzjoni gejja minn mezzi inqas intensivi ta’ trobbija tal-annimali. L-
armonizzazzjoni tista’ tippermetti access ahjar ghas-suq u ppjanar fit-tul ghall-
investimenti.

Minhabba 1-obbligi tal-kummer¢ internazzjonali tal-UE se jkun importanti li jitgiesu
l-modalitajiet li jizguraw li prodott li mhuwiex tal-UE u li jikkonforma mar-rekwiziti
ta’ produzzjoni tal-UE huwa eligibbli li juza’ kwalunkwe skema ta’ kwalita tal-UE, u
li din tal-ahhar tissodisfa l-obbligi tal-UE mad-WTO. Se jkun importanti li jigu
kkunsidrati l-implikazzjonijiet ta’ kwalunkwe skema bhal din ghall-pajjizi terzi
b’attenzjoni specjali fuq l-ishab tal-pajjizi li gqed jizviluppaw u l-abbilita taghhom li
jadattaw.

STANDARDS DIFFERENTI U L-PARAGUN TAGHHOM

L-istharrigiet juru li l-maggoranza tal-konsumaturi Ewropej qalu li m'hemmx
bizzejjed informazzjoni fuq il-livell tal-benessri tal-annimali provduta fil-produzzjoni
tal-affarijiet li jixtru. Dan huwa minhabba li I-Pjan ta’ Azzjoni Komunitarju dwar il-
Protezzjoni u 1-Benessri tal-Annimali 2006-2010 jissuggerixxi li jigu zviluppati
indikaturi standardizzati tal-benessri tal-annimali, sabiex jipprovdu ghal ghodda
bbazata fuq ix-xjenza li tkun tista' tkejjel, tinforza iktar u tikkomunika ahjar il-
benessri tal-annimali. Il-progett tal-"Welfare Quality" ghandu bhala ghan li jservi
bhala bazi ghall-elaborazzjoni ta' indikaturi xjentifi¢i bbazati fuq l-annimali. Dan
jista’ jwassal ghal sistema bbazata mhux fuq metodu ta’ produzzjoni, izda fuq
rizultati biex jikklassifikaw il-benessri tal-annimali 1i jistghu jkunu utli biex
jipprovdu l-konsumaturi b’informazzjoni trasparenti u affidabbli. F’dan il-kuntest,
diversi partijiet interessati enfasizzaw li netwerk Ewropew ta’ centri ta’ referenza
(NECR) ghall-protezzjoni u l-benessri tal-annimali jistghu jikkostitwixxu ghazla
konkreta biex jipprovdu appogg tekniku ghal zvilupp iktar fil-fond tas-sistema.

L-izvilupp iktar fil-fond ta’ strument ta’ kejl jew skala li tippermetti tqabbil tal-
istandards tal-benessri tal-annimali fost l-ispecijiet, is-sistemi tal-agrikoltura u I-
istadji tal-katina alimentari huma tendenza kurrenti fis-swieq madwar id-dinja u fil-
qalba tar-ricerka xjentifika. L-evalwazzjoni tal-benessri tal-annimali fl-istadji kollha
relevanti tal-katina ta’ valur (prin¢ipalment il-biedja, it-trasport u t-tbiccir tal-
annimali) tinsab fi¢-Centru ta’ kull sistema tal-ittikkettjar tal-benessri tal-annimali. L-
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istudju tal-fattibilita wera li I-validita u l-affidabbilita ta’ hafna mill-indikaturi ta’
spiss ma jkunx hemm gbil dwarhom. L-indikaturi komprensivi ssuggeriti s’issa, bhal
“rispons biologiku ghall-istress”, gew ikkritikati (b’mod partikolari mix-xjentisti u I-
produtturi) bhala difficli biex jitkejlu.

Madankollu xi partijiet interessati huma tal-fehma li l-validazzjoni xjentifika u
trasprenti  tas-sistemi  agrikoli ghandhom jiffacilitaw  ghall-produtturi I-
komunikazzjoni lill-pubbliku tal-istandards oghla tal-benessri tal-annimali. II-
kwistjoni hija jekk validazzjoni bhal din ghandhiex issir fil-livell Ewropew, u jekk
iva kif.

IT-TRASPARENZA U R-RICERKA XJENTIFIKA DWAR IL-BENESSRI TAL-ANNIMALI

Skont il-konsultazzjoni mal-partijiet interessati, oqsma wiesgha ta’ xoghol bhall-
istabbiliment tal-istrategiji ta’ komunikazzjoni ghac-¢ittadini dwar il-valur ta’
prodotti bi standards oghla tal-benesseri tal-annimali jew l-izvilupp tal-investimenti
strategi¢ci Ewropej fil-qasam tar-ricerka huma oqsma xierqa ghal koordinazzjoni
Ewropea xierqa.

Barra minn hekk, il-Pjan Komunitarju ta’ Azzjoni tal-2006 dwar il-Benesseri tal-
Annimali kien diga ppreveda li t-tmexxija, it-titjib u d-diffuzjoni tal-istandards tal-
benesseri tal-annimali kif ukoll it-thejjija tal-istudji so¢jo-ekonomi¢i relevanti u 1-
evalwazzjonijiet tal-impatt jistghu jsiru iktar efficjenti b'appro¢c¢ Ewropew
ikkoordinat. Bhala konsegwenza, diversi partijiet interessati rriflettew fuq il-
possibilita li ssir koordinazzjoni ahjar u li jintuza 1-gharfien espert fil-livell Ewropew
biex jaqdu t-tfassil tal-politika f'dan il-qasam.

FI-UE diga jezisti grupp centrali zghir ta’ istituzzjonijiet relevanti li jahdmu fil-
qasam tal-benessri tal-annimali, bhall-Awtorita Ewropea tas-Sikurezza tal-Ikel
(EFSA), i¢-Centru tar-Ricerka Kongunta (JRC) u Il-laboratorji nazzjonali ta’
referenza. Madankollu, bhalissa 1-mandat taghhom ma jkoprix l-ogsma kollha ta’
gharfien espert mehtieg u b’mod partikolari I-funzjoni tal-koordinazzjoni tal-
kwistjonijiet tal-benesseri tal-annimali fil-livell tal-UE kif enfasizzat minn diversi
partijiet interessati.

Barra minn hekk, il-komunita xjentifika Ewropea, ged tikkonkludi hames snin ta’
kooperazzjoni mill-qrib fil-qasam tal-progett "Welfare Quality". Ix-xjentisti
kkonsultati sahqu f* diversi okkazjonijiet dwar l-importanza li tinghata priorita lill-
istabbiliment ta’ netwerk Ewropew permanenti. Barra minn hekk, diversi shab tan-
negozju internazzjonali tal-UE'* kemm fil-qasam tax-xjenza kif ukoll fil-qasam tal-
ekonomija wkoll talbu li jinzamm l-approc¢¢ tan-netwerk kollaborattiv kif sar fil-kaz
ta' “Welfare Quality”. Barra minn hekk, il-partijiet interessati hassew il-htiega ghal
sors indipendenti ta’ informazzjoni fil-livell tal-UE u r-riskju kurrenti tad-
duplikazzjoni tal-attivitajiet.

Abbazi ta' dan, l-istudju ta' fattibilita analizza I-mudelli differenti tan-netwerks ta’
referenza u l-ispejjez relatati. Bhala l-alternattiva ppreferuta hu jikkonkludi li
Netwerk Ewropew taé-Centri ta’ Referenzi (NECR) li jistghu jipprovdu appogg
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tekniku ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-benesseri tal-annimali,
inkluz fir-rigward tac¢-certifikazzjoni u t-tikkettjar, ghandu jkun ibbazat fuq istitut
¢entrali ta’ koordinazzjoni 1i jikkoopera ma’ netwerk ta’ istituzzjonijiet relevanti ta’
ricerka fl-Istati Membri — kollha rrikonoxxuti mill-Komunita. Dan huwa metodu
ttestjat kemm-il darba fil-qasam tal-katina alimentari, fejn il-Laboratorji Komunitarji
ta' Referenza jikkordinaw in-netwerks tal-Laboratorji Nazzjonali ta’ Referenza'.
Sotto-hidmiet possibbli mmexxija mill-ishab tan-netwerk jistghu jinkludu: li jsiru
studji u evalwazzjonijiet ta’ impatt, li jimplimentaw ir-ricerka fil-mira dwar il-
kwistjonijiet tal-benesseri tal-annimali b’rilevanza Komunitarja, li jmexxu attivitajiet
ta’ edukazzjoni u tixrid, ecc.

Se jkun necessarju li jitqies jekk il-vantaggi, inkluz fir-rigward tal-piz amministrattiv
jistghux jizbilan¢jaw l-izvantaggi ta' zvilupp ta’ netwerk Ewropew tac-Centri ta’
referenza nazzjonali biex jivvalidaw b’mod xjentifiku I-istandards tal-benessri
adottati fuq bazijiet volontarji u jikkontribwixxux ghall-izvilupp ta’ varjeta ta’politiki
tal-benesseri tal-annimali. Alternattiva tista' tkun li jintuza bhala referenza I-mudell
ezistenti tal-Laboratorji Komunitarji ta’ Referenza ghas-sahha tal-annimali. II-
laboratorji ta’ referenza Komunitarji kuma ffinanzjati mill-hekk imsejjah “fond
veterinarju” (Decizjoni tal-Kunsill 2009/470/KE) biex jipprovdu certi servizzi
ddefiniti u biex jikkordinaw il-laboratorji nazzjonali ta’ referenza ghas-servizz tal-
Komunita.

KONKLUZJONI

Dan ir-rapport ipprezenta firxa ta’ kwistjonijiet dwar it-tikkettjar u l-komunikazzjoni
dwar il-benessri tal-annimali, u l-istabbiliment possibbli ta’ Netwerk Ewropew ta'
Centri ta' Referenza ghall-harsien u l-benessri tal-annimali, abbazi tar-rizultati tal-
istudju estern provdut lill-Kummissjoni f’Jannar 2009. L-ghan tar-rapport huwa li
jippermetti lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ewropew Ekonomiku u
So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni 1i jimpenjaw rwiehhom b’diskussjoni fil-fond dwar
l-ittikkettjar tal-benessri tal-annimali kif gie mitlub mill-Kunsill. Din id-diskussjoni
inter-istituzzjonali se tipprovdi I-bazi ghar-riflessjonijiet tal-Kummissjoni biex tfassal
|-ghazliet futuri possibbli tal-politika fil-kwistjoni'®. Kwalunkwe proposti konkreti
gejjin mid-dibattitu politiku ghandhom ikunu suggetti ghal valutazzjoni tal-impatt
iktar bir-reqqa.

15

Twettqet evalwazzjoni esterna tas-sistema tas-CRL ghall-Kummissjoni u se tigi konkluza sal-ahhar tal-
20009.
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