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jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni
minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen)
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1. INTRODUZZJONI

Fit-13 ta' Ottubru 2006 dahal fis-sehh ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-
regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodic¢i tal-
Fruntieri ta' Schengen, minn issa 'l quddiem KFS)'. II-KFS ikkonferma I-obbligu, li kien
iddahhal permezz tar-Regolament (KE) Nru 2133/2004% li d-dokumenti tal-ivvjaggar ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi jigu ttimbrati hekk kif dawn jidhlu u johorgu. 11-Kodi¢i jaghti wkoll
lista ta' dokumenti li fughom ghandu jitqieghed it-timbru ta' dhul u ta' hrug, kif ukoll
dokumenti li huma ezenti milli jigu ttimbrati. Barra min dan, iddahhlet il-possibbilta li 1-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti jassumu li ¢ittadin ta' pajjiz terz li jkollu dokument tal-
ivvjaggar li ma jkollux fuqu timbru ta' dhul ma jkunx jissodisfa I-kundizzjonijiet tat-tul tal-
perjodu taz-zjara fi hdan l-Istati Membru kkoncernat. I¢-Cittadin ta' pajjiz terz ghandu I-
possibbilta li jikontesta din l-assuzjoni. Jekk hu jew hi ma jikkontestawhiex, il-persuna tista'
titkec¢a mit-territorju tal-Istati Membri kkonc¢ernati.

Fis-6 ta' Novembru 2006, il-Kummissjoni adottat ir-rakkomandazzjoni taghha li tistabbilixxi
“Manwal Prattiku ghall-Gwardjani tal-Fruntieri” * (MPGF) b'linji ta' gwida specifici ghall-
ittimbrar tad-dokumenti tal-ivvjaggar (It-Tieni Parti, Tagsima I, punt 4) u b'mod partikolari 1-
ezenzjonijiet mill-ittimbrar, sitwazzjonijiet fejn ma jkunx hemm aktar spazju ghall-ittimbrar
fid-dokument tal-ivvjaggar, l-ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi
li jkunu soggetti ghalll-obbligu tal-viza, ecc.

Skont it-termini tal-Artikolu 10(6) tal-KFS, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill sat-tmiem tal-2008 dwar l-operat tad-disposizzjonijiet
dwar l-ittimbrar tad-dokumenti tal-ivvjaggar.

Ghal dan il-ghan, fAwwissu 2008 il-Kummissjoni fasslet kwestjonarju indirizzat lill-Istati
Membri biex tikseb informazzjoni dwar l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar I-
ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar ta' cCittadini ta' pajjizi terzi. Kien hemm bzonn li
jintbaghtu diversi noti ta' tfakkira sakemm inkisbet I-informazzjoni mehtiega. Dan ir-rapport
thejja fuq il-bazi tat-twegibiet 1i taw il-hamsa u ghoxrin Stat Membru ta' Schengen. Zewg
Stati Membri (Malta u I-Portugall) ma pprovdewx l-informazzjoni mitluba*.

2. L-ELEMENTI EWLENIN TAS-SISTEMA TA' TTIMBRAR
L-ewwelnett, I-obbligu 1i d-dokumenti tal-ivvjaggar jigu ttimbrati sistematikament hekk kif

¢ittadini ta' pajjizi terzi jidhlu u johorgu ghal zjara gasira li ma tkunx ta' aktar minn tliet xhur,
f'kull perjodu ta' sitt xhur, fi hdan iz-Zona ta' Schengen, irid ikun osservat.

! GU L 105, 13.4.2006, p. 1

2 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru2133/2004 tat-13 ta' Dicembru 2004 dwar ir-rekwizit ghall-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri 1i jittimbraw sistematikament id-dokumenti tal-ivvjaggar ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi meta jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri, GU L 369 tas-16.12.2004, p.5
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Novembru 2006 li pproduciet "Manwal Prattiku ghall-
Gwardji tal-Fruntieri (il-Manwal ta' Schengen)" li ghandu jkun uzat mill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri meta jkunu ged iwettqu l-kontrolli tal-fruntieri fuq il-persuni. C(2006) 5186 finali

Peress li 1-1zvizzera tapplika l-acquis ta' Schengen sa mit-12 ta' Dicembru 2008 biss, ma saret 1-ebda
talba lil-Izvizzera dwar l-esperjenza taghha dwar l-istampar.
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Ta' min jghid li fil-kaz ta' kontrolli anqas rigidi fuq il-fruntieri, skont 1-Artikolu 8 tal-KFS, il-
gwardjani tal-fruntieri ghadhom obbligati li jistampaw id-dokumenti tal-ivvjaggar ta' ¢ittadini
ta' pajjizi terzi sew kif jidhlu kif ukoll kif johorgu.

L-Artikolu 10(3) tal-KFS idahhal ezenzjonijiet mill-ittimbrar sistematiku, bhal fil-kaz ta'
dokumenti tal-ivvjaggar ta' Kapijiet ta' Stat u ta' dinjatarji li I-wasla taghhom tkun thabbret
uffi¢jalment minn qabel b'mezzi diplomatici, kif ukoll kategoriji ohra kif imnizzla fl-Artikolu
msemmi.

Ma ghandu jitpogga l-ebda timbru ta' dhul jew hrug fuq dokumenti tal-ivvjaggar ta' ¢ittadini
tal-UE, tan-Norvegja, tal-Izlanda, tal-Liechtenstein u tal-Izvizzera. Barra minn dan, m'ghandu
jitqieghed l-ebda timbru fuq dokumenti ta' rezidenti tar-regjun tal-fruntiera skont is-sistema
tat-traffiku fuq il-fruntieri, skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 1931/2006°. Id-
dokumenti tal-ivvjaggar ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi u ta' membri tal-familja ta' ¢ittadini tal-UE
huma wkoll ezenti milli jigu ttimbrati mad-dhul u l-hrug meta dawn jipprezentaw karta ta'
rezidenza mahruga minn Stat Membru skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38/KE°.

L-arrangamenti pratti¢i ghall-istampar huma mnizzla fl-Anness IV tal-KFS dwar I-ittimbrar, li
jdahhlu perezempju regoli komuni dwar Il-ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi soggetti ghall-obbligu tal-viza jew l-obbligu tal-Istati Membri li jahtru punti ta'
kuntatt nazzjonali responsabbli ghall-iskambju ta' informazzjoni dwar il-kodi¢i ta' sigurta tat-
timbru tad-dhul u ta' hrug uzati fil-postijiet fejn tinqasam il-fruntiera.

L-Artikolu 10(3), l-ahhar inc¢iz tal-KFS idahhal il-possibbilta 1i jkun hemm ezenzjoni
eccezzjonali mill-ittimbrar, fuq talba ta' Cittadin ta' pajjiz terz, fil-kaz tal-possibbilta li 1-
ittimbrar jikkawza diffikultajiet serji ghall-persuna (bhal problemi ta' natura politika). F'dak il-
kaz, id-dhul jew il-hrug irid ikun irregistrat fuq dokument separat u ghandu jinghata lic-
¢ittadin ta' pajjiz terz.

L-Artikolull tal-KFS idahhal assunzjoni possibbli ta' zjara illegali ta' ¢ittadin ta' pajjiz terz li
jinstab fuq it-territorju ta' Stat Membru ta' Schengen jew meta jkun ged johrog miz-zona ta'
Schengen minghajr ma jkollu timbru tad-dhul. F'din is-sitwazzjoni, i¢-Cittadin ta' pajjiz terz
jista' jikkontesta l-assunzzjoni billi jipprovdi, b'kull mezz li jista' jkollu, provi kredibbli, bhal
ma huma biljetti tal-ivvjaggar jew kontijiet tal-lukandi, provi tal-prezenza tieghu jew taghha
barra z-zona ta' Schengen, li huwa jew hija jkun jew tkun irrispetta/t il-kundizzjoni ta' zjara
qasira fiz-zona ta' Schengen. F'kaz bhal dan, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom
jindikaw fid-dokument tal-ivvjaggar, skont il-ligi u l-prassi nazzjonali, id-data u I-post ta'
meta tkun inqasmet il-fruntiera esterna ta' wiehed mill-istati Membri.

Barra min dan, i¢-¢ittadin ta' pajjiz terz jista' jinghata formola kif iddahhlet fl-Anness VIII tal-
KFS. Il-formola tinghata biss fil-kaz meta ¢-Cittadin ta' pajjiz terz jaghti prova li huwa jew
hija irrispetta/t 1-kundizzjoni tat-tul taz-zjara qasira awtorizzata, ghalkemm id-dokument tal-
ivvjaggar tieghu jew taghha ma jkunx fih timbru.

> Ir-Regolament (KE) Nru 1931/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2006 li
jistabbilixxi r-regoli dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera fil-fruntieri esterni fuq l-art tal-Istati Membri,
GU L 405, 30.12.2006, p.1

6 Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar id-drittijiet
ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom sabiex jic¢aqalqu u joqoghdu liberament fit-
territorji tal-Istati Membri, GU L 158 tat-30.4.2004, p. 77.
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Jekk il-persuna ma jirnexxiliex tichad l-assunzjoni ta' zjara illegali, hu jew hija jista'/tista’
j/titkecca mill-awtoritajiet kompetenti mit-territorju tal-Istati Membri kkonc¢ernati.

L-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jinfurmaw lil xulxin, lill-Kummisjoni u lis-Segretarjat

Generali tal-Kunsill tal-prassi nazzjonali taghhom fejn jidhlu l-assunzjoni ta' Zjara illegali, u
kif din tin¢ahad.

3. INFORMAZZJONI GENERALI DWAR L-APPLIKAZZJONI TAD-DISPOZIZZJONIJIET
DWAR L-ITTIMBRAR TA' DOKUMENTI TAL-IVVJAGGAR TA' CITTADINI TA' PAJJIZI
TERZI U DIFFIKULTAJIET LI KIEN HEMM

Fit-twegibiet taghhom, I-Istati Membri ddikjaraw 1i huma wettqu l-ittimbrar tad-dokumenti
tal-ivvjaggar ta' Cittadini ta' pajjizi terzi b'mod shih, korrett u sistematiku. L-Istati Membri
ddikjaraw li ma kien hemm l-ebda problema ewlenija matul it-twettiq ta' dan l-ezer¢izzju.
Ghalhekk, ma gew irrappurtati 1-ebda problemi specifici marbuta ma' hinijiet twal ta' stennija
fil-fruntieri esterni jew mal-ittimbrar fil-kaz 1i I-kontrolli fil-fruntiera jsiru anqas stretti skont
1-Artikolu 8 tal-KFS.

Id-diffikultajiet li nstabu, kif deskritti mill-Istati Membri, huma tan-natura li gejja:
e Nugqas ta' timbru ta' dhul minn Stati Membri ohra;

[I-Kummissjoni tishaq li huwa biss l-ittimbrar sistematiku li jaghmilha possibbli 1i jigu
stabbiliti, b'certezza, id-data u l-post ta' meta tkun ingasmet il-fruntiera esterna u huwa
ghalhekk necessarju ghall-verifika tar-rispett tat-tul ta' zjara awtorizzata ta' ¢ittadin ta' pajjiz
terz fi hdan iz-zona ta' Schengen (ara wkoll il-punt 5 hawn taht).

o Diffikultajiet fil-qari, peress li t-timbri jkunu gew stampati hazin (ez. fuq il-bolla tal-viza
b'mod li l-parti tal-viza li tinqara bil-makna tkun mghottija u ghalhekk ma tkunx possibbli
l-verifika bl-uzu ta' qarrejja elettronici ottici), fuq timbri ta' gabel, b'mod parzjali (parti
mit-timbru tkun niegsa), b'mod kaotiku u mhux kronologiku, b'mod mhux c¢ar u dritt (ez.
fuq it-tarf tal-passaport jew partijiet li ma jistghux jingraw b'nuqqas ta' linka),

Sabiex ikun jista' jigu ddeterminat malajr u b'mod tajjeb it-tul ta' Zjara ta' ¢ittadin ta' pajjiz terz
fit-territorju ta' Schengen, il-Kummissjoni tfakkar 1i I-prassi rakkomandati dwar l-ittimbrar
huma disponibbli, kif ipprovdut fil-Punt 4.6 tal-MPGF, u b'mod partikolari:

— It-timbri ghandhom ikunu stampati, jekk huwa possibbli, f’ordni kronologiku biex
ikun ehfef li jinstab meta l-persuna tkun qasmet il-fruntiera l-ahhar;

— It-timbru tal-hrug ghandu jkun stampat qrib it-timbru tad-dhul;

— It-timbru ghandu jkun stampat fpozizzjoni orizzontali biex ikun jista’ jinqara
facilment;

— L-ebda timbru m’ghandu jkun stampat fuq timbri li jkunu hemm diga, inkluzi

dawk ittimbrati minn pajjizi ohra.
Barra minn dan, ta' min ifakkar li I-Anness IV, punt 3 tal-KFS jistabbilixxi regoli dwar I-
ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar li jkun fihom il-vizi. Ghalhekk, [...] it-timbru jigi, jekk
jista' jkun, jitwahhal b'mod i jkopri t-tarf tal-viza minghajr ma jaffettwa I-possibbilta li
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jingraw l-indikazzjonijiet fuq il-viza jew il-karatteristici ta' sigurta tat-tikketta tal-viza. Jekk
ikollhom jitwahhlu diversi timbri [...] dan ghandu jsir fuq il-pagna li tkun faccata ta' dik fejn
tkun twahhlet il-viza. Jekk dik il-pagna ma tkunx tista’ tintuza, it-timbru jrid jigi stampat fuq
il-pagna ta’ wara. Iz-zona li tingara mill-magna m'ghandhiex tigi ttimbrata.

o M’hemm l-ebda spazju aktar ghat-timbri fuq id-dokument tal-ivvjaggar - b'mod partikolari
ghal sewwieqa ta' trakkijiet jew vjaggi frekwenti fug xoghol bejn fruntiera u ohra tul il-
fruntiera esterna — u nugqas ta' regolament tal-UE dwar din il-kwistjoni;

Meta kienet ipprezentat 1-MPGF, il-Kummissjoni kienet taf li jista' jigri i d-dokument li
jaghmilha possibbli li ¢-¢ittadin ta' pajjiz terz jagsam il-fruntiera ma jkunx ghadu tajjeb biex
jigi ttimbrat peress li ma jkunx ghad fadal pagni vojta. F’kaz bhal dan, i¢-¢ittadin tal-pajjiz
terz ghandu jinghata parir biex japplika ghal passaport gdid, biex fil-gejjieni jkun hemm fejn
jigu stampati t-timbri. Jekk il-passaport li ma jkollux aktar spazju ghat-timbri jkun fih viza
valida, ghandha tintalab viza gdida li titwahhal fuq il-passaport il-gdid.

Xi Stati Membri stagsew jekk I-Artikolu 10(3), li jippermetti b'mod eccezzjonali dispensa
mill-ittimbrar jekk timbru ta' dhul jew hrug ikun jista' jwassal ghal diffikultajiet serji ghac-
¢ittadin ta' pajjiz terz, hux applikabbli fil-kaz ta' ¢ittadin ta' pajjiz terz 1i ma jkollux pagni
vojta fejn jigu stampati t-timbri fid-dokument tal-ivvjaggar tieghu jew taghha. [I-Kummissjoni
hija tal-fehma li din id-dispozizzjoni mhix applikabbli f'dan il-kaz peress li d-dispensa
tinghata ghall-unika raguni ta' diffikultajiet (ez. ta' natura politika) li l-ittimbrar jista' jikkawza
lill-persuna. Madankollu, skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni kif moghtija fl-
MPGF’, b'mod eccezzjonali u partikolarment fil-kaz ta' vjaggaturi regolari fuq xoghol bejn il-
fruntieri, tista' tintuza karta separata, li fugha jistghu jigu stampati t-timbri. Il-karta ghandha
tinghata li¢c-cittadin tal-pajjiz terz u ghandha jkollha fugha l-informazzjoni mnizzla fil-MPGF.
F'kull kaz, in-nuqqas ta' pagni vojta fpassaport mhix, minnha nnifisha, raguni valida u
suffi¢jenti biex jincahad id-dhul lil persuna.

Certi Stati Membri jiddikjaraw li juzaw karti separati biex jistampaw it-timbri tad-dhul jew
hrug fuq talba tac-¢ittadini tal-pajjiz terz, partikolarment sewwieqa ta' trakkijiet 1i jagsmu ta'
spiss il-fruntiera esterna. Trid tingibed ukoll 1-attenzjoni ghal vjaggaturi fuq xoghol li jagsmu
|-fruntiera, 1i mhumiex eligibbli ghal permess ta' traffiku lokali fuq il-fruntiera. Ta' min jishaq
li 1-Ungerija u s-Slovenja jittimbraw karti separati li jakkumpanjaw karta tal-identita tal-
Kroazja. dawn iz-zewg Stati Membri jaccettaw dan fuq il-bazi tal-ftehimiet bilaterali taghhom
mill-1997. Skont l-informazzjoni moghtija mis-Slovenja, statistikament, anqas minn 0.5% tas-
sewwieqa tat-trakkijiet kull sena jitolbu li jinghataw timbru fuq karti separati. Ir-raguni
msemmija minn ¢ittadini ta' pajjizi terzi meta jaghmlu din it-talba hija l-aktar l-ispejjez
gholjin biex wiehed ikollu passaport gdid. F'¢erti kazijiet, ¢ittadini ta' pajjizi terzi jkunu jridu
jzommu pagna wahda vojta ghal xi viza jew permess ta' rezidenza fil-futur.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li 1-kazijiet imsemmiija hawn fuq m'ghandhomx jitqiesu bhala
ezenzjoni mill-ittimbrar peress li ma jaqghux fi hdan l-applikazzjoni tal-Artikolu 10(3), 1-
ahhar in¢iz tal-MFS.

o Nugqas ta' procedura aktar uniformi fejn jidhol l-ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar ta'
Cittadini ta' pajjizi terzi li jkunu ged jivvjaggaw bit-tfal;

7 11-Punt 4.5 tal-MPGF.
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L-Organizzazzjoni  Internazzjonali  tal-Avjazzjoni  Civili  harget  ghadd ta
rakkomandazzjonijiet, ta' natura li ma torbotx, inkluz l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' "persuna
walida — passaport wiehed". Dan il-princ¢ipju kien intlaga’ fuq livell tal-Komunita®. Jekk ikun
applikat minn pajjizi terz, il-prin¢ipju jkun jippermetti l-applikazzjoni ta' dispozizzjonijiet
dwar l-ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar ghal kull persuna rispettivament.

o Dubji dwar il-htiega li jigu ttimbrati d-dokumenti tal-ivvjaggar ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi
li jkollhom permess validu ta' rezidenza mahrug minn Stat Membru ta' Schengen.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dokumenti tal-ivvjaggar ta' cCittadini ta' pajjizi terzi li
jkollhom permess validu ta' rezidenza mahrug minn Stat Membru ta' Schengen m'ghandhomx
jigu ttimbrati. L-iskop tal-ittimbrar ta' passaport huwa dak li jigi stabbilit jekk cittadin ta'
pajjiz terz ikunx irrispetta t-tul awtorizzat ta' Zjara qasira fiz-zona ta' Schengen. Din il-logika
ma tistax tigi applikata lil ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkollhom permess validu ta' rezidenza,
peress li l-perjodu kemm wiehed jista' jdum fl-Istati Membru ta' Schengen li jkun hareg il-
permess huwa ddeteminat mill-validitia tal-permess ta' rezidenza. L-ittimbrar tal-passaport
mad-dhul u mal-hrug ma jistax jaffettwa t-tul taz-zjara awtorizzata mill-permess tar-rezidenza
mahrug minn Stat Membri ta' Schengen. Il-verifika tar-rispett tat-tul taz-zjara minn persuni li
jkollhom permess ta' rezidenza, li jinvoli l-qsim tal-fruntieri esterni u l-ivvjaggar lejn Stati
Membri ohra ta' Schengen ghandu jistrieh fuq ir-rappurtar tal-prezenza fi hdan Stat Membru
ta' Schengen ichor skont I-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni ta' Schengen’. Jista' jkun 1i dan I-
istrument ma jippermettix li jsir il-kalkolu tat-tul taz-zjara b'mod dagstant facli bhal fil-kaz
tal-verifika tat-timbri. Madankollu, din hija konsegwenza tal-istabbiliment ta' Zona ta'
minghajr kontrolli interni tal-funtieri. Ta' min wiehed jishaq 1i sa issa, il-Kummissjoni ma
réeviet l-ebda informazzjoni dwar ¢ittadini ta' pajjizi terzi, li ghandhom permess ta' rezidenza
mahrug minn Stat Membru ta' Schengen, li abbuza mid-dritt tieghu li jivvjagga bil-hsieb li
joqghod fi Stat Membru iehor ghal aktar minn tliet xhur.

4. INFORMAZZJONI DWAR CITTADINI TA' PAJJIZI TERZI EZENTATI MILL-ITTIMBRAR
(L-ARTIKOLU 10(3)) U KAZIJIET TA' EZENZJONI MILL-ISTAMPAR

[l-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ma jigbrux dejta statistika dwar I-ghadd ta' talbiet minn
¢ittadini ta' pajjizi terzi li ghandhom jigu ezentati mill-obbligu tat-timbru, jew ma jirregistraw
xejn dawn it-talbiet. Xi Stati Membri jiddikjaraw biss ftit talbiet minn ¢ittadini ta' pajjizi terzi,
11 jigu kkunsidrati individwalment.

Barra minn dan, tqajmu dubji dwar l-ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar u dwar il-kalkolu ta'
perjodi ta' Zjara ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi - membri tal-familja ta' ¢ittadini tal-Unjoni — i
jkunu ged jivvjaggaw b'karta ta' rezidenza skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38/KE.

[I-Kummissjoni tfakkar li ¢ittadini ta' pajjizi terzi, membri tal-familja ta' ¢ittadini tal-Unjoni,
huma ezenti mill-ittimbrar mad-dhul u I-hrug meta jkunu qed jivvjaggaw b'karta ta' rezidenza
mahruga mill-Istati Membri skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38/KE, u 1i jkunu ged
jakkumpanjaw ¢ittadini tal-Unjoni li jkunu qed jezer¢itaw id-dritt ta' moviment hieles jew

§ Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru2252/2004 tat-13 ta' Dicembru 2004 dwar l-istandards ghall-
karatteristi¢i tas-sigurta u I-bijometrici fil-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati
Membri, GU L 385, 29.12.2004, p. 1. L-Istati Membri kollha japplikaw dan il-prin¢ipju, hlief 1-Awstrija
u 1-Olanda.

? GU L 239, 22.9.2000, p. 19.
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rezidenza. Ghall-kuntrarju, ¢ittadin ta' pajjiz terz, membri tal-familja ta' ¢ittadin tal-Unjoni,
mhux ezenti mill-ittimbrar meta jkun ged jivvjagga wahdu jew meta I-persuna, li tkun ged
takkompanja ¢ittadin tal-Unjoni, ma tipprezentax il-karta ta' rezidenza msemmija (jigifieri I-
persuna tghix ma' ¢ittadin tal-UE barra I-UE u m'ghandhiex karta ta' rezidenza).

Mhux possibbli li jigu evitati sitwazzjonijiet fejn i¢-¢ittadin ta' pajjiz terz, membru tal-familja
ta' ¢ittadin tal-Unjoni, jghaqqad l-ivvjaggar fejn hu jew hi jakkumpanjaw ic-cittadin tal-UE li
jkun ged jezercita d-dritt ta' moviment hieles u meta ¢-¢ittadin tal-pajjiz terzi jivvjagga
wahdu. [1-Kummissjoni hija tal-fehma li din is-sitwazzjoni tista' tohloq konfuzjoni izda filfatt
ma tohlogx problemi; meta jkun ged jivvjagga wahdu, Cittadin ta' pajjiz terz ma jistax jagbez
it-tul massimu ta' Zjara, jigifieri tliet xhur, fi hdan iz-Zona ta' Schengen. Fil-kaz fejn ¢ittadin
ta' pajjiz terz ikun ged jakkumpanja ¢ittadin tal-Unjoni, it-tul taz-zjara awtorizzata ta' ¢ittadin
ta' pajjiz terz mhux limitat ghal tliet xhur fkull perjodu ta' sitt xhur.

Fl-ahhar nett, xi Stati Membri jissuggerixxu li titfassal lista ta' kategoriji ta' persuni li d-
dokumenti tal-ivvjaggar taghhom m'ghandhomx ikunu ttimbrati mal-ekwipagg ta' passiggieri
fuq konnessjonijiet internazzjonali u ferroviji tal-merkanzija. Il-Kummissjoni tagbel ma' dan
is-suggeriment u se tinizjala ezenzjoni mill-ittimbrar ghal ekwipaggi ta' ferroviji f'relazzjoni
mal-attivita professjonali taghhom, bhal fil-kaz ta' piloti jew bahhara, peress li l-ferroviji
jsegwu skeda fissa.

5. INFORMAZZJONI DWAR CITTADINI TA' PAJJIZI TERZI LI JINSABU FIT-TERRITORJU
TA' STAT MEMBRI JEW META JKUNU HERGIN MIZ-ZONA TA' SCHENGEN MINGHAJR
MA JKOLLHOM TIMBRU TAD-DHUL FID-DOKUMENT TAL-IVVJAGGAR B'ASSUNZJONI
MICHUDA JEW MHUX MICHUDA TA' ZJARA ILLEGALI (L-ARTIKOLU 11)

Ghadd konsiderevoli ta' Stati Membri ma jigbrux dejta statistika dwar 1-ghadd ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi misjuba fit-territorju ta' Stati Membri jew meta jkunu hierga miz-zona ta'
Schengen minghajr ma jkollhom timbru tad-dhul jew fuq I-ghadd ta' persuni li jkunu jistghu
jichdu jew ma jichdux l-assunzjoni ta' zjara illegali b'mod partikolari.

Xi Stati Membri (is-Slovenja, il-Belgju, 1-Ungerija, ir-Rumanija, 1-Italja u 1-Estonja)
ipprezentaw dejta statistika ezatt, bil-grafika, dwar in-numru ezatt ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi,
postijiet u dati tad-dhul taghhom fiz-Zona ta' Schengen. Xi Stati Membri ohra ipprezentaw
biss informazzjoni generali dwar ghadd sinifikanti jew baxx ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li nstab
li ma kellhomx it-timbru tad-dhul fuq id-dokumenti tal-ivvjaggar taghhom.

L-Artikolu 11(1) tal-KFS idahhal il-possibbilta li I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jassumu
li dak li jkollu dokument tal-ivvjaggar li ma jkollux timbru tad-dhul fuqu ma jkunx jissodisfa
l-kundizzjonijiet tat-tul ta' zjara applikabbli fi hdan I-Istati Membru kkonc¢ernat. Madankollu,
mhux ¢ar, mit-twegibiet taghhom, jekk l-awtoritajiet tal-Istati Membri jinvokawx dejjem I-
assuzjoni ta' zjara illegali meta t-timbru tad-dhul ikun nieqes mill-passaport ta' ¢ittadin ta'
pajjiz terz.

I1-bi¢c¢a 1-kbira tal-Istati Membri jiddikjaraw li juzaw il-formola tal-Anness VIII tal-KFS meta
tkun approvata l-evidenza dwar ir-rispett tal-kundizzjoni tat-tul ta' Zjara qasira awtorizzata fil-
kazi fejn id-dokument tal-ivvjaggar ma jkunx fih timbru tad-dhul. Xi Stati Membri (il-
Germanja, Franza, is-Slovenja u d-Danimarka) jiddikjkaraw li ma juzawx il-formola izda li
jistampaw id-dokument tal-ivvjaggar tac-¢ittadin ta' pajjiz terz b'timbru ta' korrezzjoni li
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jsemmi d-data u l-post tad-dhul fiz-zona ta' Schengen. Xi Stati Membri jiddikjaraw li juzaw
1z-zewg strumenti (il-formola kif ukoll it-timbru).

L-Ungerija ddikjarat 1i zviluppat Sistema ta' Registrazzjoni fuq il-Fruntiera 1i tirregistra ¢-
¢ittadini kollha ta' pajjiz terz 1li jidhlu jew johorgu mill-fruntieri esterni taghha. L-
informazzjoni tista' tintuza biex tincahad l-assunzjoni ta' zjara illegali jekk il-persuna
kkonc¢ernata tidhol fiz-Zona ta' Schengen fl-Ungerija. Il-Bulgarija tiddeskrivi sistema simili
awtomatika ta' informazzjoni dwar il-kontroll tal-fruntieri, u r-Rumanija ghandha database
simili dwar id-dhul u 1-hrug.

[1-bic¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ddikjaraw li huma ma jigbrux xi informazzjoni statistika jew
izommu xi databases dwar l-ghadd ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li ma jistghux jichdu I-
assunzjoni ta' zjara illegali. Xi Stati Membri jiddikjaraw li mhux possibbli li tigi stabbilita
distinzjoni bejn persuni mkec¢ija ghax ma jkunux jistghu jichdu l-assunzjoni ta' Zjara illegali
jew ghal ragunijiet ohra. Il-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri b'mod spe¢ifiku jsemmu li
stabbilew proceduri nazzjonali ghat-tkec¢ija ta' immigranti illegali. Stati Membri Li
pprezentaw informazzjoni konkreta dwar 1-ghadd ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi mibghuta lura (I-
Estonja, il-Latvja, is-Slovenja, 1-Olanda u I-Litwanja), qalu li fkull kaz, il-persuni ntbaghtu
lura, jew tkeccew, miz-zona ta' Schengen.

6. INFORMAZZJONI OHRA MARBUTA MAL-APPLIKAZZJONI TAD-DISPOZIZZJONIJIET
TAL-ARTIKOLI 10 U 11

I1-Gre¢ja tkellmet dwar l-introduzzjoni ta' bidla awtomatika u ta' kuljum fin-numru ta' kodi¢i
tas-sigurta tat-timbri tad-dhul u ta' hrug permezz ta' strument elettroniku li se jkun zviluppat
ghal dan I-iskop.

Dan l-ahhar, tqajmet mistogsija mill-Polonja fil-Kumitat ta' Hidma tal-Kunsill dwar il-
Fruntieri dwar kif ghandhom jigu ttimbrati d-dokumenti tal-ivvjaggar meta zewg vizi jew
aktar Schengen tat-tip "C", ta' genitur u tat-tfal, jitwahhlu fil-passaport tal-genitur. Fuq il-bazi
tal-informazzjoni disponibbli mill-Istati Membri, jidher 1i l-prassi proc¢edurali f'dawn il-
kazijiet hija differenti minn Stati Membru ghall-iehor, ez. 1-indikazzjoni tal-ghadd ta' persuni
hdejn it-timbru jew Il-isem tat-tfal. [I-KFS ma fih I-ebda dispozizzjoni specifika dwar il-
proc¢edura f'dan il-kaz. II-Kummissjoni hija tal-opinjoni li, fil-prin¢ipju, kull sticker tal-viza li
titwahhal mal-passaport ghandha tkun sistematikament ittimbrata mad-dhul u I-hrug skont I-
Artikolu 10 u I-Anness IV, punt 3, tal-KFS. Jistghu jinqalghu diffikultajiet biex jigi identifikat
liema timbru jikkorrispondi ghal-liema persuna fil-kaz ta' viza ghal dhul multiplu u vjaggi
frekwenti taz-zewg persuni. Madankollu, peress 1i ma hemmx informazzjoni disponibbli mill-
Istati Membri dwar il-frekwenza ta' dawn il-kazijiet 1i jsehhu fuq il-fruntieri esterni u dwar
diffikultajiet prattici 1i nstabu, il-Kummissjoni ma tqisx li jkun xieraq li tahseb ghal xi
armonizzazzjoni tal-proc¢eduri dwar I-ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar fil-kazijiet deskritti
hawn fuq.

[I-Kummissjoni tixtieq tqajjem il-kwistjoni tal-ittimbrar ta' dokumenti tal-ivvjaggar fil-kaz
tal-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontroll fuq il-fruntieri interni, skont I-Artikolu 23
u ta' wara, tal-KFS. Skont 1-Artikolu 28, fejn jergghu jigu introdotti kontrolli fuq il-fruntiera
fil-fruntieri interni, id-disposizzjonijiet rilevanti fit-Titolu Il ghandhom japplikaw mutatis
mutandis. Ghalhekk ghandhom japplikaw certi dispozizzjonijiet relevanti dwar il-kontroll tal-
fruntieri esterni bhal kontrolli fuq il-fruntieri fuq pesuni jew ¢ahda tad-dhul. Madankollu, 1-
ittimbrar fuq il-fruntieri komuni bejn 1-Istati Membri ta' Schengen m'ghandux isir, peress li 1-

MT



MT

persuna tkun ghadha fi hdan iz-zona ta' Schengen. Il-fatt li l-kontrolli fuq il-fruntiera interna
jkunu ddahhlu temporanjament ma jistax jaffettwa t-tul ta' zjara awtorzzata ta' Cittadin ta'
pajjiz terz fi hdan iz-zona ta' Schengen. L-ittimbrar ikun jaghti idea falza, peress li timbru tad-
dhul iehor ikun gie stampat minghajr ma jkun sehh dhul. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-
fehma 1i I-Artikolu 10 mhux applikabbli matul riintroduzzjoni temporanja tal-kontroll fuq il-
fruntieri interni.

7.

KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni, abbazi tal-informazzjoni disponibbli u tal-analizi ta’ hawn fuq, tislet il-
konkluzjonijiet li gejjin:

(1

)

3)

“

)

(6)

[l-legizlazzjoni prezenti tal-Komunita tipprovdi ghal obbligu li d-dokumenti tal-
ivvjaggar ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi jigu ttimbrati mad-dhul u mal-hrug. II-KFS fih
lista ta' dokumenti li fughom ghandu jitqieghed it-timbru ta' dhul u ta' hrug, kif ukoll
dokumenti li huma ezenti milli jigu ttimbrati. Barra minn dan, iddahhlet il-possibbilta
ghall-awtoritajiet nazzjonali li jassumu li persuna ma tkunx tissodisfa 1-kundizzjonijiet
ta' tul ta' zjara fi hdan l-Istat Membru kkoncernat jekk id-dokument tal-ivvjaggar
tieghu jew taghha ma jkollux fuqu t-timbru tad-dhul, kif ukoll il-possibbilta li ¢-
¢ittadin ta' pajjiz terz jikkontesta din l-assunzjoni. Skont I-Artikolu 10(6) tal-KFS, il-
Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sat-tmiem tal-
2008 dwar l-operat tad-disposizzjonijiet dwar l-ittimbrar tad-dokumenti tal-ivvjaggar.
[1-Kummissjoni jiddispjaciha li ma kienx possibbli i din l-iskadenza tigi rrispettata.
Dan id-dewmien huwa minhabba s-sottomissjoni tard ta' informazzjoni minn ghadd ta'
Stati Membri.

[I-Kummissjoni tishaq, kif ghamlu wkoll ghadd sinifikanti ta' Stati Membri, dwar in-
necessita li jigu rispettati b'mod strett ir-regoli dwar I-ittimbrar sistematiku,
kronologiku u korrett, kif stabbiliti mill-KFS u mill-MGFS. Ir-rispett ta' dawn ir-regoli
jiffacilita t-twettiq korrett tal-kontrolli fuq il-fruntieri u jikkontribwixxi ghat-tnaqqis ta'
hinijiet ta' stennija fil-fruntieri esterni tal-UE.

[I-Kummissjoni tfakkar li r-regoli komuni marbuta mal-ittimbrar ta' dokumenti tal-
ivvjaggar ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkollhom sticker tal-viza qeghdin fl-Anness IV,
punt 3 tal-KFS.

[I-Kummissjoni tishaq li d-dokumenti tal-ivvjaggar ta' Cittadini ta' pajjizi terzi li
jkollhom permess validu ta' rezidenza ta' Stat Membri ta' Schengen huma ezenti mill-
obbligu tat-timbru mad-dhul u mal-hrug.

[1-Kummissjoni tqis 1i I-Artikolu 10 tal-KFS mhux applikabbli matul I-introduzzjoni
temporanja mill-gdid ta' kontrolli fuq il-fruntieri interni skont 1-Artikolu 23 u ta' wara,
tal-KFS.

[I-Kummissjoni taghraf id-diffikultajiet li jkollhom ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkollhom
jagsmu I-fruntiera ta' spiss, bhal ma huma sewwieqa ta' trakkijiet jew dawk 1i jkollhom
jagsmu I-fruntiera ghal xoghol. Madankollu, diffikultajiet minhabba nuqqas ta' pagni
vojta fejn ikun jista' jsir l-ittimbrar jistghu jinghalqu biss permezz ta' sistema
awtomatizzata ta' registrar tad-dhul u tal-hrug li biha l-ittimbrar isir superfluwu. Il-
Kummissjoni ma tarax 1i hemm bzonn li s-sewwieqa tat-trakkijiet jigu ezentati mit-
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(7

®)

©)

timbru partikolarment fid-dawl ta' thassib 1i wrew xi Stati Membri dawr ir-riskju ta'
immigrazzjoni u impjiegi illegali.

[I-Kummissjoni hi tal-fehma 1li ma hemmx bzonn Ili tikkunsidra ezenzjonijiet
addizzjonali mill-ittimbrar, hlief fil-kaz ta' ekwipaggi ta' ferroviji frelazzjoni mal-
attivita professjonali taghhom, bhal fil-kaz ta' piloti jew bahhara, peress li I-ferroviji
jsegwu skeda fissa. [I-Kummissjoni se tinizjala mizuri biex tahseb ghal ezenzjoni mill-
ittimbrar ghal dawn il-persuni.

Skont it-twegibiet, ghadd importanti ta' Stati Membri ma jigbrux dejta statistika dwar
l-ghadd ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jinstabu fuq it-territorju taghhom, jew li jkunu
hergin miz-zona ta' Schengen minghajr ma jkollhom timbru tad-dhul, u dwar dawk i¢-
¢ittadini ta' pajjizi terzi li setghu (jew ma setghux) jichdu l-assunzjoni ta' zjara illegali.
[I-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri biex jigbru din l-informazzjoni u biex
jaghmluha disponibbli sabiex ikun jista' jigi analizzat ahjar it-thaddim tad-
dispozizzjonijiet dwar l-ittimbrar.

Fl-ahhar nett, ghadd ta' Stati Membri ghadhom ma wettqux 1-obbligu taghhom skont 1-
Artikolull, Il-ahhar in¢iz, biex jinfurmaw lil xulxin u lill-Kummissjoni u lis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill dwar il-prassi nazzjonali taghhom fejn tidhol 1-
assunzjoni ta' zjara illegali u ¢-cahda taghha, imsemmija fl-Artikolu 11. II-
Kummissjoni tistieden lil dawk 1-Istati Membri biex jaghmlu dan fi Zmien xahar wara
11 jkun adottat dan ir-rapport.
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