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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL, LILL-PARLAMENT
EWROPEW, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar l-applikazzjoni u l-effika¢ja tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Strategika
Ambjentali (id-Direttiva 2001/42/KE)

1. DAHLA

Id-Direttiva 2001/42/KE' dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti pjanijiet u programmi fuq
l-ambjent (“id-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Strategika Ambjentali” - minn issa 'l
quddiem id-“Direttiva dwar is-SEA”) tehtieg li ¢erti pjanijiet u programmi pubbli¢i
(P&P) jghaddu minn valutazzjoni ambjentali gabel ma jkunu adottati.

L-Artikolu 12(3) tad-Direttiva jehtieg lill-Kummissjoni tibghat I-ewwel rapport dwar
it-thaddim u l-effettivita taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill gabel il-
21 ta' Lulju 2006. Bil-ghan li jkunu integrati aktar ir-rekwiziti dwar il-protezzjoni
ambjentali, dan ir-rapport ghandu, jekk xieraq, ikun akkumpanjat minn proposti ghal
emendi, b'mod partikolari dwar il-possibbilta 1i l-ambitu taghha jkun estiz ghal
ogsma/setturi ohra u ghal tipi ohra ta' P&P.

Minhabba d-dewmien fit-traspozizzjoni tad-Direttiva fhafna Stati Membri (SM) u
minhabba l-esperjenza limitata fl-applikazzjoni taghha, it-taghrif disponibbli fil-
21 ta' Lulju 2006 ma kienx bizzejjed biex isir ir-rapport kif ippjanat. (Barra minn
hekk, dan I-ewwel rapport kellu jqis I-esperjenza tal-Istati Membri 1-godda 1i dahlu
f1-2004 u £1-2007)

Is-sorsi ewlenin uzati ghal dan ir-rapport huma mnizzlin fl-Anness.

2. TRASPOZIZZJONI TAD-DIRETTIVA DWAR IS-SEA

L-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva dwar is-SEA fil-legizlazzjoni
taghhom sal-21.7.2004. Sa dik id-data, kienu biss disgha mill-25 SM li fil-fatt kienu
ttrasponew id-Direttiva.

F'Dicembru 2004, infethu 15-il proc¢edura ta' ksur ta' nuqqas ta' komunikazzjoni
minhabba n-nuqqas tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni li tittrasponi d-Direttiva dwar is-
SEA. Sussegwentement, hames SM gew ikkundannati mill-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja (QEG) talli nagsu milli jittrasponuha. Ghalissa, ma hemm l-ebda kazistika
ohra tal-QEG.

Sal-2009, 1-Istati Membri kollha ttrasponew id-Direttiva. Il-Kummissjoni ghamlet
studju sabiex ticcekkja l-konformita tat-traspozizzjoni taghha fl-Istati Membri. Fejn

! GU L 197/30, 21.7.2001, p. 30. Il-kelma “strategika” ma tidhirx fid-Direttiva. Hawnhekk qed tintuza
ghal ragunijiet ta' konvenjenza biss.
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xieraq, bdew jew se jinbdew proceduri ta' ksur sabiex ikunu indirizzati l-problemi ta'
traspozizzjoni mhix kompleta jew mhix korretta.

KWISTJONIJIET PRINCIPALI TAL-PROCEDURA TAS-SEA
Prin¢ipji bazici

[I-P&P koperti mid-Direttiva huma soggetti ghal valutazzjoni ambjentali matul il-
preparazzjoni taghhom u gabel 1-adozzjoni taghhom. Din tinkludi t-tfassil ta' rapport
ambjentali 1i fih ikunu identifikati I-effetti sinifikanti li probabbli jkun hemm fuq I-
ambjent u l-alternattivi ragonevoli, u t-twettiq ta' konsultazzjonijiet (mal-pubbliku,
mal-awtoritajiet tal-ambjent u ma' SM ohra fil-kaz ta' impatti transkonfinali). Ir-
rapport ambjentali u r-rizultati tal-konsultazzjonijiet jitqiesu qabel l-adozzjoni.
Galadarba 1-P&P jkunu adottati, l-awtoritajiet tal-ambjent u l-pubbliku jkunu
infurmati u t-taghrif rilevanti jitqieghed ghad-dispozizzjoni taghhom. Sabiex ikunu
identifikati effetti avversi mhux mistennija fi stadju bikri, l-effetti ambjentali
sinifikanti tal-P&P ghandhom ikunu mmonitorjati.

[I-P&P li gejjin, u I-modifikazzjonijiet taghhom, huma koperti meta jkunu ppreparati
u/jew adottati minn awtoritd* u huma mehtiega skont id-dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolatorji jew amministrattivi:

(1) [I-P&P ppreparati ghal ¢certi setturi’® u li jistipulaw il-qafas ghall-permessi
ghall-izvilupp fil-futur fir-rigward ta’ progetti taht id-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali — id-Direttiva dwar il-VIA®.

(2) [I-P&P 1i jehtiegu valutazzjoni skont id-Direttiva dwar il-Habitats (id-
Direttiva 92/43/KEE)’.

3) [I-P&P li jistipulaw il-qafas ghall-permessi ghall-izvilupp fir-rigward ta'
progetti (mhux limitati ghal dawk imnizzlin fid-Direttiva dwar il-VIA; ara 1-
punt (1) hawn fuq) u li jkunu ddeterminati permezz ta' process ta’ skrutinju
("screening")’ bhala progetti li probabbli jkollhom effetti ambjentali
sinifikanti.

4) [lI-modifikazzjonijiet minuri tal-P&P, u l-pjanijiet u lI-programmi ghal Zoni
zghar fuq livell lokali, jekk il-process ta’ skrutinju jiddetermina li dawn
probabbli jkollhom effetti ambjentali sinifikanti biss.

Il-kuncett ta' "awtorita" inghata ambitu kbir fil-kazistika tal-QEG. Ikopri l-awtoritajiet pubbliéi, il-korpi
semi-pubbli¢i jew il-kumpaniji li jipprovdu servizzi essenzjali privatizzati li nghataw ir-responsabbilta
li jipprovdu servizz pubbliku taht il-kontroll tal-Istat u li ghandhom poteri spec¢jali ghal dan il-ghan.
Ghal aktar dettalji ara l-punti 3.12 u 3.13 tal-linji ta’ gwida tal-Kummissjoni dwar 1-Implimentazzjoni
tad-Direttiva dwar is-SEA.

L-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, l-energija, I-industrija, it-trasport, il-gestjoni tal-iskart, il-gestjoni tal-
ilma, it-telekomunikazzjonijiet, it-turizmu, l-ippjanar tal-bliet u tal-irhula, u l-uzu tal-art.

Id-Direttiva 85/337/KEE dwar l-istima tal-effetti [il-valutazzjoni tal-impatt] ta' ¢erti progetti pubbli¢i u
privati fuq I-ambjent (GU L 175, 5.7.1985, p. 40).

Id-Direttiva 92/43/KEE dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u 1-flora selvagga (GU
L 206,22.7.92,p. 7).

Permezz ta' analizi kaz b'kaz jew billi jkunu specifikati t-tipi ta' P&P jew billi jintuzaw iz-zewg
approceéi flimkien
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(5)  Id-Direttiva ma tapplikax ghall-P&P fis-setturi li gejjin: id-difiza nazzjonali,
l-emergenzi ¢ivili, il-kwistjonijiet finanzjarji u I-bagit.

Determinazzjoni tal-ambitu tal-applikazzjoni tad-Direttiva

B'mod generali, hafna mill-Istati Membri ma Itaqghux ma' problemi fid-
determinazzjoni tal-ambitu tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-SEA. Hafna
minnhom irrappurtaw li I-mudell taghhom huwa bbazat fuq appro¢¢ imhallat, 1i fih
il-lista tal-P&P li ghandhom ikunu vvalutati hija ssupplimentata minn appro¢¢ ta' kaz
b'kaz biex ikun iddeterminat jekk hix mehtiega 1-valutazzjoni jew le.

Determinazzjoni tal-ambitu tar-rapport ambjentali (I-Artikolu 5(4))

L-ambitu u I-livell ta' dettall tat-taghrif li ghandu jkun inkluz fir-rapport ambjentali
huma ddeterminati flimkien mal-awtoritajiet tal-ambjent. Dan il-process huwa
attwalment imsejjah “il-process tad-definizzjoni tal-ambitu" ("scoping").

Id-Direttiva dwar is-SEA tistipula rekwiziti limitati ghall-ambitu tar-rapport
ambjentali. Minhabba dan, I-Istati Membri japplikaw metodi differenti ghad-
"definizzjoni tal-ambitu" kif ukoll ghall-konsultazzjonijiet —mal-awtoritajiet
ikkoncernati. Il-pro¢eduri ghad-"definizzjoni tal-ambitu" hafna drabi huma zviluppati
fuq il-bazi ta' kaz b'kaz, peress li hafna mill-Istati Membri ma jippreskrivux metodi
specifici.

Hemm differenzi bejn I-Istati Membri rigward liema awtorita tiddeciedi dwar ir-
rizultat tal-procedura ghad-"definizzjoni tal-ambitu". Hafna drabi din hija r-
responsabbilta tal-awtorita tal-ippjanar, wara 1i tkun ikkonsultat mal-awtorita tal-
ambjent; drabi ohra, din tkun f'idejn l-awtorita tal-ambjent.

Fi ftit SM, il-procedura tad-"definizzjoni tal-ambitu" tehtieg konsultazzjoni mal-
pubbliku, avolja din mhijiex obbligatorja skont id-Direttiva.

Rapport Ambjentali (I-Artikolu 5 u I-Anness I)

Ir-rapport ambjentali jidentifika, jiddeskrivi u jevalwa l-effetti sinifikanti li probabbli
jkollhom il-P&P fuq l-ambjent u l-alternattivi ragonevoli, filwagqt li jqis 1-ghanijiet u
l-ambitu geografiku tal-P&P.

I1-legizlazzjoni nazzjonali kollha li tittrasponi tistipula rekwizit formali 1i tkun
ipprovduta deskrizzjoni tas-sitwazzjoni bazika. L-identifikazzjoni tal-iskala korretta
tad-dejta u tal-livell ta' dettall tal-valutazzjoni huma d-diffikultajiet predominanti
rrappurtati mill-Istati Membri.

Diffikultajiet ohra rrapurtati mill-Istati Membri huma n-nuqqas ta' taghrif ta' kwalita
tajba, it-tul ta' zmien li jiehu I-gbir tad-dejta, in-nuqqas ta' kriterji omogenji ghall-
ambitu u I-kontenut tal-analizi bazika u l-assenza ta' grupp ta' kriterji ambjentali u ta’
kriterji tas-sostenibbilta standard li fughom wiehed jivvaluta I-P&P.

Definizzjoni tal-alternattivi ragonevoli (I-Artikolu 5(1))

Il-kunsiderazzjoni u Il-identifikazzjoni ta' alternattivi fir-rapport ambjentali hija
wahda mill-ftit kwistjonijiet li wasslet ghall-problemi fl-Istati Membri. Linji ta’
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gwida nazzjonali estensivi gew zviluppati minn xi SM sabiex jaghtu appogg ghall-
identifikazzjoni u 1-ghazla ta' alternattivi ragonevoli fi proceduri individwali.
Madankollu, il-maggoranza tal-Istati Membri ma wrewx b'mod c¢ar kif dan ghandu
Jsir.

[I-maggoranza tal-legizlazzjonijiet nazzjonali ma jipprovdux definizzjoni specifika
tal-“alternattivi ragonevoli” jew ta' numru ta' alternattivi li ghandhom jigu vvalutati;
l-ghazla tal-“alternattivi ragonevoli” issir permezz ta' valutazzjoni ta' kaz b'kaz u
decizjoni. L-Istati Membri kollha jirrappurtaw li l-alternattiva li fiha “ma jsir xejn”
ghandha tkun inkluza fir-rapport ambjentali fuq bazi obbligatorja.

Konsultazzjonijiet (mal-pubbliku u mal-awtoritajiet tal-ambjent) (1-Artikolu 6)

Peress li d-Direttiva dwar is-SEA ma tipprovdix specifikazzjonijiet dettaljati dwar il-
proceduri ghall-konsultazzjoni pubblika, huma wzati medda wiesgha ta' metodi:
dikjarazzjonijiet pubbli¢i, pubblikazzjonijiet fil-gurnali uffi¢jali jew fl-istampa,
lagghat pubbli¢i, stharrig fuq l-internet u kwestjonarji. Fejn jidhol it-tul tal-
konsultazzjoni pubblika, kienu biss ftit 1-Istati Membri li ffissaw perjodi ta' Zmien
fissi. Il-maggoranza tal-Istati Membri jaghtu lok ghal perjodi ta' konsultazzjoni ta'
mill-anqas xahar, filwaqt li ohrajn jiddec¢iedu fuq il-bazi ta' kaz b'kaz.

L-esperjenza generali turi li l-konsultazzjoni pubblika, spec¢jalment meta tkun
organizzata fi stadju bikri tal-ippjanar u meta tkun mithuma bhala process,
tikkontribwixxi ghal approvazzjoni oghla tal-P&P, u ghalhekk ghall-identifikazzjoni
u s-soluzzjoni bikrija tal-kunflitti.

Konsultazzjonijiet transkonfinali (I-Artikolu 7)

Huma rrappurtati hafna kazi ta' konsultazzjonijiet transkonfinali u I-livell ta'
sodisfazzjon jidher li hu gholi, bl-e¢¢ezzjoni tal-kwistjoni tal-lingwa.

L-ispiza tat-traduzzjoni tad-dokumenti u l-fatt 1i d-dokumentazzjoni mhijiex tradotta
b’mod sistematiku huma l-aktar kawzi ta' thassib irrappurtati. L-organizzazzjonijiet
mhux governattivi (I-NGOs) irrappurtaw li, fil-prattika, il-konsultazzjoni mhux
dejjem issir fi stadju bikri, izda meta I-P&P ikun diga fi stadju avvanzat sew.

Monitoragg tal-effetti ambjentali sinifikanti

L-Artikolu 10 tad-Direttiva jipprovdi ghall-monitoragg tal-effetti ambjentali
sinifikanti tal-implimentazzjoni tal-P&P sabiex ikunu identifikati effetti avversi
mhux previsti fi stadju bikri u tittiehed azzjoni ta' rimedju fejn ikun hemm bzonn.

Mill-Istati Membri, ftit wisq irrappurtaw li stabbilew metodi ghall-monitoragg jew li
fasslu linji ta’ gwida nazzjonali fuq kif wiehed ghandu jistabbilixxi l-indikaturi tal-
monitoragg. In-nuqqas ta' linji ta’ gwida nazzjonali xierqa jista' jqajjem id-domanda
tal-implimentazzjoni effettiva tad-dispozizzjoni dwar il-monitoragg f'¢erti SM.
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RELAZZJONI MA' KWISTJONIJIET OHRA TAL-LEGIZLAZZJONI U TAL-POLITIKA TAL-
UE

Id-Direttiva dwar is-SEA ghandha rabtiet formali u espli¢iti mad-Direttiva dwar il-
Habitats u mad-Direttiva dwar il-VIA, izda hija marbuta wkoll mill-qrib ma' direttivi
ohra (id-Direttivi dwar I-Ilma, in-Nitrati, I-Iskart, I-istorbju u 1-Kwalita tal-Arja)’ 1i
fihom rekwiziti ghall-istabbiliment u l-valutazzjoni tal-P&P f'setturi koperti mis-
SEA, u ghandha x’taqsam mal-protokoll dwar is-SEA®,

L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar is-SEA jistipula li I-Istati Membri jistghu jipprovdu
ghal proceduri koordinati u kongunti f'sitwazzjonijiet fejn l-obbligu li jitwettqu
valutazzjonijiet dwar l-effetti fuq l-ambjent ikun gej kemm mid-Direttiva dwar is-
SEA kif ukoll minn legizlazzjoni ohra Komunitarja.

Kienu biss ftit I-Istati Membri 1i rrappurtaw l-ezistenza ta' linji ta’ gwida ghall-
koordinazzjoni ta' proc¢eduri kongunti ghat-twettiq tar-rekwiziti li jiggvernaw il-
valutazzjonijiet skont direttivi ohra.

Id-Direttiva dwar il-VIA

Fil-parti 1-kbira taghhom, iz-zewg Direttivi jikkumplimentaw lil xulxin: dik dwar is-
SEA tiehu direzzjoni "minn isfel ghal fuq" u tidentifika l-aqwa ghazliet fi stadju bikri
tal-ippjanar, u dik dwar il-VIA tiehu direzzjoni "minn fuq ghal isfel" u tirreferi ghall-
progetti li gejjin fi stadju aktar avvanzat. Fit-teorija, mhux probabbli li dawn iz-zewg
processi jidhlu f'xulxin. Madankollu, gew identifikati oqsma differenti li fihom I-
applikazzjoni taz-zewg Direttivi tista’ tidhol fxulxin’.

B'mod partikolari, il-konfini bejn dak 1i jikkostitwixxi pjan, dak li jikkostitwixxi
programm jew dak li jikkostitwixxi progett mhumiex dejjem cari, u ghalhekk jista’
jkun hemm xi dubji dwar jekk is-“suggett” tal-valutazzjoni jilhaqx il-kriterji ta’
wahda mid-Direttivi jew tat-tnejn li huma, jew le. F'dan ir-rigward, id-definizzjonijiet
ta' xi kategoriji ta' progetti mnizzlin fl-Anness Il tad-Direttiva dwar il-VIA b’rabta
ma' tibdil fl-uzu tal-art mhumiex ¢ari, u jistghu joholqu konfuzjoni mad-Direttiva
dwar is-SEA.

L-Istati Membri ghazlu approc¢i differenti biex isolvu n-nuqqasijiet potenzjali li
jirrizultaw minn proc¢eduri li jidhlu f'xulxin; dawn l-appro¢¢i jvarjaw minn proc¢eduri
kongunti fkazijiet specifici ghal koordinazzjoni informali bejn l-awtoritajiet

Id-Direttiva 2000/60 1i tistabbilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma
(GU L 327, 22.12.2000, p. 1). Id-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-
tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli (GU L 375, 31.12.1991, p. 1). Id-Direttiva 2006/12/KE
dwar l-iskart (GU L 114, 27.4.2006, p.9). Id-Direttiva 2002/49/KE 1i tirrigwarda l-istudju u I-
amministrazzjoni tal-hsejjes ambjentali (GU L 189, 18.7.2002, p. 12). 1d-Direttiva 2008/50/KE dwar il-
kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU L 152, 11.6.2008, p. 1).

II-Protokoll dwar il-Valutazzjoni Strategika Ambjentali tal-Konvenzjoni tal-UNECE dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali f’Kuntest Transkonfinali (Kiev, 2003). Approvat bid-
Detizjoni 2008/871/KE, GU L 308, 19.11.08, p. 33.

- F’kaz fejn progetti kbar ikunu maghmulin minn progetti sekondarji jew fejn il-progetti jkollhom
sinifikat 1i jmur lil hinn minn dak lokali. - Progetti li jkunu jehtiegu emendi fil-pjanijiet tal-uzu tal-art (li
jkunu jehtiegu SEA) qabel ma zviluppatur ikun jista' japplika ghall-permess ghall-izvilupp u jwettaq il-
VIA. - P&P li jistipulaw kriterji vinkolanti ghall-kunsens ghall-izvilupp sussegwenti ta’ progetti. -
Rabtiet gerarkici bejn is-SEA u 1-VIA ("l-uzu ta’ livelli differenti”).
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kompetenti. Madankollu, hafna SM ta’ sikwit ihossu li ma ghandhomx esperjenza
bizzejjed biex jidentifikaw u jivvalutaw b'mod adegwat kwalunkwe kwistjoni li fiha
jkun hemm affarijiet 1i jidhlu f’xulxin.

Minhabba n-nuqqas ta' esperjenza fl-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-SEA,
hafna SM enfasizzaw il-htiega ghall-koordinazzjoni taz-zewg proc¢eduri; madankollu,
l-mekkanizmi u I-ghodda ghadhom mhumiex ged ikunu zZviluppati u ttestjati dejjem
b'mod adegwat. Dan jista' jsir permezz ta' dokumenti ta' Gwida 1i ghandhom jitfasslu
b'kooperazzjoni mal-Istati Membri.

Ghandha tinghata kunsiderazzjoni lill-amalgamar tad-Direttivi dwar il-VIA u dwar
is-SEA sabiex tkun ikkjarifikata r-relazzjoni ta’ bejniethom u tissahhah il-
komplementarjeta u l-efficjenza taghhom permezz ta' process olistiku tal-
valutazzjoni ambjentali. Filwaqt li din tista' tidher bhala ghazla attraenti, mill-Istati
Membri kienu ftit wisq dawk 1i rrakkomandaw l-amalgamar ta' dawn iz-zewg
Direttivi; huma enfasizzaw 1i kull proc¢ess ghandu jkun kompletament separat fih
innifsu, peress li z-zewg Direttivi huma komplementari u jindirizzaw stadji u
processi differenti.

Meta jitgies dan u l-esperjenza limitata fl-applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-SEA,
ma jidhirx 1i hu xieraq li jkun hemm l-amalgamar taz-zewg processi dal-hin. F'dan I-
istadju, jistghu jinkisbu koordinazzjoni u koerenza ahjar billi jitrangaw I-
inkonsistenzi li hemm bejn id-dispozizzjonijiet taz-zewg Direttivi u billi jkunu
kkjarifikati d-definizzjonijiet tal-kategoriji problemati¢i tal-progetti fid-Direttiva
dwar il-VIA, billi din tigi emendata u/jew permezz tal-izvilupp ta' dokument ta’
Gwida kif spjegat hawn fugq.

Id-Direttiva dwar il-Habitats u I-Pjan ta' Azzjoni dwar il-Bijodiversita'’

Rigward id-Direttiva dwar il-Habitats, u b'mod partikolari 1-Artikolu 6(3) taghha li
jipprovdi ghal valutazzjoni specjali f'¢erti kazi, I-Istati Membri huma tal-opinjoni li
ma hemm Il-ebda problema kbira x'jirrappurtaw dwar ir-relazzjoni taghha mal-
Artikolu 11(2) tad-Direttiva dwar is-SEA, li jipprovdi ghal proc¢eduri ta' valutazzjoni
ko-koordinati jew kongunti. Fil-fatt, I-Istati Membri jirrappurtaw 1i huma hadu passi
sabiex jevitaw id-duplikazzjoni u d-dhul f'xulxin, fil-bic¢a I-kbira permezz ta'
approcé koordinat, 1i huwa ppreferut ghal approcé¢ kongunt''.

Madankollu, ta’ min jinnota li I-NGOs (organizzazzjonijiet mhux governattivi) urew
thassib dwar din il-kwistjoni.

Rigward il-Pjan ta' Azzjoni dwar il-Bijodiversita (il-PAB), hafha SM
sempli¢iment ihossu li d-dispozizzjonijiet tas-SEA huma bizzejjed u jqisu l-kontenut
taghha.

10

COM(2006)216.
Il-koordinazzjoni tal-valutazzjoni tas-SEA ma' valutazzjoni(jiet) ohra(jn) u l-pro¢edura kongunta ma'
valutazzjoni wahda individwali li tilhaq ir-rekwiziti taz-zewg Direttivi.
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4.4.

Ir-Rapport ta' nofs il-perjodu dwar l-implimentazzjoni tal-PAB tal-2008'* jizvela 1i
wisq probabbli I-UE mhix se tilhaq il-mira taghha tal-2010 biex jitwaqqaf it-telf tal-
bijodiversita. Ir-rapport jenfasizza 1-bzonn ghal progress ulterjuri sabiex ikun zgurat
li s-SEA u I-VIA jitwettqu sistematikament b’rabta ma' interventi ambjentali
sensittivi ffinanzjati mill-Istati Membri u mill-Komunita Ewropea (I-KE).

II-Protokoll dwar is-SEA

[1-Konvenzjoni ta’ Espoo dwar il-VIA f’Kuntest Transkonfinali — li maghha ssiehbet
il-KE — giet issupplimentata mill-Protokoll dwar is-SEA. Il-Protokoll dwar is-SEA
kien adottat f'Kiev fil-21 ta' Mejju 2003 u sussegwentement gie ffirmat minn 36 Stat
u mill-Komunita Ewropea. Sabiex jidhol fis-sehh, hemm bZonn li jkun ratifikat minn
16-il Firmatarju (sa issa, gie ratifikat minn 10 Firmatarji).

I1-Protokoll dwar is-SEA mhuwiex limitat ghall-impatti transkonfinali mill-P&P
biss; ghandu x’jagsam ukoll mal-impatti mill-P&P fi hdan I-Istati Kontraenti.
Galadarba jidhol fis-sehh, se jkun jehtieg li l-Partijiet tieghu jevalwaw l-effetti
ambjentali ta' ¢erti P&P. II-Protokoll jindirizza wkoll il-politiki u 1-legizlazzjoni, li
mhux il-kaz fil-kaz tad-Direttiva dwar is-SEA.

Tibdil fil-klima

In-nuqqas ta' metodologija stabbilita sew sabiex ikunu ddeterminati l-impatti
issemma bhala problema ewlenija minn hafna SM. Il-kwistjonijiet tat-tibdil fil-klima
huma kkunsidrati fis-SEA fuq il-bazi ta' kaz b'kaz, u I-bi¢ca I-kbira b’rabta mal-P&P
li jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq il-klima, bhall-P&P tal-energija jew tat-
trasport. Madankollu, ged tohrog ix-xejra 1i tinghata aktar attenzjoni lill-
kunsiderazzjonijiet tat-tibdil fil-klima fil-P u I-P 1-ohrajn.

Xi SM ged jizviluppaw metodologiji specifici biex ikejlu I-emissjonijiet potenzjali
tal-gassijiet b'effett tas-serra ta' P&P partikolari; ohrajn qed jiffissaw miri tan-
"newtralita tal-karbonju" (jigifieri l-implimentazzjoni tal-P&P ma ghandhiex
tirrizulta f'zieda fl-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett tas-serra) jew qed jidentifikaw I-
impatti fuq it-tibdil fil-klima f'termini tan-nugqas mistenni fl-emissjonijiet tal-
gassijiet b'effett tas-serra.

Minhabba n-nuqqas ta' dokument specifiku ta’ gwida dwar il-kunsiderazzjoni tal-
kwistjonijiet tat-tibdil fil-klima fis-SEA, ghandu jkun hemm zvilupp ulterjuri ta’ linji
ta' gwida specifici.
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PROGRAMMI KOFINANZJATI MILL-KE BEJN L-2007 U L-2013"3

Skont 1-Artikolu 3(9), id-Direttiva dwar is-SEA ma kinitx tapplika ghall-P&P tal-
perjodu ta' programmar mill-2000 sal-2006. Ghall-2007 sal-2013, id-Direttiva dwar
is-SEA kienet totalment applikabbli skont I-Artikolu 2(a) taghha u skont ir-
Regolamenti dwar il-Koezjoni, I-Izvilupp Rurali u s-Sajd 1i jirreferu b'mod specifiku
ghall-bzonn i titwettaq is-SEA.

Fil-prattika, ghal hafna mill-Programmi Operattivi (PO) adottati fil-perjodu 2007-13,
kellha titwettaq SEA skont it-termini tad-Direttiva. Dan kien ifisser li ma twettqux
SEAs ghal PO 1li ma ffissawx qafas ghall-permessi ghall-izvilupp fil-futur tal-
progetti, jigifieri ghall-bicca l-kbira tal-programmi tal-FSE. Il-konformita mar-
rekwiziti tad-Direttiva dwar is-SEA kienet kundizzjoni ghall-approvazzjoni tal-
programmi mill-Kummissjoni.

B’mod iktar specifiku, rigward il-PO tal-Politika ta' Koezjoni, 1-esperjenza tas-SEA
wasslet ghall-konkluzjonijiet i gejjin:

- Il-kontenut tal-programmi kien influwenzat b'mod ¢ar mill-process tas-SEA,
peress li kellhom jitqiesu r-rekwiziti ambjentali fl-istadju tal-ippjanar, ghalkemm
huwa difficli li wiehed jistabbilixxi sa fejn dan kien il-kaz.

- Il-livell ta' parte¢ipazzjoni mill-pubbliku f'ghadd ta' SM ma kienx gholi dags
kemm seta' kien. Fil-fatt, l-iskeda qasira sabiex il-programmi jigu adottati wasslet
biex diversi awtoritajiet tal-ippjanar wettqu l-process tal-implimentazzjoni tas-SEA
fperjodu qasir taz-zmien. Min-naha l-ohra, ta’ min jinnota li l-Artikolu 11 (is-
shubija) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 jipprovdi ghall-parte¢ipazzjoni ta'
korpi li jirrapprezentaw is-socjeta Civili fl-istadji tal-preparazzjoni tal-programm.

- L-awtoritajiet tal-ambjent gew ikkonsultati u involuti fil-process tat-tehid tad-
decizjonijiet, anke jekk f'xi kazijiet kien difficli li jitqiesu r-rakkomandazzjonijiet
kollha taghhom.

- Il-kwalita tar-rapporti ambjentali ma kinitx uniformi, u f'xi kazijiet kienet
relattivament baxxa.

I1-valutazzjoni tal-Programmi tal-IZvilupp Rurali wasslet ghall-osservazzjonijiet li
gejjin rigward is-SEA:

- Il-kwalita tas-SEA tvarja b'mod konsiderevoli fl-Istati Membri differenti.

- Fil-maggoranza tal-kazi, ghadd kbir ta' partijiet interessati hadu sehem fil-
konsultazzjoni pubblika, anke jekk, f'xi kazijiet, ma kienx hemm bizzejjed
opportunitajiet ghall-pubbliku biex ikun involut minhabba metodi ta' konsultazzjoni
mhux adegwati.

Ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill 1i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta' Koezjoni (GU L 210,
31.7.2006, p. 25); Ir-Regolament (KE) Nru 1698/2005 dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 277, 21.10.2005, p.1); Ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2371/2002 dwar il-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skond il-
Politika Komuni dwar is-Sajd [tas-Sajd] (GU L 358, 31.12.2002, p.59).
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6.1.

6.2.

6.3.

Gew maghmula osservazzjonijiet simili rigward il-PO ffinanzjati mill-Fond
Ewropew ghas-Sajd.

Kollox ma' kollox, minkejja l-in¢ertezzi dwar l-ambitu tal-influwenza tas-SEA fuq il-
kontenut tal-programmi, huwa essenzjali li wiehed jenfasizza l-effett b'mod generali
pozittiv tal-ewwel applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-SEA fuq il-programmi
kofinanzjati tal-Komunita. Ghalkemm hemm lok ghal titjib, I-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar is-SEA wasslet ghal integrazzjoni ahjar tal-kunsiderazzjonijiet
ambjentali fil-kontenut tal-programmi. L-awtoritajiet tal-ambjent huma involuti
b'mod ahjar fil-fazijiet kollha tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet.

EFFIKACJA TAD-DIRETTVA

[l-valutazzjoni tal-effika¢ja tad-Direttiva dwar is-SEA giet ibbazata fuq kemm il-
proceduri u d-dec¢izjonijiet ta' ppjanar u ta’ pprogrammar gew influwenzati mill-
integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet ambjentali, u sa fejn il-P&P gew emendati bhala
rizultat tal-applikazzjoni tal-procedura tas-SEA.

Impatt tas-SEA fuq il-process tal-ippjanar

[I-maggoranza tal-Istati Membri semmew b'mod partikolari 1-kontribut li tat is-SEA
biex ikun hemm titjib fl-organizzazzjoni u fl-istuttura tal-pro¢edura kollha tal-
ippjanar, xi haga li giet ikkunsidrata bhala element pozittiv. B'mod partikolari, ir-
rekwiziti formali tal-konsultazzjoni mal-awtoritajiet tal-ambjent u mal-pubbliku
wasslu ghal zieda fit-trasparenza tal-proceduri tal-ippjanar.

Impatt tas-SEA fuq il-kontenut tal-P&P

[I-maggoranza tal-Istati Membri rrappurtaw li, f'hafha kazi, is-SEA biddlet il-
kontenut tal-P&P. L-esperjenzi f'dan ir-rigward kienu differenti. B'mod generali, gie
rrappurtat 1i s-SEA ma biddlitx I-ghanijiet prin¢ipali jew l-allokazzjoni finanzjarja
bejn I-ghanijiet ta' finanzjament; li biddlet kienu c¢erti ghanijiet, skemi jew kriterji ta'
finanzjament. Madankollu, esperjenzi ohra wrew li, fuq il-livell tal-akbar pjanijiet
nazzjonali, ghadd sinifikanti ta' sejbiet tas-SEA influwenzaw sew il-kontenut tal-
pjanijiet, inkluza I-ghazla tal-alternattivi jew billi inkorporaw suggerimenti
importanti mis-SEA.

[I-maggoranza tal-Istati Membri rrappurtaw ukoll li I-kontenut tal-P&P ged ikun
immodifikat b'mod gradwali bhala konsegwenza tal-process imtenni li bih ged
titwettaq is-SEA, flimkien mal-preparazzjoni tal-P&P. B'mod specifiku, huma
jsemmu li mizuri ta' mitigazzjoni li jqumu hafna flus li kienu adottati qabel, issa jista'
jkun 1i m’ghadx hemm bzonnhom bhala konsegwenza diretta tal-inkluzjoni bikrija
tal-kunsiderazzjonjiet ambjentali fil-P&P.

Percezzjoni tal-benefic¢¢ji tas-SEA
L-Istati Membri identifikaw ghadd ta' benefic¢ji tas-SEA, perezempju:

- L-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet ambjentali fit-tehid tad-decizjonijiet u
fP&P li huma aktar ekologici.
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- L-introduzzjoni tal-parte¢ipazzjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti u tal-
konsultazzjoni maghhom; dan jiffa¢ilita u jsahhah il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
differenti (tal-ippjanar, tal-ambjent u tas-sahha).

- Iz-7ieda fit-trasparenza fit-tehid tad-decizjonijiet, minhabba l-involviment ta'
diversi livelli tas-so¢jeta.

- Il-kontribut tas-SEA ghal iktar konformita mar-rekwiziti tal-politika ambjentali
specifika kkoncernata.

OPPORTUNITAJIET GHAT-TITJIB TAD-DIRETTIVA

Fit-tul, jistghu jitqiesu xi emendi sabiex jitqies id-dhul fis-sehh tal-Protokoll dwar is-
SEA, jigi estiz l-ambitu tad-Direttiva dwar is-SEA (sabiex certi kwistjonijiet bhat-
tibdil fil-klima, il-bijodiversita u r-riskji jkunu indirizzati ahjar), u jissahhu s-sinergiji
ma' atti legizlattivi ambjentali ohrajn. F'dan ir-rigward, jistghu jkunu kkunsidrati r-
rakkomandazzjonijiet li gejjin:

— Id-dhul fis-sehh tal-Protokoll dwar is-SEA jista' jirrizulta f'tibdil fid-Direttiva
dwar is-SEA. Jistghu jkunu kkunsidrati emendi potenzjali addizzjonali ghad-
Direttiva dwar is-SEA. X’uhud minn dawn l-emendi jistghu jkunu inkorporati
bhala parti mill-analizi tad-Direttiva dwar il-VIA, perezempju permezz ta' emendi
ghall-Annessi taghha.

— Il-Protokoll dwar is-SEA jmur lil hinn mid-Direttiva dwar is-SEA, fis-sens li
jinkoraggixxi wkoll l-applikazzjoni potenzjali f’Certi politiki u proposti
legizlattivi. 1l-fatt 1i d-Direttiva dwar is-SEA ma tapplikax ghal politiki 1i
jistipulaw il-qafas tal-P&P johloq il-bzonn 1i tkun ikkunsidrata l-inkluzjoni
possibbli ta' politiki u legizlazzjoni fl-applikazzjoni tad-Direttiva bhala
alternattiva ghall-futur.

— Hemm il-bzonn li tkun zviluppata I-kapacita fl-Istati Membri sabiex tkun zgurata
l-implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva dwar is-SEA. Sabiex dan isir, il-bini tal-
kapac¢ita ghandu jkun inkorraggit b'qawwa, b'mod partikolari permezz ta'
kampanji mmirati lejn ir-reklutagg u t-tahrig tal-esperti dwar is-SEA u permezz
ta’ dokumenti ta' gwida dwar is-SEA.

— Fl-ahhar nett, xi SM enfasizzaw il-bzonn li jkun hemm dokument ta’ gwida
ulterjuri, b'mod partikulari dwar l-interpretazzjoni ta' ¢erti kuncetti princ¢ipali tad-
Direttiva (il-kriterji tal-process ta’ skrutinju, l-identifikazzjoni ta' alternattivi, il-
mekkanizmi ta' koordinazzjoni u/jew il-proc¢eduri kongunti ghas-sodisfazzjon tar-
rekwiziti ghall-valutazzjoni skont Direttivi ohra, dokument ta’ gwida specifiku
dwar ir-rabta bejn is-SEA u 1-VIA). Jista' jkun zviluppat dokument ta’ gwida tal-
UE dwar il-kunsiderazzjoni tal-integrazzjoni ahjar tal-kwistjonijiet tat-tibdil fil-
klima u tal-bijodiversita fis-SEA mill-Kummissjoni b'kooperazzjoni mal-Istati
Membri.
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KONKLUZJONIJIET

L-istampa generali tal-applikazzjoni u l-effikac¢ja tad-Direttiva dwar is-SEA fl-Istati
Membri kollha hija varjata ftermini tal-arrangamenti istituzzjonali u legali tal-
procedura tas-SEA, u f'termini ta' kif 1-Istati Membri jippercepixxu r-rwol taghha.
Din l-istampa varjata tiddetermina wkoll il-mod ta’ kif I-Istati Membri jaraw il-
benefi¢¢ji u l-izvantaggi u x'mizuri x'aktarx itejbu l-implimentazzjoni u l-effettivita
tad-Direttiva.

Is-sejbiet generali ta' dan l-ewwel rapport jissuggerixxu li l-applikazzjoni tas-SEA fl-
Istati Membri ghadha fl-ewwel Zminijiet taghha, u li hija mehtiega aktar esperjenza
qabel ma jkun deciz jekk id-Direttiva ghandhiex tigi emendata jew le, u, jekk iva, kif
dan ghandu jsir. L-Istati Membri donnhom jippreferu l-istabbilta tar-rekwiziti
legizlattivi, sabiex is-sistemi u l-processi tas-SEA jithallew jistabbilixxu rwiehhom u
sabiex jipprovdu l-opportunita sabiex jigu stabbiliti modi b'sahhithom ta' kif jintuzaw
is-SEAs biex jitjieb il-process tal-ippjanar. Ir-rapport ta' evalwazzjoni li jmiss ghandu
jkun ippreparat f1-2013.

Kollox ma' kollox, wiehed jista' jikkonkludi Ili d-Direttiva dwar is-SEA
tikkontribwixxi ghall-kunsiderazzjoni sistematika u strutturata tal-kwistjonijiet
ambjentali fil-processi tal-ippjanar u ghall-integrazzjoni ahjar tal-kunsiderazzjonijiet
ambjentali fid-direzzjoni minn isfel ghal fuq. Barra minn hekk, permezz tar-rekwiziti
taghha (ir-rapport ambjentali, il-konsultazzjoni u t-taghrif tal-awtorijiet u l-pubbliku
kkon¢ernati, ec¢.), tizgura proceduri ta’ ppjanar ahjar u armonizzati, u
tikkontribwixxi ghall-processi tat-tehid tad-decizjonijiet trasparenti u partecipattivi.
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Anness
Sorsi prin¢ipali ta' taghrif

Studju kkummissjonat mill-Kummissjoni dwar ir-rapport dwar it-thaddim u I-
effettivita tad-Direttiva dwar is-SEA:
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study0309.pdf

Ir-risposti tal-Istati Membri fil-kwestjonarju tal-Kummissjoni dwar it-thaddiem u
l-effettivita tad-Direttiva dwar is-SEA.

Studju kkummissjonat mill-Kummissjoni dwar "Ir-Relazzjoni bejn id-Direttiva
dwar il-VIA u dik dwar is-SEA" (2005):
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final_report 0508.pdf.

Manwal dwar is-SEA ghall-Politika ta' Koezjoni mill-2007 sal-2013 (2007,
GRDP).

Dokument ta’ gwida tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2001/42/KE (2003): http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

L-esperjenza tal-Kummissjoni fl-implimentazzjoni u l-infurzar tad-Direttiva dwar

is-SEA u l-applikazzjoni taghha ghall-Programmi kkofinanzjati mill-UE bejn 1-
2007 u 1-2013 matul dak il-perjodu.
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