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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Is-sistema tal-Asil Komuni Ewropea tal-Gejjieni II”

(2010/C 79/11)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— Fdin l-opinjoni, il-K(R jenfasizza li l-awtoritajiet lokali u regjonali ser ikomplu jkunu minn tal-ewwel
li jimplimentaw il-legizlazzjoni Ewropea dwar elementi essenzjali tas-Sistema tal-Asil Komuni Ewro-
pea (CEAS); madankollu huwa mhasseb li d-dokumenti li qed jigu meqjusa fdin l-opinjoni ma
jirreferux bizzejjed ghad-dimensjoni lokali u regjonali. L-inkluzjoni tad-dimensjoni lokali u regjonali
hija mehtiega kemm biex is-CEAS 1I tigi implimentata b’'mod effettiv kif ukoll biex jigi rrispettat
il-principju tas-sussidjarjeta;

— Barra minn hekk, il-KtR jemmen li armonizzazzjoni li jkollha success hija mezz kif jittaffa I-piz zejjed
li jkollhom ihabbtu wicchom mieghu certi awtoritajiet lokali u regjonali minhabba I-pozizzjoni geo-
grafika taghhom flimkien mad-differenzi fl-approc¢i nazzjonali. Ghalhekk jirrakkomanda li fejn
il-politiki ta’ accessibilita ghad-djar, is-sigurta so¢jali, is-sahha, l-edukazzjoni u s-suq tax-xoghol huma
mmexxija mill-awtoritajiet lokali u regjonali, ghandha tingharaf il-htiega li jkun hemm solidarjeta u li
l-piz jinqasam fil-livell sottonazzjonali;

— Madankollu I-KtR iqis li sabiex il-politika ta” armonizzazzjoni Ewropea tirnexxi l-awtoritajiet lokali u
regjonali jista’ jkollhom bzonn jew ta’ aktar appogg dirett Ewropew, jew ta’ garanzija li ser igawdu
b’mod proporzjonat mill-fondi moghtija lill-Istati Membri. Jishaq ukoll dwar il-htiega ghal titjib fil-
komunikazzjoni fil-livell lokali u regjonali dwar id-differenza bejn l-immigrazzjoni sfurzata u dik le, u
bejn dawk li jircievu u dawk li jfittxu I-protezzjoni internazzjonali, sabiex il-komunitajiet jircievu
messaggi infurmati u pozittivi dwar dawk li jgawdu minn protezzjoni internazzjonali;
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Relatur:

Dokumenti ta’ referenza

fl-UE

COM(2008) 360 finali

l-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu asil

COM(2008) 815 finali

COM(2008) 820 finali

pew fil-Qasam tal-Asil

COM(2009) 66 finali

Is-Sinjura Doreen Huddart (UK/ALDE) Membru tal-Kunsill tal-Belt ta” Newcastle-upon-Tyne

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Programm ta’ politika dwar l-asil: approc¢ integrat ghall-protezzjoni

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi l-istandards minimi dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex
ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-asil iddepozi-
tata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat

Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-holqien ta’ Uffic¢ju ta’ Appogg Ewro-

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. b'mod partikolari jishaq li I-awtoritajiet lokali u regjonali ser
ikunu minn tal-ewwel li jimplimentaw il-legizlazzjoni Ewropea
dwar l-elementi ewlenin tas-Sistema tal-Asil Komuni Ewropea
(CEAS); u jtenni r-rakkomandazzjonijiet li saru fl-ewwel opinjoni
tieghu dwar is-CEAS adottata fl-74 Sessjoni Plenarja
(CdR 177/2007 fin.);

2. fdin it-tieni opinjoni dwar is-CEAS japprova s-sejbiet origi-
nali, filwaqt li jidentifika aktar kwistjonijiet specifi¢i b’rabta mal-
Pjan ta’ Politika b’'mod generali, u l-iktar il-legizlazzjoni proposta
li tezisti;

3. huwa mhasseb minhabba li d-dokumenti li gqed jigu meqjusa
fdin l-opinjoni ma jirreferux bizzejjed ghad-dimensjoni lokali u
regjonali. L-inkluzjoni tad-dimensjoni lokali u regjonali hija
mehtiega kemm biex is-CEAS II tigi implimentata b'mod effettiv
kif ukoll biex jigi rrispettat il-principju tas-sussidjarjeta;

Il-programm ta’ politika dwar l-asil

4. jinsab sodisfatt li gie rikonoxxut li, fdan il-qasam ta’ politika,
l-armonizzazzjoni trid tmur id f id ma’ standards oghla; izda dan

jaghmlu b’certi rizervi. B'mod partikolari, il-Kumitat jinnota li dan
jista’ jwassal ghal xi spejjez min-naha tal-awtoritajiet lokali u
regjonali;

5. jishaq li, sakemm is-CEAS jkollha x'tagsam ma’ dawk li jfittxu
l-asil u r-refugjati, is-CEAS ghandha tibqa’ msejsa fuq il-principji
tal-Konvenzjoni dwar ir-Refugjati tan-NU tal-1951, u li m’ghandu
jithalla jew jigi implikat l-ebda tnaqqis fil-livell ta’ dawn
l-istandards;

6. jilga' I-fatt li Il-fattur ewlieni tal-pjan ta’ politika u
lHegizlazzjoni marbuta mieghu huwa l-unifikazzjoni tal-approcci
ghall-asil u I-forom ta’ protezzjoni sussidjarja. Dan huwa impor-
tanti ghaliex jaghraf il-limitazzjonijiet tad-definizzjoni ta’ refug-
jat, u tal-fatt li hafna nies li ged ifittxu protezzjoni internazzjonali
jistghu ma jkunux refugjati fil-veru sens tal-kelma (perezempju,
persuni li ged jaharbu minn dizastri naturali). L-akkoljenza u
l-proceduri applikabbli, kif ukoll l-istat li jigi moghti, ghandu jiz-
gura t-trattament ugwali ta’ dawn il-persuni;

7. jemmen li armonizzazzjoni li jkollha success hija mezz kif
jittaffa 1-piz zejjed li jkollhom ihabbtu wicchom mieghu certi
awtoritajiet lokali u regjonali minhabba l-pozizzjoni geografika
taghhom flimkien mad-differenzi fl-approc¢i nazzjonali. Fejn
il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza u l-proceduri, jew l-applikazzjoni
ta’ kriterji ghall-kwalifikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali,
huma aktar stretti fi Stat Membru milli fiehor (jew huma meqjusa
aktar stretti), dan jista’ jwassal ghal migrazzjoni sekondarja fl-UE
li taghmel l-implimentazzjoni tas-CEAS aktar difficli u tista’ titfa’
pizijiet zejda fuq xi Stati u l-awtoritajiet lokali u regjonali
taghhom;
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8. jishaq li l-kawzi ewlenin tal-migrazzjoni sfurzata huma
¢-cirkustanzi barra mill-UE aktar milli I-kundizzjonijiet gewwa
fiha;

9. jirrakkomanda li fejn il-politiki ta” accessibilita ghad-djar,
is-sigurta socjali, is-sahha, l-edukazzjoni u s-suq tax-xoghol huma
mmexxija mill-awtoritajiet lokali u regjonali, ghandha tingharaf
il-htiega li jkun hemm solidarjeta u li l-piz jinqasam fil-livell
sottonazzjonali;

10. iqis li sabiex il-politika ta’ armonizzazzjoni Ewropea
tirnexxi l-awtoritajiet lokali u regjonali jista’ jkollhom bzonn jew
ta’ aktar appogg dirett Ewropew, jew ta’ garanzija li ser igawdu
b’'mod proporzjonat mill-fondi moghtija lill-Istati Membri;

11. jirrikonoxxi li l-piz sproporzjonat li jezisti minhabba
l-pozizzjoni geografika fil-fruntieri tal-UE u I-karatteristici demo-
grafici jistghu jdghajfu l-effettivita tal-armonizzazzjoni u ghalhekk
jagbel li aktar armonizzazzjoni tal-istandards nazzjonali permezz
tas-CEAS trid tmur id fid ma’ koperazzjoni ahjar fil-prattika biex
ir-responsabbiltajiet fil-qasam tal-asil jitqassmu b’mod gust fost
|-Istati Membri u r-regjuni;

12. jinsab imhasseb li l-pjan ta’ politika ma jindirizzax
it-thaddim tal-agenzija tal-UE ghall-fruntieri, FRONTEX, la
fl-armonizzazzjoni u lanqas fil-koperazzjoni prattika. Iz-zieda
fl-attenzjoni li jaghtu l-proposti tas-CEAS lid-drittijiet tal-bniedem
b'mod generali u lid-drittijiet umani tal-persuni vulnerabbli b’'mod
partikolari, ghandhom jigu riflessi fir-regoli li jiggvernaw
il-FRONTEX;

13. jishaq dwar il-htiega ghal titjib fil-komunikazzjoni fil-livell
lokali u regjonali dwar id-differenza bejn l-immigrazzjoni sfurzata
u dik le, u bejn dawk li jircievu u dawk li jfittxu l-protezzjoni
internazzjonali, sabiex il-komunitajiet jir¢ievu messaggi infurmati
u pozittivi dwar dawk li jgawdu minn protezzjoni internazzjonali;

Id-Direttiva dwar I-Akkoljenza

14. jappoggja l-fatt li fdin id-Direttiva gew ikkombinati [-mizuri
li jkopru l-istandards ta’ akkoljenza kemm ghal dawk li jfittxu
l-asil kif ukoll ghall-persuni li jfittxu protezzjoni sussidjarja;

15. jindika li permezz tal-armonizzazzjoni tal-istandards ta’
akkoljenza, l-ghajnuna sogjali li tinghata lil dawk li jkunu ged
ifittxu l-asil fir-rigward ta’ djar, benesseri, sahha, edukazzjoni u
access ghas-suq tax-xoghol zgur li m’'ghandhiex tkun ta’ livell
oghla minn dik li tinghata lill-popolazzjoni nazzjonali;

16. jidhirlu li l-garanziji ghad-drittijiet umani proposti, fosthom
mizuri spe¢jali ghal persuni vulnerabbli, ghandhom jigu applikati
ghall-forom kollha ta’ pprocessar, inkluz kull tip ta’ pprocessar
barra mit-territorju kif imsemmi f'paragrafu 5.2.3 tal-Pjan ta’ Poli-
tika. Inizjattivi ohra fdin id-direzzjoni jridu jintgharblu bir-reqqa,
l-iktar b’rabta mal-legittimita, l-effettivita u l-ghaqal taghhom;

Detenzjoni: Artikol 8-11

17. jinsab sodisfatt li l-Artikolu 8(1) tad-Direttiva Proposta
jaghraf li persuna ma ghandhiex tigi detenuta semplicement ghax
qed tapplika ghal protezzjoni internazzjonali, kif intalab minn
dan il-Kumitat fpunt 16 tal-ewwel opinjoni tieghu dwar is-CEAS.
[I-Kumitat jaghraf li jista’ jkun hemm ragunijiet tajbin biex
l-awtoritajiet responsabbli jzommu xi applikanti fdetenzjoni,
perezempju dawk li xX’aktarx jaharbu;

Access ghas-suq tax-xoghol wara sitt xhur: Artikolu 15

18. jagbel li mill-access ghas-suq tax-xoghol jista’ jgawdi kemm
dak li jfittex l-asil kif ukoll I-Istat Membru, ghalkemm jaghraf li
din taf tkun proposta kontroversjali ghal xi Stati Membri, b'mod
specjali ghal dawk fejn il-qghad qieghed jizdied u dawk taht press-
joni minhabba l-pozizzjoni geografika taghhom. Il-Kumitat jilga’
I-fatt li I-Artikolu 15(2) tad-Direttiva tal-akkoljenza li giet imfassla
mill-gdid jiccara wkoll i, “Stati Membri ghandhom jiddeciedu
I-kondizzjonijiet ghall-ghotja ta’ access ghas-suq tax-xoghol”;

19. itenni I-fehmiet tieghu dwar il-politika ta’ integrazzjoni
msemmija fpunti 34-38 tal-ewwel opinjoni tieghu dwar is-CEAS
u jigbed l-attenzjoni ghall-opinjoni tieghu tal-11 ta’ Ottubru 2007
dwar “L-applikazzjoni tal-approc¢ globali ghall-migrazzjoni fil-
fruntieri marittimi tan-Nofsinhar tal-Unjoni Ewropea u fir-regjuni
gara tal-Lvant u tax-Xlokk” (CdR 64/2007 fin); il-konkluzjonijiet
tal-konferenza ta’ Tenerife ta’ Ottubru 2007 dwar “Ir-rwol tar-
regjuni u l-bliet fil-gestjoni tal-flussi migratorji”, organizzata mill-
Kumitat tar-Regjuni flimkiem mal-Gvern tal-Gzejjer Kanarji;
l-opinjoni tal-15 ta’ Gunju 2006 dwar il-harsien tal-minoritajiet u
politiki kontra d-diskriminazzjoni fEwropa akbar (CdR 53/2006)
(mhux disponibbli bil-Malti), li fiha giet diskussa l-politika ta’
integrazzjoni; u l-opinjoni tat-12 ta’ Frar 2009 dwar
“L-awtoritajiet lokali u regjonali fil-qu¢cata tal-politiki tal-
integrazzjoni” (CdR 212/2008); kif ukoll il-konkluzjonijiet tas-
seminar f'Ateni ta’ Ottubru 2008 dwar “Ir-rwol tar-regjuni u
|-bliet fl-integrazzjoni tal-immigranti”, organizzat mill-Kumitat
tar-Regjuni flimkiem mal-Unjoni Lokali tal-Municipalitajiet u
I-Komunitajiet ta’ Attica;

20. jafferma mill-gdid ir-rakkomandazzjoni li saret fpunt 4 tal-
ewwel opinjoni tieghu dwar is-CEAS li l-legizlazzjoni Ewropea
ghandha titlob lill-Istati Membri joholqu sistema ta’ netwerks tal-
awtoritajiet regjonali, sabiex ir-refugjati jigu integrati b’'mod
infurmat;
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Regoli generali dwar kondizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali
u kura tas-sahha: Artikoli 17-20

21. jemmen li jkun problematiku li wiehed jitlob li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-ghajnuna so¢jali japplikaw
ukoll ghall-persuni li geghdin ifittxu l-asil u minflok jissuggerixxi
li tigi kkunsidrata 1-possibbilta ta’ assistenza bazika permezz ta’
standards minimi armonizzati fil-livell Ewropew;

22. jaghraf li d-dispozizzjonijiet marbuta mal-kundizzjonijiet
materjali tal-akkoljenza huma ta’ importanza partikolari ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali, li jaqdu rwol sinifikanti fit-thaddim
tal-politiki marbuta mad-djar, is-sigurta socjali, is-sahha u
l-edukazzjoni. Fejn I-Istati Membri jkollhom kontroll fuq
l-implimentazzjoni ta’ dawn l-istandards, ghandhom jizguraw lill-
awtoritajiet lokali u regjonali li ser jircievu appogg finanzjarju
proporzjonat meta jinghatawlhom dmirijiet addizzjonali;

23. jidentifika htiega ghal tahrig tal-ufficjali tal-awtoritajiet
lokali u regjonali mitluba li jaghmlu verifika tad-disponibilita tal-
rizorsi kif suggerit fdawn id-dispozizzjonijiet, sabiex dawk li qed
japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali ma jintalbux jaghtu
kontribut bla htiega ghall-ispejjez  tal-kondizzjonijiet ta’
akkoljenza materjali jew ghall-kura tas-sahha;

Dispozizzjonijiet ghal persuni bi bzonnijiet specjali:
Artikolu 21-24

24. itenni t-thassib tieghu ghal nies vulnerabbli fpunti 29-33
tal-ewwel opinjoni dwar is-CEAS, u jinsab kuntent bil-passi li
ttiehdu dwar din il-kwistjoni. II-Kumitat jigbed attenzjoni specjali
ghall-bzonnijiet ta’ sahha tal-persuni li jkunu qed ifittxu
protezzjoni internazzjonali fkundizzjonijiet li jistghu jwasslu ghal
hsara fizika, malnutrizzjoni u trawma psikologika. Peress li
s-servizzi tas-sahha spiss jinghataw fil-livell lokali u regjonali,
jehtieg i jigu ricerkati, identifikati u mtaffija I-pizijiet fuq regjuni
partikolari;

Trattament ta’ dawk li ma jinghatawx protezzjoni
internazzjonali

25. l-armonizzazzjoni tat-trattament tal-applikanti li jigu rifju-
tati tista’ tghin fit-tnaqqjs tal-migrazzjoni sekondarja. Madankollu,
l-azzjoni ghandha tkun tista’ tinkoraggixxi lil dawk ikkoncernati
jitilqu b'mod volontarju. Dawn l-azzjonijiet m’ghandhomx jaffett-
waw l-ghajnuna medika necessarja jew il-mizuri ta’ sussistenza li
jinghataw lill-persuni f'din il-kategorija;

26. jishaq li qatt ma ghandhom jintuzaw id-destituzzjoni
sfurzata u r-rifjut tal-ghoti tal-kura tas-sahha biex jinfurzaw
il-politiki ta’ immigrazzjoni u asil marbuta mat-tkeccija ta’
applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li jkunu gew
irrifjutati;

Minorenni

27. jinsab kuntent li d-Direttiva mfassla mill-gdid dwar
l-Akkoljenza u l-istrumenti l-ohra tas-CEAS II issa jaghtu tifsira
¢ara ta’ minorenni, jigifieri “cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna bla
stat taht l-eta ta’ tmintax”. Bl-istess mod, jilga’ I-fatt li kull
strument johloq protezzjoni addizzjonali ghall-minorenni.
Madankollu, filwaqt li persuna identifikata bhala minorenni
tgawdi minn dawn l-istandards, m’hemmzx bizzejjed protezzjoni
ghal dawk l-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li l-eta
taghhom tigi kontestata mill-Istat Membru li jkun ged jilqa’
l-applikant, jipprocessa u jiddeciedi l-applikazzjoni, jew japplika
l-kriterji ta’ Dublin;

28. josserva li l-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali ser
ikunu l-ewwel parti tas-CEAS li l-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali jesperjenzaw. Ghalhekk huwa vitali li meta l-eta ta’
applikant tkun qed tigi diskussa, jigi ttrattat bhala persuna mino-
renni sakemm jigi ppruvat li mhuwiex (brispett xieraq ghad-
drittijiet u s-sigurta ta’ applikanti ohra ghall-protezzjoni
internazzjonali); li jigi ttrattat dejjem b'mod uman u dinjituz; u li
jkunu  japplikaw  kontrolli legali  ghall-proceduri ta’
determinazzjoni tal-eta, l-iktar fejn jintalab ezami mediku. Jekk
fdan l-istadju l-eta tal-applikant tigi evalwata hazin, ghandu
mnejn li l-minorenni li japplika ghall-protezzjoni internazzjonali
bi zball ma jinghatax il-livelli oghla ta’ protezzjoni i
l-legizlazzjoni CEAS II tfittex li toffri lill-minorenni;

29. jirrikonoxxi l-pressjoni eccezzjonali li tezisti fuq xi
awtoritajiet lokali u regjonali ghall-ghoti ta’ servizzi ghal mino-
renni mhux akkumpanjati u fammonti kbar, u jirrakkomanda li
dawn l-awtoritajiet ghandhom jinghataw ir-rizorsi adatti;

Tfassil mill-gdid tar-Regolament ta’ Dublin

30. josserva li dan huwa ta’ importanza partikolari ghar-regjuni
peress li, skont is-sistema ta’ Dublin, dawk li jfittxu l-asil jistghu
jigu trasferiti ghall-ewwel Stat tal-UE li jkunu waslu fih, haga li
taghfas fuq certi Stati Membri u regjuni fil-fruntieri tal-UE u
l-punti ta’ dhul ewlenin;

31. japprova l-ghan li tittejjeb l-efficjenza tas-sistema, izda biss
fejn dan huwa konsistenti mal-applikazzjoni ta’ standards u
proceduri armonizzati ta’ akkoljenza u kwalifikazzjoni. Dan jiz-
gura li -Istati Membri li jkunu qed jittrasferixxu cittadini ta’ pajjizi
terzi ghal Stat Membru iehor ma jiksrux I-obbligi taghhom skont
il-ligi internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-dritt
ghar-rispett lejn il-hajja familjari, l-ahjar interess tat-tfal, u n-“non-
refoulement”, anki r-“refoulement” indirett, skont Artikolu 19 tal-
Karta Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali, Artikolu 33 tal-
Konvenzjoni dwar ir-Refugjati tal-1951 tan-NU u Artikolu 3
tal-Konvenzjoni ~ Kontra  t-Tortura  tal-1984  tan-NU.
Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament propost ghandhom jidhlu fis-
sechh biss hekk kif id-Direttivi riveduti dwar 1-Akkoljenza,
il-Proceduri, u I-Kwalifika jkunu gew implimentati kompletament;
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32. jenfasizza u jilga’ l-Artikolu 6 dwar il-harsien tad-drittijiet
tal-minorenni mhux akkumpanjanti, li sa ¢ertu punt jindirizza
t-thassib imsemmi fpunti 29-33 tal-ewwel opinjoni tal-Kumitat
dwar is-CEAS. Ghandu jigi introdott harsien effettiv ghal nies vul-
nerabbli ohra, bhal nisa tqal u nies b’dizabilita. Ir-Regolament
ghandu jindirizza wkoll in-nuqgasijiet li jezistu fdak li ghandu
x’jagsam mal-manteniment tal-unita tal-familja;

33. jinsab sodisfatt li I-Artikolu 27 jaghraf li persuna ma ghand-
hiex tigi detenuta semplicement ghax qed tapplika ghal
protezzjoni internazzjonali, kif intalab minn dan il-Kumitat
fpunt 16 tal-ewwel opinjoni tieghu dwar is-CEAS;

34. japprova l-proceduri proposti fArtikolu 31 li jipprovdi
mekkanizmu li bih id-dispozizzjonijiet fdan ir-Regolament
jistghu jigu sospizi meta Stat Membru jkun qed ihabbat wiccu ma’
sitwazzjoni urgenti li titfa’ piz eccezzjonalment tqil fuq
il-kapacitajiet ta’ akkoljenza tieghu;

35. jissuggerixxi li jista’ jinholoq mezz formali ta’
komunikazzjoni bejn ir-regjuni u l-Kummissjoni sabiex jenfasizza
sitwazzjonijiet li jistghu jitolbu l-uzu tal-ghazla taghha skont
l-Artikolu 31(2) meta I-kundizzjonijiet fl-Istat Membru b'mod
generali ma jkunux jissodisfaw il-livell evidenzjali mehtieg minn
Artikolu 31(1). Madankollu, u sabiex ma jkunx hemm uzu zejjed
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha tikkon-
trolla s-sitwazzjoni bir-reqqa u tqis jekk is-sitwazzjoni tkunx tas-
sew urgenti, jew jekk in-nuqqas ta’ konformita mad-Direttiva li
tistabbilixxi standards minimi ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu
asil u mad-Direttiva 2005/85[KE jitlobx proceduri ghall-ksur tar-
regoli skont I-Artikolu 226 tat-Trattat tal-KE;

Tfassil mill-gdid tad-Direttiva dwar il-Proceduri

36. jinsab sodisfatt li gie rikonoxxut li l-armonizzazzjoni tal-
istandards ta” procedura trid tmur id fid ma’ standards ahjar
fl-ipprocessar  ta’  applikazzjonijiet =~ ghal  protezzjoni
internazzjonali. Dan ikollu I-benefic¢ju li jnaqqas it-tul ta’ zmien
biex tittiched decizjoni. Perjodi twal ta’ valutazzjoni jistghu
jkollhom impatt negattiv fuq is-sahha u l-benesseri mentali, li jista’
jwassal ghal rikors sinifikanti ghar-rizorsi lokali u regjonali. Anki
meta t-tehid tad-decizjonijiet isir bhala parti minn skema
nazzjonali (u mhux regjonali), id-dewmien jista’ johloq pressjoni
mhux mehtiega fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali fejn ikunu jins-
tabu ¢-centri jew it-tribunali fejn isiru s-seduti;

Riformulazzjoni tad-Direttiva ta’ Kwalifika

37. jinsab sodisfatt li gie rikonoxxut li l-armonizzazzjoni tal-
istandards ta’ kwalifika trid tmur id fid ma’ standards ahjar. Min-
habba l-kuntest umanitarju ta’ kull legizlazzjoni dwar il-kwistjoni
tar-refugjati, is-soluzzjonijiet ghall-problema tal-inkonsistenza fir-
rikonoxximent tar-refugjati ghandha tiehu prijorita fuq

is-soluzzjonijiet ghall-problema tal-migrazzjoni sekondarja mah-
luqa minn kundizzjonijiet materjali ta” akkoljenza u politiki ta’
access ghas-suq tax-xoghol differenti. Il-konsegwenzi ta’ rifjut
ingust ta’ protezzjoni internazzjonali huma gravi ferm;

38. jilga' l-enfasi mizjuda fuq il-protezzjoni sussidjarja.
[I-Kumitat jinsab kuntent bl-attenzjoni moghtija fpunt 3.3 tal-
Pjan ta’ Politika dwar it-titjib fl-applikazzjoni tal-hekk imsejha
“alternattiva interna ghat-titjiriet” b'mod partikolari. Din
l-“alternattiva” qatt ma ghandha tintuza b'mod li tahbi dak li fil-
fatt ikun “refoulement”;

39. jaghraf il-fatt li t-titjib fil-kwalita tat-tehid tad-decizjonijiet
dwar l-asil u l-protezzjoni sussidjarja, li jinkludi l-qsim tal-ahjar
prattika fl-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti u dik pro-
posta, ser inaqqas ir-rata ta’ appelli (li £xi Stati hija gholja). Jista’
wkoll iwassal ghal rata oghla ta’ ritorni volontarji ghal dawk li
l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali tkun
giet irrifjutata. Jekk jinkiseb success fdawn iz-Zewg ogsma tonqos
il-pressjoni zejda fuq ir-regjuni biex jaghtu appogg lill-persuni
eskluzi mill-appogg nazzjonali;

40. itenni li, skont il-ligi internazzjonali, persuni spostati
ghandhom id-dritt jitolbu l-protezzjoni internazzjonali, anki jekk
ikunu dahlu fl-UE illegalment; u b’hekk jinsisti li -mod ta’ dhul
fl-UE ma ghandux jinzamm kontra l-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali, l-iktar il-vittmi tat-traffikar tal-persuni;

41. josserva li I-“kredibbilta” ma taghmilx parti mid-definizzjoni
internazzjonali jew Ewropea ta’ refugjat, izda li, minkejja dan,
hafna applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali jigu rrifjutati
fuq bazi ta’ kredibbilta. L-applikanti li ma jinghatawx protezzjoni
internazzjonali ghandu mnejn ikollhom bzonn appogg konside-
revoli mill-awtoritajiet lokali u regjonali gabel ma jitilqu mill-UE,
u ghalhekk jehtieg li l-applikazzjonijiet ma jigux irrifjutati bla
htiega fuq bazi ta’ kredibbilta;

42. jirrakkomanda li d-Direttiva ta’ Kwalifika mfassla mill-gdid
tistabbilixxi b'mod aktar c¢ar li d-dispozizzjonijiet dwar
il-kredibbilta (bhalissa Artikolu 4(5)) jkunu jissupplimentaw
id-definizzjoni ta’ refugjat: Jiddeskrivu c¢-¢irkustanzi li fihom
l-istqarrijiet mhux appoggjati ta’ individwu jistghu jittiehdu bhala
evidenza, li tikkontribwixxi ghall-istandard ta’ evidenza mehtieg
biex juri I-fatti li wasslu ghall-htiega ta’ protezzjoni
internazzjonali;

Kooperazzjoni prattika

43. jenfasizza l-htiega li n-netwerks jagsmu l-informazzjoni u
l-ahjar prattika dwar kwistjonijiet ta’ asil fil-livell lokali u regjonali,
u li jinghata l-appogg finanzjarju xieraq ghall-attivitajiet
tan-netwerks;
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44. jinsab sodisfatt bid-decizjoni li jitwaqqaf Uffi¢cju Ewropew
ghas-Sostenn tal-Asil (EASO), u jemmen li ser jaghti kontribut
attiv ghat-titjib tal-istandards internazzjonali u aktar konsistenza
fl-approce;

45.  jidhirlu li - Kumitat tar-Regjuni ghandu jigi inkluz fpunt 17
tar-Regolament ~ propost  taht  “entitajiet =~ Komunitarji”
(Artikolu 49);

46. jishaq dwar l-importanza li jsiru ricerka u studji kumparat-
tivi dwar it-titjib tal-bazi ta’ evidenza kemm tal-politika kif ukoll
tal-prattika, u li l-gvernijiet lokali u regjonali jagdu rwol ewlieni
biex dan jipprovduh. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom
jissemmew b'rabta mal-“iskambju ta’ informazzjoni u l-prattici
tajba” (Artikolu 3) u 1-“gbir u l-iskambju ta’ informazzjoni”
(Artikolu 11);

47. ffittex ic-carezza dwar il-qafas regolatorju propost u
l-indikaturi biex titkejjel l-effettivita tal-izvilupp tal-politika u
l-ghoti tas-servizzi;

48. jirrakkomanda li jigu zviluppati I-programmi ta’ ffinanzjar
accessibbli ghall-awtoritajiet lokali u regjonali sabiex in-nies isiru
aktar konxji mill-kwistjonijiet marbuta mal-asil fejn dan jista’ jtej-
jeb l-informazzjoni tal-komunita u l-integrazzjoni. Il-Forum Kon-
sultattiv ghandu jinkludi l-awtoritajiet lokali u regjonali u
|-Kumitat tar-Regjuni;

49. jirrakkomanda wkoll li I-EASO ghandu jaqdi rwol ewlieni
fil-bini tar-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi, 1-NGOs u l-korpi
internazzjonali;

50. jenfasizza l-kontribut tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-
kisba ta’ standards gholjin ta’ gestjoni prattika ghal dawk li jfittxu
l-asil u r-refugjati. Barra minn dan, l-izvilupp ta’ tahrig ghall-
persunal fil-fruntieri, ic-Centri ta’ akkoljenza u I-facilitajiet ta’
sistemazzjoni mill-gdid huwa kru¢jali ghall-promozzjoni tal-
programmi ta’ protezzjoni internazzjonali;

51. juri thassib serju dwar in-nuqgas ta’ rapprezentazzjoni mill-
gvernijiet lokali u regjonali fil-Kunsill Amministrattiv, u jirrakko-
manda li jissahhah il-ftehim amministrattiv ghall-EASO permezz
tal-inkluzjoni ta’ rapprezentazzjoni mill-KtR, u li tigi stabbilita
konsultazzjoni fuq bazi regolari;

Il-qsim gust tar-responsabbilta u s-solidarjeta fl-UE

52. josserva li filwaqt li s-solidarjeta bejn 1-Istati Membri hija
rikonoxxuta bhala element ewlieni tal-proposti, l-iktar fdak li
huwa r-Regolament ta’ Dublin II, il-proposti ghadhom ihallu
ghazla konsiderevoli fidejn 1-Istati Membri fl-implimentazzjoni

tal-politiki. Huwa importanti li jitqies il-fatt li, bhalma hemm
htiega li l-piz jingasam u li jkun hemm solidarjeta bejn l-Istati
Membri, hemm ukoll htiega korrispondenti fi hdan dawn I-Istati
stess;

53. itenni s-sodisfazzjon tieghu ghall-appogg prattiku moghti
lill-Istati Membri mill-Fond Ewropew ghar-Refugjati u l-Fond
Ewropew ghar-Ritorn, imsemmi f'punt 46 tal-ewwel rapport tal-
Kumitat dwar is-CEAS. Dawn il-fondi ser ikunu partikolarment
importanti biex tirnexxi l-implimentazzjoni tad-Direttivi dwar
l-Akkoljenza u 1-Proceduri. Il-Kumitat ifittex li jigi zgurat li
l-awtoritajiet lokali u regjonali ser ikollhom access dirett ghal
dawn il-fondi u rwol fil-monitoragg tal-allokazzjoni tal-appogg
permezz taghhom;

54. jilga® b'mod tentattiv il-possibbilta li jsir ipprocessar
kongunt ta’ kazi specifici fl-UE, dejjem sakemm ikun hemm livell
gholi ta’ rispett ghad-drittijiet umani u ghall-principju li kull kaz
jitgies ghalih;

Solidarjeta esterna

55. josserva l-importanza tas-sistemazzjoni mill-gdid volontarja
ujilqa’ l-proposti ghal titjib. II-Kumitat jitlob il-konferma li ser jin-
holqu mekkanizmi biex l-awtoritajiet lokali u regjonali jigu kkon-
sultati dwar dan, minhabba r-rwol importanti taghhom biex
tirnexxi l-integrazzjoni tar-refugjati u benefic¢jarji ohra tal-
protezzjoni internazzjonali. [I-Kumitat josserva li, jekk tithaddem
tajjeb, is-sistemazzjoni mill-gdid volontarja taghmilha possibbli
ghar-regjuni li jgawdu minn migrazzjoni mhaddma b'mod
kostruttiv;

Dwar it-twaqqif ta’ programm kongunt tal-UE dwar
ir-risistemazzjoni

56. jilqa’ dawn il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea,
u jqis li din l-inizjattiva ser ittejjeb is-solidarjeta fil-prattiki tar-
risistemazzjoni kif ukoll tgholli I-livelli fl-Istati Membri b’'mod par-
tikolari firr-rigward tar-rwol tal-awtoritajiet lokali fl-akkoljenza,
ir-risistemazzjoni u l-integrazzjoni tal-persuni risistematizzati;

57. b'mod partikolari jilqa’ l-izvilupp tal-Grupp ta’ Esperti tar-
Risistemazzjoni u jishaq fuq ir-rwol importanti tal-awtoritajiet
lokali u regjonali fil-processi tal-akkoljenza u r-risistemazzjoni, u
li l-kontribut taghhom biex jigu identifikati I-htigijiet,
il-prijoritajiet annwali u l-iskambju tal-prattiki tajba jigi rikonox-
xut bhala l-kompetenza tal-partijiet interessati (stakeholder
expertise) f'dan il-grupp;

58. jitlob li fondi suffi¢jenti mill-fondi proposti mill-
Kummissjoni Ewropea ghall-appogg ta’ persuni li gew risistemati
jinghataw lill-awtoritajiet lokali u regjonali peress li dawn
ghandhom sehem ewlieni biex il-programm ta’ risistemazzjoni
tal-UE jigi implimentat b’success.
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II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU EMENDI

Emenda 1

Proposta ghal Direttiva dwar 1-Akkoljenza [COM(2008)815] - Artikolu 2c)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

“membri tal-familja” tfisser, sakemm il-familja kienet diga
tezisti fil-pajjiz ta’ origini, il-membri tal-familja tal-applikant
li gejjin li huma prezenti fl-istess Stat Membru in relazzjoni
mal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali:

(i) ir-ragel/il-mara ta’ min ifittex l-asil jew il-partner mhux
mizzewweg tieghu jew taghha frelazzjoni stabbli, fejn
il-legizlazzjoni jew prassi tal-Istat Membru kkoncernat
tittratta koppji mhux mizzewga b'manjiera komparab-
bli ma’ koppji mizzewga taht il-ligi tieghu dwar aljeni;

(ii) it-tfal minorenni tal-koppja li jirreferi ghaliha I-punt (i)
jew tal-applikant, fuq kondizzjoni li mhumiex miz-
zewga u minghajr ma jittiched kaz ta’ jekk twildux
gewwa jew barra z-zwieg jew adottati kif iddefinit taht
il-ligi nazzjonali;

(ili) it-tfal minorenni mizzewga tal-koppja li jirreferi
ghalihom il-punt (i) jew tal-applikant, minghajr ma jit-
tiched kaz ta’ jekk twildux gewwa jew barra z-zwieg jew
adottati kif iddefinit taht il-ligi nazzjonali; fejn hu ghall-
ahjar interessi taghhom li jirrisjedu mal-applikant;

(iv) il-missier, l-omm jew il-gwardjan tal-applikant, meta
dan tal-ahhar hu minorenni u mhux mizzewweg, jew
meta hu/hi minorenni u mizzewweg izda hu ghall-ahjar
interessi tieghu/taghha 1i jirrisjedi ma’ missieru/ha,
ommu/ha jew il-gwardjan tieghu/taghha;

(v)  hut minorenni mhux mizzewga tal-applikant, meta dan
tal-ahhar hu minorenni u mhux mizzewweg, jew meta
l-applikant jew hutu/ha minorenni huma minorenni u
mizzewga izda hu ghall-ahjar interessi ghal wiched jew
iktar minnhom li jirrisjedu flimkien;

“membri tal-familja” tfisser, sakemm il-familja kienet diga
tezisti fil-pajjiz ta’ origini, il-membri tal-familja tal-applikant
li gejjin li huma prezenti fl-istess Stat Membru in relazzjoni
mal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali:

(i) ir-ragel/il-mara ta’ min ifittex l-asil jew il-partner
mhux mizzewweg tieghu jew taghha frelazzjoni stab-
bli, fejn il-legizlazzjoni jew prassi tal-Istat Membru
kkoncernat tittratta koppji mhux mizzewga
b'manjiera komparabbli ma’ koppji mizzewga taht
il-ligi tieghu dwar aljeni;

(i)  it-tfal minorenni tal-koppja li jirreferi ghaliha
l-punt (i) jew tal-applikant, fuq kondizzjoni li
mhumiex mizzewga u li huma dipendenti, u minghajr
ma jittiched kaz ta’ jekk twildux gewwa jew barra
z-zwieg jew adottati kif iddefinit taht il-ligi nazzjonali;

(iw iii) il-missier, l-omm jew il-gwardjan tal-applikant, meta
dan tal-ahhar hu minorenni u mhux mizzewweg, jew
meta hu/hi minorenni u mizzewweg izda hu ghall-
ahjar interessi tieghuftaghha 1i jirrisjedi ma’
missieru/ha, ommuj/ha jew il-gwardjan tieghu/taghha;

(iv) hut minorenni mhux mizzewga tal-applikant, meta dan
tal-ahhar hu minorenni u mhux mizzewweg, jew meta
l-applikant jew hutu/ha minorenni huma minorenni u
mizzewga izda hu ghall-ahjar interessi ghal wiched jew
iktar minnhom li jirrisjedu flimkien;

Raguni

Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea filfatt twessa’ d-definizzjoni ta’ familja. Dan jespandi b'mod sinifikanti
¢-¢irku ta’ nies li jkunu intitolati ghall-assistenza. Ghalhekk ghandu jinzamm i¢-¢irku originali ta’ benefi¢jarji.

Emenda 2

Proposta ghal Direttiva dwar I-Akkoljenza [COM(2008)815] — Artikolu 6 — paragrafu gdid 1

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

1.L-Istati Membri ghandhom iharsu  d-drittijiet legali tal-
individwi, sabiex ikun hemm garanzija li anke dawk li ged
ifittxu l-asil u li m’ghandhomx dokumenti jigu trattati b’mod
uman u b'¢ertezza legali fl-aspetti kollha. Il-konsegwenzi tal-
uzu ta’ identitd falza jew assunta, jew ta’ dokumenti li jkunu
ffalsifikati, kontrafatti jew invalidi ghandhom jigu determi-
nati mil-ligi applikabbli dwar il-kwalifika ghall-protezzjoni
internazzjonali.
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Raguni

Sakemm I-identita ma tkunx tista’ tigi stabbilita b’certezza, huwa importanti li kull min ifittex l-asil jigi trattat
b'mod li joffri certezza legali. Huwa importanti li I-Artikolu jibda b'din il-premessa fundamentali, li hija bba-
zata fuq id-dinjita umana u I-principju li I-bnedmin kollha huma ugwali.

Emenda 3

Proposta ghal Direttiva dwar 1-Akkoljenza [COM(2008)815] — Artikolu 15(4)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

Ghall-ragunijiet ta’ politika tas-suq tax-xoghol, Stati Membri
jistghu jaghtu prijorita lic-cittadini tal-UE u ¢ittadini tal-Istati
partijiet tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u
wkoll lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti.

Raguni

Rigward il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li taghti access bla restrizzjonijiet ghas-suq tax-xoghol, bla dubju
|-Istati Membri ghandhom ikollhom il-possibbilta li jaghtu prijorita lic-¢ittadini tal-UE/ZEE. Ghalhekk ghandu
jinzamm I-Artikolu 15(4) tal-verzjoni attwali tad-Direttiva.

Emenda 4

Proposta ghal Direttiva dwar 1-Akkoljenza [COM(2008)815] — Artikolu 20 — paragrafi godda 6, 7 u
8

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

6. L-Istati Membri ma ghandhomx jirtiraw jew inaqqsu
l-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali minn dawk li
l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali
tigi rrifjutata sakemm ma jsirux il-pjanijiet ghat-tnehhija jew
ir-ritorn volontarju taghhom.

7. Ma ghandha qatt tintuza d-destituzzjoni sfurzata, jew
it-theddida taghha, biex tobbliga lill-applikanti i gew
irrifjutati biex imorru lura ghall-istat ta’ origini taghhom.

8. Ma ghandu qatt jigi rrifjutat l-ghoti tal-kura tas-sahha,
jew it-theddida li jigri dan, biex tobbliga lill-applikanti li gew
irrifjutati jmorru lura ghall-Istat ta’ origini taghhom.

Raguni

Dawn id-dispozizzjonijiet huma mehtiega biex tigi zgurata l-konformita mal-istandards tad-drittijiet tal-
bniedem Ewropej, l-iktar Artikolu 3 tal-ECHR. L-irtirar u t-tnaqqis tal-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali
jheggu l-applikanti rrifjutati jwaqqfu l-kuntatt mal-Istat Membri li jospitahom; dan jista’ jwaqqaf it-tnehhija
eventwali u jheggeg ix-xoghol illegali. L-implikazzjoni finanzjarja taz-zamma tal-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
materjali ghall-applikanti rrifjutati toffri incentiv ghall-Istati Membri biex itejbu I-proceduri ta’ tnehhija tagh-
hom kif ukoll l-iskemi ta’ ritorn volontarju taghhom (id-destituzzjoni u r-rifjut li tinghata kura tas-sahha ma
jistghux jitgiesu li qed iheggu ritorni li huma tassew volontarji; huma forom illegitimi ta’ ritorni sfurzati). Jekk
l-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali jithallew ikollhom access ghas-suq tax-xoghol mhux iktar tard
minn sitt xhur minn meta jaslu fl-UE, dan jista’ jwassal ghal Zieda fid-dhul mit-taxxi.
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L-ghoti ta’ kura tas-sahha primarji ghall-applikanti rrifjutati huwa wkoll mehtieg biex tigi mharsa s-sahha
pubblika. Barra minn hekk, meta l-applikanti rrifjutati ma jinghatawx kura tas-sahha primarja, x’aktarx li jip-
prezentaw is-sintomi taghhom fl-isptarijiet meta l-kundizzjoni taghhom tkun iggravat. Dan jitfa’ pressjoni
akbar fuq il-bagits tal-kura tas-sahha, li fhafna Stati Membri huma amministrati regjonalment.

Emenda 5

Proposta ghal Direttiva dwar 1-Akkoljenza [COM(2008)815] — Artikolu 20(1)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

L-Istati Membri jistghu jnagqsu kondizzjonijiet ta’ akkoljenza
materjali fejn min ifittex asil:

L-Istati Membri jistghu jnaqgsu jew jirtiraw kondizzjonijiet
ta’ akkoljenza materjali fejn min ifittex asil:

(a) jabbanduna l-post ta’ residenza ddeterminat mill- | (a) jabbanduna l-post ta’ residenza ddeterminat mill-
awtorita kompetenti minghajr ma jinformaha jew, jekk awtorita kompetenti minghajr ma jinformaha jew, jekk
mitluba, minghajr permess, jew mitluba, minghajr permess, jew

(b) ma jikkonformax ruhu ma’ doveri ta’ rrapportar jew ma’ | (b) ma jikkonformax ruhu ma’ doveri ta’ rrapportar jew ma’
talbiet biex jipprovdi informazzjoni jew jidher ghal talbiet biex jipprovdi informazzjoni jew jidher ghal
intervisti personali dwar il-procedura ta’ asil matul intervisti personali dwar il-procedura ta’ asil matul
perijodu ragonevoli stabbilit mil-ligi nazzjonali, jew perijodu ragonevoli stabbilit mil-ligi nazzjonali, jew

(¢) ikun diga ddepozita applikazzjoni fl-istess Stat Membru. | (¢) ikun diga ddepozita applikazzjoni fl-istess Stat Membru.

Raguni

I-proposta tal-Kummissjoni tillimita hafna I-possibbiltajiet li ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom I-Istati
Membri biex jirtiraw l-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali. B’hekk jonqos incentiv effettiv biex dawk li qed
ifittxu l-asil jikkooperaw b'mod attiv fil-process tal-asil. Ghalhekk ghandha tinzamm id-dispozizzjoni attwali.

Emenda 6

Proposta ghal Direttiva dwar 1-Akkoljenza [COM(2008)815] — Artikolu 21 - paragrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

2.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu proceduri fil-
legizlazzjoni nazzjonali bl-ghan li jidentifikaw, hekk kif
tkun iddepozitata applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali, jekk l-applikant ghandhux bzonnijiet
spegjali bl-indikazzjoni tan-natura ta’ dawn il-bZonnijiet.
L-Istati Membri ghandhom jizguraw appogg ghall-
individwi bi bzonnijiet specjali matul il-procedura tal-asil
u ghandhom jipprovdu ghall-monitoragg xieraq tas-
sitwazzjoni taghhom.

2.

(a) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu proceduri
fil-legizlazzjoni nazzjonali bl-ghan li jidentifikaw,
hekk kif tkun iddepozitata applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali, jekk l-applikant
ghandhux bzonnijiet specjali bl-indikazzjoni tan-
natura ta’ dawn il-bZonnijiet. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw appogg ghall-individwi bi
bzonnijiet specjali matul il-procedura tal-asil u
ghandhom jipprovdu ghall-monitoragg xieraq tas-
sitwazzjoni taghhom.

(b) Fejn l-etd ta’ applikant ghal protezzjoni
internazzjonali hija kkontestata, I-Istati Membri jit-
trattaw l-applikant bhala persuna minorenni
sakemm jigi ppruvat li mhuwiex (b'rispett xieraq
ghad-drittijiet u s-sigurta ta’ applikanti ohra ghall-
protezzjoni internazzjonali)

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kontrolli
legali ghall-proceduri ta’ determinazzjoni tal-eta
jkunu japplikaw, l-iktar fejn jintalab ezami mediku.

)
K>

(d) Kull ezaminazzjoni ta’ minorenni mhux akkumpan-
jati trid issir minghajr pregudizzju ghall-
[Artikolu 17 tad-Direttiva 2005/85/KE].
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Raguni

Dan huwa sabiex jigi zgurat li t-tfal ma jigux irrifjutati bi zball protezzjoni ahjar ghall-minorenni stipulata fil-
proposti tas-CEAS II. Huwa importanti li l-identifikazzjoni tal-eta jkollha kontrolli adatti fdan l-istadju, peress
li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar I-Akkoljenza ukoll japplikaw direttament ghat-tfassil mill-gdid tar-

Regolament tal-Kunsill 343/2003/KE (ir-Regolament ta’ Dublin) (Preambolu, klawzola 9).

Dawn

id-dispozizzjonijiet ghandhom jaghmlu referenza ghad-dispozizzjonijiet dettaljati dwar il-minorenni mhux
akkumpanjati li jinsabu fl-Artikolu 17 attwali tad-Direttiva 2005/85/KE (id-Direttiva tal-Proceduri) jew

is-sostituzzjoni tieghu.

Emenda 7

Riformulazzjoni tar-Regolament ta’ Dublin [COM(2008) 820 finali]

— Artikolu 31

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

1. Meta Stat Membru responsabbli jkun iffac¢jat minn
sitwazzjoni  partikolarment urgenti 1li tpoggi piz
eccezzjonalment tqil fuq il-kapacitajiet ta’ akkoljenza tieghu,
is-sistema tal-asil jew l-infrastruttura, u meta t-trasferiment
tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali skont dan
ir-Regolament jista’ jzid fuq dan il-piz, dak l-Istat Membru
jista’ jitlob li jkunu sospizi dawn it-trasferimenti.

It-talba ghandha tkun indirizzata lill-Kummissjoni. Ghandha
tindika r-ragunijiet li fughom hija bbazata u ghandha b'mod
partikolari tinkludi:

(a) deskrizzjoni dettaljata tas-sitwazzjoni partikolarment
urgenti li tpoggi piz eccezzjonalment tqil fuq
il-kapacitajiet ta’ akkoljenza, is-sistema tal-asil u
l-infrastruttura tal-Istat Membru li saritlu t-talba,
inkluza statistika relevanti u xhieda li tappoggjha;

(b) previzjoni sostanzjata tal-izvilupp probabli ta’ din
is-sitwazzjoni fiz-zmien qasir;

(c) spjegazzjoni sostanzjata tal-piz addizzjonali i
t-trasferiment tal-applikanti  ghall-protezzjoni
internazzjonali skont dan ir-Regolament jista’ johloq
lill-kapacitajiet ta’ akkoljenza, is-sistema tal-asil u
l-infrastruttura tal-Istat Membru li saritlu t-talba,
inkluza statistika relevanti u xhieda li tappoggjha.

2. Meta l-Kummissjoni tikkonsidra li ¢-cirkustanzi ezistenti
fi Stat Membru iehor li jistghu jwasslu ghal livell ta’
protezzjoni tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li
mhux fkonformita mal-legizlazzjoni Komunitarja, b'mod
partikolari mad-Direttiva  [...[...[KE] 1i tistabbilixxi
l-istandards minimi ghall-akkoljenza tal-persuni jfittxu l-asil
u  mad-Direttiva 2005/85/KE, din tista tiddeciedi
fkonformita mal-procedura stabbilita fil-paragrafu 4, li kull
trasferiment ta’ applikanti skont dan ir-Regolament lill-Istat
Membru kkoncernat ikun sospiz.

3. Meta Stat Membru jkun imhasseb dwar i¢c-cirkustanzi
ezistenti fi Stat Membru iehor li jistghu jwasslu ghal livell ta’
protezzjoni tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li
mhux fkonformita mal-legizlazzjoni Komunitarja, b'mod
partikolari mad-Direttiva  [...[...[KE] 1i tistabbilixxi
l-istandards minimi ghall-akkoljenza tal-persuni jfittxu l-asil
u mad-Direttiva 2005/85/KE, dan jista’ jitlob li kull
trasferiment ta’ applikanti skont dan ir-Regolament lill-Istat
Membru kkoncernat ikun sospiz.

1. Meta Stat Membru responsabbli jkun iffac¢jat minn
sitwazzjoni partikolarment urgenti 1li tpoggi piz
eccezzjonalment tqil fuq il-kapacitajiet ta’ akkoljenza tieghu,
is-sistema tal-asil jew l-infrastruttura, u meta t-trasferiment
tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali skont dan
ir-Regolament jista’ jzid fuq dan il-piz, dak l-Istat Membru
jista’ jitlob li jkunu sospizi dawn it-trasferimenti.

It-talba ghandha tkun indirizzata lill-Kummissjoni. Ghandha
tindika r-ragunijiet li fughom hija bbazata u ghandha b'mod
partikolari tinkludi:

(a) deskrizzjoni dettaljata tas-sitwazzjoni partikolarment
urgenti li tpoggi piz eccezzjonalment tqil fuq
il-kapacitajiet ta’ akkoljenza, is-sistema tal-asil u
l-infrastruttura tal-Istat Membru li saritlu t-talba,
inkluza statistika relevanti u xhieda li tappoggjha;

(b) previzjoni sostanzjata tal-izvilupp probabli ta’ din
is-sitwazzjoni fiz-zmien qasir;

(c) spjegazzjoni sostanzjata tal-piz addizzjonali i
t-trasferiment tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali skont dan ir-Regolament jista’ johloq
lill-kapacitajiet ta’ akkoljenza, is-sistema tal-asil u
l-infrastruttura tal-Istat Membru li saritlu t-talba,
inkluza statistika relevanti u xhieda li tappoggjha.

2. Meta l-Kummissjoni tikkonsidra li ¢-¢irkustanzi ezistenti
fi Stat Membru ichor li jistghu jwasslu ghal livell ta’
protezzjoni tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li
mhux fkonformita mal-legizlazzjoni Komunitarja, b'mod
partikolari mad-Direttiva [...[.../[KE] li tistabbilixxi
l-istandards minimi ghall-akkoljenza tal-persuni jfittxu l-asil
u  mad-Direttiva 2005/85/KE, din tista tiddeciedi
fkonformita mal-procedura stabbilita fil-paragrafu 4, li kull
trasferiment ta’ applikanti skont dan ir-Regolament lill-Istat
Membru kkoncernat ikun sospiz.

3. Meta Stat Membru jkun imhasseb dwar i¢c-cirkustanzi
ezistenti fi Stat Membru iehor li jistghu jwasslu ghal livell ta’
protezzjoni tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li
mhux fkonformita mal-legizlazzjoni Komunitarja, b'mod
partikolari mad-Direttiva  [...[...[KE] li tistabbilixxi
l-istandards minimi ghall-akkoljenza tal-persuni jfittxu l-asil
u mad-Direttiva 2005/85/KE, dan jista’ jitlob li kull
trasferiment ta’ applikanti skont dan ir-Regolament lill-Istat
Membru kkoncernat ikun sospiz.
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

It-talba ghandha tkun indirizzata lill-Kummissjoni. Din
ghandha tindika r-ragunijiet li fugha bbazata u ghandha
b'mod partikolari tinkludi dettalji dwar is-sitwazzjoni fl-Istat
Membru kkoncernat li turi l-possibbilta ta’ nuqqas ta’
konformita mal-legizlazzjoni Komunitarja, b'mod partikolari
d-Direttiva [...[...[KE] li tistabbilixxi l-istandards minimi
ghall-akkoljenza tal-persuni jfittxu l-asil u
mad-Direttiva 2005/85/KE.

4. Warali tkun irceviet it-talba skont il-paragrafi 1 u 3, jew
fuq l-inizjattiva taghha skont il-paragrafu 2, il-Kummissjoni
tista’ tiddeciedi 1i t-trasferimenti tal-applikanti skont dan
ir-Regolament lejn 1-Istat Membru kkoncernat ikunu sospizi.
Din id-decizjoni ghandha tittiched kemm jista’ jkun malajr u
mhux iktar tard minn xahar wara li kienet ricevuta t-talba.
Id-decizjoni biex ikunu sospizi t-trasferimenti ghandha tid-
dikjara r-ragunijiet li fughom hija bbazata u ghandha b'mod
partikolari tinkludi:

(a) ezami tac-cirkustanzi relevanti kollha fl-Istat Membru
lejn fejn jistghu jkunu sospizi t-trasferimenti;

(b) ezami tal-impatt potenzjali tas-sospensjoni tat-
trasferimenti fuq l-Istati Membru I-ohra;

(c) id-data proposta li fiha ghandha tidhol fis-sehh

is-sospensjoni tat-trasferimenti;

(d) kull kondizzjoni partikolari marbuta ma’ sospensjoni

bhal din.

5. I-Kummissjoni ghandha tinnotifika lill-Kunsill u lill-
[stati Membri bid-decizjoni tas-sospensjoni tat-trasferimenti
kollha tal-applikanti skont dan ir-Regolament lejn Il-Istati
Membri kkoncernati. Kull Stat Membru jista’ jirreferi
d-decizjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill fi zmien xahar minn
meta réeiva n-notifika. I-Kunsill, waqt 1 jagixxi
b'maggoranza kkwalifikata, jista’ jichu decizjoni fi Zmien
xahar mid-data ta’ riferenza mill-Istat Membru.

6. Wara d-decizjoni tal-Kummissjoni, ta’ sospensjoni ta’
trasferimenti lejn Stat Membru, l-Istati Membri l-ohra li
fihom qeghdin l-applikanti li kellhom it-trasferiment sospiz,
ghandhom  ikunu  responsabbli ~ mill-ezami  tal-
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali ghal dawk
il-persuni.

Id-decizjoni biex ikunu sospizi t-trasferimenit lejn Stat Mem-
bru ghandhom tiechu konsiderazzjoni xierqa tal-bzonn li
jkunu zgurati l-protezzjoni tal-persuni minorenni u l-unita
tal-familja.

7. Decizjoni biex ikunu sospizi t-trasferimenit lejn Stat
Membru skont il-paragrafu 1 ghandha tiggustifika I-ghotja ta’
assitenza ghal mizuri ta’ emergenza stabbiliti fl-Artikolu 5
tad-Decizjoni Nru 573/2007KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, wara talba ghall-assitenza minn dak 1-Istat Mem-
bru.

It-talba ghandha tkun indirizzata lill-Kummissjoni. Din
ghandha tindika r-ragunijiet li fugha bbazata u ghandha
b'mod partikolari tinkludi dettalji dwar is-sitwazzjoni fl-Istat
Membru kkoncernat li turi l-possibbilta ta’ nuqqas ta’
konformita mal-legizlazzjoni Komunitarja, b'mod partikolari
d-Direttiva [...|.../KE] li tistabbilixxi l-istandards minimi
ghall-akkoljenza tal-persuni jfittxu l-asil u
mad-Direttiva 2005/85/KE.

4. Meta awtoritd lokali jew regjonali tkun imhassba li ged
thabbat wi¢cha ma’ sitwazzjoni partikolarment urgenti li
titfa’ piz sproporzjonat fuq il-kapacitajiet ta’ akkoljenza,
is-sistema tal-asil jew l-infrastruttura taghha, meta mgabbla
mal-Istat Membru li tappartjeni ghalih b’mod generali, u li
ma tissodisfax il-limitu ghall-impenji msemmija fparagrafu
1, tista’ taghmel talba formali lill- Kummissjoni biex tezercita
l-ghazla taghha skont paragrafu 2.

45. Wara li tkun irceviet it-talba skont il-paragrafi 1 u 3,
jew fuq l-inizjattiva taghha skont il-paragrafu 2 wahdu jew
flimkien ma’ paragrafu 4, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li
t-trasferimenti tal-applikanti skont dan ir-Regolament lejn
l-Istat Membru kkoncernat ikunu sospizi. Din id-decizjoni
ghandha tittiched kemm jista’ jkun malajr u mhux iktar tard
minn xahar wara li kienet ricevuta t-talba. Id-decizjoni biex
ikunu sospizi t-trasferimenti ghandha tiddikjara r-ragunijiet
li fughom hija bbazata u ghandha b’'mod partikolari tinkludi:

(a) ezami tac-cirkustanzi relevanti kollha fl-Istat Membru
lejn fejn jistghu jkunu sospizi t-trasferimenti;

(b) ezami tal-impatt potenzjali tas-sospensjoni tat-
trasferimenti fuq l-Istati Membru l-ohra;

(c) id-data proposta li fiha ghandha tidhol fis-sehh

is-sospensjoni tat-trasferimenti;

(d) kull kondizzjoni partikolari marbuta ma’ sospensjoni

bhal din.

56. Il-Kummissjoni ghandha tinnotifika lill-Kunsill u lill-
Istati Membri bid-decizjoni tas-sospensjoni tat-trasferimenti
kollha tal-applikanti skont dan ir-Regolament lejn I-Istati
Membri kkoncernati. Kull Stat Membru jista’ jirreferi
d-decizjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill fi zmien xahar minn
meta rceiva n-notifika. I-Kunsill, waqt li jagixxi
b'maggoranza kkwalifikata, jista’ jichu decizjoni fi Zmien
xahar mid-data ta’ riferenza mill-Istat Membru.

67. Wara d-decizjoni tal-Kummissjoni, ta’ sospensjoni ta’
trasferimenti lejn Stat Membru, l-Istati Membri l-ohra li
fihom qeghdin l-applikanti li kellhom it-trasferiment sospiz,
ghandhom  ikunu  responsabbli ~ mill-ezami  tal-
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali ghal dawk
il-persuni.

1d-decizjoni biex ikunu sospizi t-trasferimenit lejn Stat Mem-
bru ghandhom tiehu konsiderazzjoni xierqa tal-bzonn li
jkunu zgurati I-protezzjoni tal-persuni minorenni u l-unita
tal-familja.

78. Decizjoni biex ikunu sospizi t-trasferimenit lejn Stat
Membru skont il-paragrafu 1 ghandha tiggustifika l-ghotja ta’
assitenza ghal mizuri ta’ emergenza stabbiliti fl-Artikolu 5
tad-Decizjoni Nru 573/2007KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, wara talba ghall-assitenza minn dak l-Istat Mem-
bru.




27.3.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 79/69

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

8. It-trasferimenti jistghu jkunu sospizi ghal perijodu ta’
zmien ta’ mhux aktar minn sitt xhur. Meta r-ragunijiet ghall-
mizuri jkunu ghandhom hemm wara sitt  xhur,
il-Kummissjoni tista” tiddeciedi, fuq talba minn l-Istat Mem-
bru kkoncernat msemmi fil-paragrafu 1 jew fuq l-inizjattiva
taghha stess, li tkun estiza l-applikazzjoni taghhom ghal
perijodu iehor ta’ sitt xhur. Il-paragrafu 5 japplika.

9. L-ebda parti minn dan I-Artikolu ma tista’ tkun interpre-
tata fis-sens li thalli lill-Istati Membri li jidderogaw mill-
obbligu generali taghhom biex jichdu I-mizuri xierqa kollha,
sew jekk generali, sew jekk partikolari, biex jizguraw li jilhqu
l-obbligi taghhom li jigu mill-legizlazzjoni Komunitarja dwar
l-asil, b'mod partikolari dan ir-Regolament, id-Direttiva
[...[...[KE] li tistabbilixxi I-istandards minimi ghall-
akkoljenza tal-persuni jfittxu I-asil u d-Direttiva 2005/85/KE.

89. It-trasferimenti jistghu jkunu sospizi ghal perijodu ta’
zmien ta’ mhux aktar minn sitt xhur. Meta r-ragunijiet ghall-
mizuri jkunu ghandhom hemm wara sitt  xhur,
il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi, fuq talba minn l-Istat Mem-
bru kkoncernat msemmi fil-paragrafu 1 jew fuq l-inizjattiva
taghha stess, li tkun estiza l-applikazzjoni taghhom ghal
perijodu iehor ta’ sitt xhur. Il-paragrafu 5 japplika.

910. L-ebda parti minn dan I-Artikolu ma tista’ tkun inter-
pretata fis-sens li thalli lill-Istati Membri li jidderogaw mill-
obbligu generali taghhom biex jichdu I-mizuri xierqa kollha,
sew jekk generali, sew jekk partikolari, biex jizguraw li jilhqu
l-obbligi taghhom li jigu mill-legizlazzjoni Komunitarja dwar
l-asil, b'mod partikolari dan ir-Regolament, id-Direttiva
[...[.../[KE] li tistabbilixxi Il-istandards minimi ghall-
akkoljenza tal-persuni jfittxu l-asil u d-Direttiva 2005/85/KE.

Raguni

Din l-emenda proposta tindirizza s-sitwazzjoni li fiha xi regjuni jistghu jhabbtu wicchom ma’ piz sproporz-
jonat meta mqabbel mal-Istat Membri taghhom b'mod generali u li fiha I-Istat Membru, ghalhekk, ma jistax
juza l-Artikolu 31(1) ghax is-sitwazzjoni fit-territorju tieghu mhijiex gravi bizzejjed. Bil-kontra tal-
Artikolu 31(1) ezistenti, din mhijiex talba diretta biex jigu sospizi t-trasferimenti, izda talba lill-Kummissjoni
biex tezercita -ghazla taghha skont I-Artikolu 31(2). Ghalhekk l-emenda taghraf l-importanza tal-awtoritajiet
lokali u regjonali, minghajr ma tipprova tpoggihom fkundizzjoni ugwali ma’ dawk tal-Istati Membri.

Emenda 8

Regolament dwar il-holgien ta’ Uffic¢ju ta” Appogg Ewropew fil-Qasam tal-Asil
[COM(2009) 66 finali] Artikolu 11 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

1. L-Ufficcju jorganizza, jikkoordina u jiffavorixxi
l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali
tal-asil, kif ukoll bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
nazzjonali tal-asil, dwar l-implimentazzjoni tal-gabra ta’
strumenti bbazati fuq l-acquis communautaire fil-qasam tal-
asil. B'dan il-ghan, jista’ johloq bazi ta’ dejta fattwali, legali u
gurisprudenzjali dwar l-istrumenti relatati mal-asil fil-livell
nazzjonali, Ewropew u internazzjonali.

1. L-Ufficcju jorganizza, jikkoordina u jiffavorixxi
l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali
tal-asil, kif ukoll bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
nazzjonali tal-asil, dwar l-implimentazzjoni, fil-livell lokali u
regjonali wkoll, tal-gabra ta’ strumenti bbazati fuq l-acquis
communautaire fil-qasam tal-asil. B'dan il-ghan, jista’ johlog
bazi ta’ dejta fattwali, legali u gurisprudenzjali dwar
l-istrumenti relatati mal-asil fil-livell nazzjonali, Ewropew u
internazzjonali.

Raguni

L-implimentazzjoni ta’ hafna mill-politika dwar l-asil hija fil-livell regjonali, u ghalhekk brabta mal-gbir u
l-iskambju ta’ informazzjoni huwa importanti li r-regjuni jigu kkonsultati direttament.

Emenda 9

Regolament dwar il-holgien ta’ Uffic¢ju ta” Appogg Ewropew fil-Qasam tal-Asil
[COM(2009) 66 finali] Artikolu 25 — paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

3. I-Kunsill Amministrattiv jista’ jistieden lil kwalunkwe
persuna b’opinjonijiet li jistghu jkunu rilevanti biex tattendi
l-laqghat bhala osservatur.

3. I-Kunsill Amministrattiv jista’ jistieden lil kwalunkwe
persuna b’opinjonijiet li jistghu jkunu rilevanti biex tattendi
l-lagghat bhala osservatur. Ser jigi mistieden rapprezentant
tal-Kumitat tar-Regjuni meta jkunu involuti l-interessi lokali

u regjonali.
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Raguni

Din l-emenda taghraf l-importanza u l-esperjenza tal-awtoritajiet lokali u regjonali b'rabta mal-politika

ghall-asil.

Emenda 10

Regolament dwar il-holgien ta’ Uffic¢ju ta’ Appogg Ewropew fil-Qasam tal-Asil
[COM(2009) 66 finali] Artikolu 30 — paragrafu 9

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

9. [-Kumitat Ezekuttiv jista’ jistieden kwalunkwe persuna
li l-opinjoni taghha tista’ tkun ta’ interess biex tattendi
l-laqghat tieghu.

9. I-Kumitat Ezekuttiv jista’ jistieden kwalunkwe persuna
li l-opinjoni taghha tista’ tkun ta’ interess biex tattendi
l-lagghat tieghu. Ser jigi mistieden rapprezentant tal-Kumitat
tar-Regjuni meta jkunu involuti l-interessi lokali u regjonali.

Raguni

Din l-emenda hija parallela ghall-emenda proposta ghall-Artikolu 25(3) biex jigi zgurat I-gharfien u l-esperjenza

tar-regjuni jigu rikonoxxuti u uzati b'mod shih.

Emenda 11

Regolament dwar il-holgien ta’ Uffic¢ju ta’ Appogg Ewropew fil-Qasam tal-Asil
[COM(2009) 66 finali] Artikolu 32 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-Kumitat tar-Regjuni

1. L-Uffic¢ju jikkoopera mill-qrib ma’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi u ma’ istituzzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili li
jahdmu fil-qasam tal-politika dwar l-asil, fuq livell nazzjonali,
Ewropew jew internazzjonali u jistabbilixxi Forum Konsul-

tattiv ghal dan il-ghan.

1. L-Uffic¢ju jikkoopera mill-qrib ma’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi u ma’ istituzzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li
jahdmu fil-qasam tal-politika dwar l-asil, fuq livell regjonali,
nazzjonali, Ewropew jew internazzjonali u jistabbilixxi
Forum Konsultattiv ghal dan il-ghan.

Raguni

Din l-emenda wkoll taghraf l-importanza u l-esperjenza tal-gvernijiet lokali u regjonali b'rabta mal-politika

ghall-asil.

Brussell, 7 ta’ Ottubru 2009.

I1-President

tal-Kumitat tar-Regjuni
Luc VAN DEN BRANDE



