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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-imposti tas-sigurta tal-avjazzjoni”

COM(2009) 217 finali — 2009/0063 (COD)
(2010/C 128/27)

Relatur: Is-Sur OPRAN

Nhar 1-20 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 80 (2) tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

Il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-imposti tas-sigurta tal-avjazzjoni

COM(2009) 217 finali — 2009/0063 (COD)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Ottubru 2009.

Matul 1-457 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Novembru 2009 (seduta tal-5 ta’ Novembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’130 voti favur, 4 voti kontra u 2

astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet u proposti

1.1. I-Kumitat jirrakkomanda lill-Parlament u lill-Kunsill li
jadottaw l-abbozz ta’ Direttiva tal-Kummissjoni dwar l-ispejjez
tas-sigurtd  tal-avjazzjoni  sabiex  il-metodologija u
s-soluzzjonijiet moderni proposti jkunu jistghu jigu implimen-
tati mill-Istati Membri kollha kemm jista’ jkun malajr.

1.2. Flistess hin, il-KESE jipproponi li I-korrezzjonijiet u
I-bidliet li gejjin ghandhom isiru biex ikun hemm carezza akbar
u jkun aktar facli li I-metodologija moderna u s-soluzzjonijiet
proposti mill-Kummissjoni jigu applikati.

1.2.1. Breferenza ghall-Memorandum ta’  Spjegazzjoni,
paragrafu 3 “Elementi legali tal-proposta”, sottoparagrafu
“Nondiskriminazzjoni”, il-Kumitat jipproponi li dan ghandu jqis
il-kontribut (inkluz fir-rigward tal-ispejjez tar-ricerka u l-izvilupp)
tal-kostrutturi tal-ajruplani biex jghollu l-livell ta’ sigurta tal-
ajruplani, halli I-paragrafu jigi jaqra hekk: “L-ispejjez tal-imposti
ghas-sigurta tal-ajru ghandhom ikunu gusti u mhux diskrimi-
natorji fir-rigward tal-kumpaniji, il-passiggieri u l-industrija
tal-awronawtika’.

1.2.2. B'referenza ghal Artikolu 1 — “Suggett” tal-abbozz tad-
Direttiva, il-Kumitat jipproponi li s-sottoparagrafu 1 ghandu jigi
modifikat kif gej: “Din id-Direttiva tistabbilixxi principji
komuni fil-livell tal-UE ghall-kalkolu tal-imposta tas-sigurta
ghall-ajruporti kollha tal-Komunita”.

1.2.3. Breferenza ghall-Artikolu 4 - “Konsultazzjoni”,
il-Kumitat jipproponi li s-sottoparagrafu 2 ghandu jaqra kif gej:
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-Kumitat tal-operaturi tal-
avjazzjoni jitwaqqaf fkull ajruport. Dan il-Kumitat ghandu jippartecipa
fi procedura obbligatorja u regolari ghall-konsultazzjoni mal-entita tal-
gestjoni tal-ajruport fir-rigward tat-thaddim tas-sistema tal-imposti tas-
sigurtd u -livell ta’ dawn l-imposti. Dik il-konsultazzjoni ghandha ssefih
kull meta jkun mehtieg u tal-anqas darba fis-sena. Ir-rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet ¢ivili li jappoggjaw l-interessi tal-passiggieri tal-ajru

ghandhom ikunu mistiedna biex jippartecipaw b'mod permanenti fil-
hidma tal-Kumitat bhala membri shah jew osservaturi, skont il-kaz
partikolari”.

1.2.4. Meta wiehed iqis l-isforz finanzjarju impost fuq l-Istati
Membri biex jappoggjaw it-twaqgqif tal-awtoritajiet il-godda,
il-KESE jqis li I-Kummissjoni, il-Parlament u I1-Kunsill
ghandhom fl-ahhar jiddeciedu bejn dawn iz-Zewg ghazliet li
gejjin:

1.2.4.1. Li jaccettaw l-istrutturi professjonali u mharrga tajjeb
tas-segretarjati tal-NASC biex iwettqu r-rwol ta’ “Unita ta’ Hidma
Indipendenti”, u b’hekk jigi evitat l-appogg finanzjarju.

1.2.4.2. Lijzommu mad-decizjoni tal-bidu li jitwaqqfu strutturi
godda indipendenti.

1.2.5. B'mod simili, il-Kumitat, li huwa konvint li l-attivitajiet
marbuta mal-provvediment tas-sigurta nazzjonali b’'mod generali
u mal-glieda kontra t-theddida tat-terrorizmu b’'mod partikolari
huma responsabbiltajiet principali tal-Istati Membri, iqis li
l-partecipazzjoni finanzjarja tal-gvernijiet biex tkopri
l-ispejjez tas-sigurta tal-ajru ghandha tigi riveduta u tizdied
b’'mod sustanzjali biex tikkontribwixxi lejn l-ispejjez li
bhalissa qed jithallsu mill-ajruporti, l-operaturi tal-ajru u
I-passiggieri.

2. Konkluzjonijiet u rimarki

2.1. Il-metodologija 1-gdida proposta mill-Kummissjoni biex
jigu kkalkolati l-imposti ghall-fornituri tas-servizzi tas-sigurta tal-
avjazzjoni civili hija bbazata fuq l-ghazla u d-definizzjoni ta’
ghadd ta’ prin¢ipji bazici li maghhom iridu jikkonformaw
l-operaturi tal-ajruporti kollha fdan is-settur meta jkunu ged jis-
tabbilixxu l-ivell ta” imposti li jridu jithallsu jew mill-kategoriji
kollha jew inkella minn wahda jew iktar mill-utenti potenzjali
(Stati, awtoritajiet tal-ajruporti, kumpaniji tal-avjazzjoni u

passiggieri).

— Sussidjarjeta
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— Responsabbilta tal-Istat

— L-imposta | tariffi

— Informazzjoni u komunikazzjoni
— Armonizzazzjoni

— Trasparenza

— It-twaqqif ta’ Awtorita Nazzjonali Indipendenti ta’ Superviz-
joni fkull Stat Membru

2.2. Wara valutazzjoni metikoluza tal-principji bazici proposti
mill-Kummissjoni, il-Kumitat jikkonsidra li l-implimentazzjoni
prattika taghhom tista’ telimina d-distorsjonijiet procedurali li
hemm bhalissa u tizgura implimentazzjoni b’success tal-
metodologija innovattiva.

2.3. Rigward il-htiega li titwaqqaf Awtorita Nazzjonali Indipen-
denti ta’ Supervizjoni fkull Stat Membru, il-Kumitat jindika li:

2.3.1.  Fkull pajjiz tal-UE diga twaqqgaf Kumitat ghas-Sigurta tal-
Avjazzjoni Nazzjonali (NASC), bi struttura interministerjali.

2.3.2. Is-segretarjat tan-NASC — minkejja I-fatt li ma’ jistax
jitgies bhala korp verament indipendenti — jista’ jagixxi ta’ unita
ta’ hidma supervizorja bid-disponibbilta tar-rizorsi kollha
professjonali, umani u finanzjarji mehtiega biex jizgura li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva jigu applikati sew u b’'mod effi¢-
jenti. II-KESE jemmen li, fuq livell generali, kwistjonijiet li jaffett-
waw is-sigurta tal-persuni fi Stat Membru m’'ghandhomx isiru
kompletament indipendenti mill-awtoritajiet politi¢i, u ghandu
jibqa’ possibbli I-kontroll demokratiku parlamentari.

2.4. I-Kumitat japprezza l-hidma professjonali  tal-
Kummissjoni, spe¢jalment l-uzu tal-mudellar bil-kompjuter, biex
jivvaluta l-ghazliet magguri differenti ghall-imposti tas-sigurta
tal-avjazzjoni bbazati fuq il-principji internazzjonali vigenti.

2.41. L-UE ma jkollha l-ebda rwol f’dan il-process u
l-konsegwenzi ta’ din il-pozZizzjoni.

2.4.2. Il-prattika ta’ politiki awtoregolatorji accettati mill-
ICAO u l-industrija tista’ tipprotegi l-interessi tal-passiggieri u
tippromovi b'mod aktar effi¢jenti s-servizzi tas-sigurta ghall-
avjazzjoni permezz tal-konsultazzjoni diretta bejn it-trasportaturi
tal-ajru u l-ajruporti.

2.4.3.  Simili ghall-ghazla “2.4.2”, izda regolata minn diret-
tiva Ewropea.

2.4.4. L-Istati Membri jhallsu l-ispiza kollha tas-sigurta
fl-ajruporti, b’hekk tigi eliminata kull spiza ghas-sigurta li taga’
fuq partijiet terzi u kull diskriminazzjoni biex tinghazel b'mod taj-
jeb l-ghazla ottimali ta’ soluzzjoni fejn kulhadd hu rebbieh, pas-
siggieri, awtoritajiet tal-ajruporti, kumpaniji tal-ajru u gvernijiet.

2.5. I-Kumitat jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni, u jik-
konkludi wkoll li t-tielet ghazla hija dik li taqdi l-ahjar
l-interessi tal-konsumaturi u ttejjeb l-effi¢jenza tas-servizzi

tas-sigurta tal-ajruporti pprovduti, filwaqt li jindika Ii
l-amministrazzjoni ta’ din l-ghazla fil-livell nazzjonali u z-zieda
fil-prezzijiet li tirrizulta tista’ tkun negligibbli jekk il-Kummissjoni
tagbel li tuza’ bhala unitajiet ta’ hidma ddedikati s-segretarjati tal-
NASC i diga gew imwaqqfa skont id-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva dwar l-imposti tal-ajruporti (1).

2.6. Fl-istess hin il-Kumitat igis li I-ghazla tal-Kummissjoni
tilhaq il-mira mistennija biss jekk il-gvernijiet jaccettaw li
jaghmlu zieda sostanzjali fil-kontribut taghhom ghall-ispejjez
relatati.

2.7. Briferiment ghad-dispozizzjonijit tad-Direttivi dwar
it-trasparenza, il-Kumitat jemmen li dawn ghandhom jiddikjaraw
b'mod c¢ar li dan l-aspett ma jirreferix biss ghal problemi relatati
mal-ispejjez tas-sigurta tal-ajru, izda wkoll u bl-istess mod ghall-
mekkanizmi ta’ finanzjament ezistenti; l-operaturi tal-ajru u
I-passiggieri jista’ jkollhom idea precisa ta’ kif l-awtoritajiet tal-
ajruporti jikkalkulaw l-imposti tas-sigurta biss jekk dawn
il-mekkanizmi finanzjarji jsiru miftuha u trasparenti. Bl-istess
mod, lispejjez tal-persunal tas-sigurta u l-indikaturi tal-
prestazzjoni ewlenin marbuta maghhom jridu jkunu disponibbli
pubblikament.

2.8. Breferenza ghall-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, paragrafi
3 “Elementi Legali tal-proposta”, sottoparagrafi “Konsultazzjoni u
rimedju” u “Trasparenza”, il-Kumitat iqis li r-rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet  tal-passiggieri  tal-ajru,  bhala
I-kontributuri ewlenin ghall-bagit allokat lis-sigurta tal-ajru,
ghandhom jiehdu sehem fid-djalogu rilevanti bejn
l-awtoritajiet tal-ajruporti u l-kumpaniji tal-avjazzjoni, imgar
fir-rwol ta’ osservatur. Ghalhekk ikun possibbli li jigi evitat id-dhul
jew il-kontinwazzjoni mhux gustifikata ta’ proceduri ta’ sigurta li
jiswew il-flus u li jimbarazzaw lill-passiggieri, minghajr ma fil-fatt
inaggsu b’'mod sinifikanti t-theddid terroristiku. Bhala regola,
dawn il-mizuri jigu proposti bhala zieda fuq il-proceduri normali
mill-awtoritajiet tal-Istati Uniti u/jew dawk Izraeljani. Huma jigu
applikati fcerti sitwazzjonijiet skont il-livell tar-riskju, madan-
kollu xi awtoritajiet tas-sigurta tal-UE, b’zelu ec¢essiv u xi drabi
bil-biza’ li jkunu responsabbli ghal valutazzjoni mhux korretta tal-
livell tar-riskju, ifittxu li jaghmluhom prattika permanenti. Ghal
din ir-raguni, normalment jirrifjutaw diversi proposti mis-socjeta
¢ivili organizzata ghal diskussjoni kongunta dwar dawn
il-kwistjonijiet.

2.8.1. Bhekk fl-Ajruport Nazzjonali ta’ Brussell, il-passiggieri
huma mitluba li jnehhu z-zarbun gabel ma jghaddu mill-apparat
li jirrintracca l-metall, filwaqt li z-zarbun ikun ghaddej mill-
iskanner; dan johloq riskju ta’ kontaminazzjoni meta l-passiggieri
jimxu hafja miz-zona tal-kontroll tas-sigurta fejn jista’ jkun hemm
miljuni ta’ mikrobi, perezempju wara li jkun ghatas xi hadd li jkun
ghadu ma giex djanjostikat li ghandu l-influwenza tal-hniezer.
Fl-istess waqt, l-amministrazzjoni tal-ajruport, permezz tal-fondi
pubblici akkwistat ghadd importanti ta’ skanners u detectors tal-
ahhar generazzjoni biex tikkontrolla z-zraben tal-passiggieri
filwaqt li jkunu ghadhom fsagajhom; dan it-taghmir gie installat
fiz-zona tal-kontroll tas-sigurta izda mhux qed jintuza waqt
il-proceduri ta’ kontrolli tas-sigurta tal-passiggieri.

() GUL 70, 14.3.2009, p. 11.
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2.8.2. Kaz ichor dibattibbli huwa l-projbizzjoni li wiehed igorr
iktar mill-volum redikolu awtorizzat ta’ likwidu abbord; il-limitu
stabbilit huwa primarjament minhabba fZelu e¢¢essiv u mhux
gustifikat fl-ammont redikolu ta’ 100ml ghal kull passiggier.

2.9. Minkejja l-inkompatibbilta kompleta bejn il-projbizzjoni
fl-abbozz tad-Direttiva li jsir profitt operattiv mill-attivitajiet li jip-
provdu servizzi ta’ sigurta ghall-avjazzjoni u l-filosofija li tmexxi
l-ezistenza u t-thaddim tal-kumpaniji privati, li hi mmirata lejn
it-tfittxija tal-ghola profitti, filwaqt li jkun hemm sforz biex tigi
evitata kull misinterpretazzjoni ohra tal-Artikolu 7 tad-Direttiva
proposta, il-Kumitat jipproponi b’hegga li I-Kummissjoni taccetta
lill-kumpaniji privti bhala provvedituri tas-servizzi tas-sigurta tal-
ajru, hlief ghall-operazzjonijiet ta’ skennjar u osservazzjoni
(detection).

2.10. I-KESE jemmen li l-applikazzjoni adatta tal-proposta tal-
Kummissjoni, flimkien ma’ rwol aktar b’sahhtu ghar-
rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili, jista’ joffri benefic¢ji kbar lin-
nies fl-Ewropa u l-bgija tad-dinja, flimkien mal-industrija tal-
avjazzjoni u l-operaturi tal-ajruporti.

3. Kummenti Generali

3.1. Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva — ir-rizultat ta’
konsultazzjoni wiesgha

3.1.1. Fl-abbozzar tad-direttiva, id-DG TREN ikkonsulta ghadd
ta’ Stati Membri u organizzazzjonijiet vokazzjonali li jirrappre-
zentaw l-industrija u l-konsumaturi, bl-uzu ta’ data li waslet minn
hdax-il Stat Membru, disa’ organizzazzjonijiet professjonali ta’
amministrazzjonijiet tal-ajruporti u tat-trasport tal-ajru u
assoc¢jazzjoni wahda li tirrapprezenta I-passiggieri tal-ajru.

3.1.2. L-ebda Stat Membru ma appoggja l-proposta li l-ispejjez
tas-sigurta ghandhom jithallsu kompletament mill-gvernijiet
nazzjonali, u argumentaw li dawn huma parti integrali mill-ispiza
tan-negozju fis-settur tal-avjazzjoni, li ghandha tithallas mill-
industrija tal-avjazzjoni, bl-istess mod kif l-industrija tal-karozzi
tinvesti biex ittejjeb is-sigurta tal-karozzi. Kull Stat Membru
appella ghal projbizzjoni totali li jsir profitt operattiv minn dawn
l-attivitajiet, filwaqt li sahaq fuq il-htiega li jkun garantit livell
gholi ta’ trasparenza fdan il-gasam.

3.2.  Definizzjoni tal-problema

3.2.1. Analizi tal-ispiza tas-sigurta tal-avjazz-
joni

3.2.1.1. Hemm tliet komponenti ewlenin: spejjez tas-sigurta tal-
ajruport, spejjez tal-kumpaniji tal-avjazzjoni u l-ispejjez li jhallsu
|-Istati Membri. I-kontrolli tas-sigurta fuq il-passiggieri u
t-taghbija (il-bagalji) huma l-parti l-kbira mill-ispiza.

3.2.1.2. Hemm zewg partijiet fl-ispiza tal-kontrolli tas-sigurta:
il-pagi u l-ispiza tal-infrastruttura u t-taghmir. Is-servizzi tas-
sigurta b'mod generali huma pprovduti minn organizzazzjonijiet
nazzjonali kompetenti jew jigu delegati lill-amministrazzjoni tal-
ajruport jew kumpanija privata specjalizzata.

32.2. Kemm jiswew u min ihallas fl-ahhar?

Fl-2007, l-ispejjez biex tigi provduta s-sigurta fl-ajru madwar I-UE
lahget stima ta’ EUR 1,6 biljun, li bejn wiehed u ichor hija 1 % tal-
ispiza medja ta’ biljett tal-ajru mhallas minn i fuq minn
636 miljun passiggier li zbarkaw mill-ajruporti tal-Komunita.
Il-parti l-kbira tal-ispejjez li jhallsu I-Istati Membri u l-industrija
huma koperti mill-mizati u spejjez ohra li jhallsu I-passiggieri tal-
ajru. Bkollox, il-kumpaniji tal-avjazzjoni, il-passiggieri u
l-merkanzija bl-ajru jkopru 90 % tal-ispejjez tas-servizzi tas-
sigurta tal-avjazzjoni, filwaqt li l-gvernijiet tal-Istati Membri jko-
pru biss minn 6% sa 7 % ta’ dawn l-ispejjez permezz ta’
allokazzjonijiet bagitarji.
3.2.3. Pratti¢i diskriminatorji fil-qasam tal-
ispejjez fis-servizzi ghas-sigurta
tal-avjazzjoni

[l-passiggieri tal-ajru jridu jghaddu mill-istess kontrolli tas-sigurta
irrispettivament mid-destinazzjoni taghhom madwar 1-UE, fost-
hom it-titjiriet domesti¢i. Ghaldagstant l-ispejjez tas-sigurta
ghandhom ikunu identici. Sfortunatament, biex inaqqsu l-ispejjez,
il-kumpaniji tal-avjazzjoni jitfghu fuq il-passiggieri l-ispejjez tal-
kontrolli tas-sigurta li jmisshom ihallsu huma. B'mod generali,
il-kumpaniji nazzjonali juzaw is-sahha tal-pozizzjoni taghhom
biex jinfluwenzaw is-sitwazzjoni fl-ajruporti nazzjonali taghhom,
u jxeqilbu l-istruttura tal-prezzijiet favur it-titjiriet domestici
filwaqt li jghollu I-prezz tal-biljetti ghat-titjiriet li gejjin minn barra.

Tabella 1: Spiza tas-sigurta ghal kull passiggier ghat-titjiriet
esterni fi hdan I-UE u t-titjiriet domestici

Pajjiz[Ajruport FI-UE Domestika
Rumanija — L-Ajruport ta | EUR 7,50 EUR 3,81
Bukarest
Spanja — l-ajruporti kollha | EUR 1,39 EUR 1,18

EUR 2,32 | TM
tal-Piz Massimu
meta l-ajruplan
ikun ser jingata’

EUR 0,39 0

EUR 1,16 massimu/
TM tal-Piz Massimu
meta l-ajruplan ikun
ser jinqata’

Litwanja — Vilnjus

Cipru — Larnaka

It-tabella 1 taghti xi ezempji ta’ prattiki li bihom hafna kumpaniji
tal-ajru nazzjonali japplikaw spejjez differenti ghas-servizzi tas-
sigurta ghat-titjiriet internazzjonali u dawk domestici, prattika li
tikkontradixxi kompletament id-dispozizzjonijiet £ Artikolu 5 tar-
Regolament ta’ Qafas 300/2008 dwar is-sigurta tal-avjazzjoni ().

3.3.  L-immudellar u s-simulazzjoni ta’ varjeta ta’ ghazliet | I-ghazla
tal-ahjar soluzzjoni

Fit-thejjija tad-Direttiva, il-Kummissjoni uzat simulazzjoni mate-
matika biex tivvaluta erba’ ghazliet differenti bbazati fuq
il-prin¢ipji internazzjonali ezistenti marbuta mal-ispejjez tal-
provvista tas-sigurta tal-avjazzjoni.

33.1. Ghazla 1: L-UE ma jkollha l-ebda rwol fdan
il-process u l-konsegwenzi ta’ din il-poZizzjoni

L-imposti applikati jwasslu ghal diskriminazzjoni kbira bejn
il-kumpaniji tal-avjazzjoni u l-passiggieri.

(?) GUL 97, 9.4.2008, p. 72.
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3.3.2. Ghazla 2: Il-prattika ta’ politiki awtoregolatorji
accettati mill-ICAO u l-industrija tista’ tipprotegi l-interessi tal-
passiggieri u tippromovi b'mod aktar efficjenti s-servizzi tas-
sigurta ghall-avjazzjoni permezz tal-konsultazzjoni diretta bejn
it-trasportaturi u l-ajruporti.

Qafas simili ilu jezisti mill-1981 fil-forma tar-regoli tal-ICAQO izda
l-awtoregolamentazzjoni ghadha ma wasslet ghall-ebda rizultat
sinifikanti.

3.3.3. Ghazla 3: Simili ghall-ghaZla 2, izda regolata minn
direttiva Ewropea

Barra minn hekk, il-kumpaniji tal-avjazzjoni jistghu jiehdu
azzjoni legali kontra l-ajruporti jekk l-imposti tas-sigurta jkunu
diskriminatorji jew ikunu qed jintuzaw ghal skopijiet ohra barra
milli jkopri l-ispiza tas-sigurta. Din is-soluzzjoni hija appoggjata
minn ghadd ta’ politiki tal-UE li huma marbuta flimkien u hija
konformi mal-legizlazzjoni nazzjonali fdan il-qasam.

3.3.4. Ghazla 4: L-stati Membri jhallsu l-ispiza kollha tas-
sigurta fl-ajruporti, b’hekk tigi eliminata kull spiza ghas-sigurta
li taga’ fuq partijiet terzi u kull diskriminazzjoni.

Din is-soluzzjoni tiskoraggixxi titjib fil-kwalita tas-servizzi tas-
sigurta, peress li l-operaturi fis-settur ma jkollhom l-ebda inc¢entiv
biex ibaxxu l-ispejjez taghhom. Barra minn hekk, din I-ghazla giet
rifjutata b’'mod qawwi mill-Istati Membri kollha.

3.4. Il-valutazzjoni tal-Kumitat dwar I-ghazla tal-principji li
I-Kummissjoni uzat biex tiddefinixxi I-metodologija -¢dida

3.4.1. Is-Sussidjarjeta

3.4.1.1. Dan japplika meta l-proposta tkun il barra mill-
kompetenza esklussiva tal-Komunita u meta I-ghanijiet taghha ma
jkunux jistghu jintlahqu b'mod sodisfacenti mill-Stat Membri li
jagixxu individwalment ghax is-sistemi biex jigu ffissati l-imposti
tas-sigurta u tal-ajruporti mhumiex ikkontrollati b’mod uniformi
madwar |-UE.

3.4.1.2. Is-sistemi tal-imposti ghadhom ivarja bejn I-Istati
Membri, u dan ifixkel il-holgien ta” kundizzjonijiet verament
ugwali ghall-ajruporti u ghat-trasportaturi tal-ajru.

3.4.1.3. L-applikazzjoni madwar I-UE kollha ta’ sett komuni ta’
regoli bazi¢i rigward l-imposti tas-sigurta ghandu jizgura
andament gust bejn is-shab fis-settur tal-avjazzjoni fid-
definizzjoni tal-parametri li jallokaw l-ispejjez tas-sigurta
tal-ajruporti.

3.4.1.4. Hemm ghadd ta’ sistemi differenti ta’ imposti fl-UE
minhabba fin-nuqqas ta’ principji gwida li jigu applikati b'mod
uniformi fil-kalkolu tal-imposti tas-sigurta. Id-Direttiva telimina
l-ambigwitajiet fdan il-qasam billi tiddefinixxi u tipproponi
metodu uniku ghall-kalkolu ta’ dawn l-imposti, biex b’hekk tkun
possibbli l-applikazzjoni uniformi.

3.4.1.5. Il-proposta tillimita ruhha ghall-istabbiliment ta’ sett
minimu ta’ regoli li ghandhom jitharsu meta I-Istati Membri u/fjew
l-operaturi tal-ajruporti jiffissaw il-livelli tal-imposti tas-sigurta.
Id-Direttiva ma timponix sistema partikolari ta’ imposti; L-ghazla
tas-sistema tithalla fidejn I-Istati Membri.

Konkluzjoni: l-ghazla u l-applikazzjoni tal-principju tas-
sussidjarjeta huwa korrett u mehtieg ghall-implimentazzjoni tad-
Direttiva l-gdida.

3.4.2. Responsabbilta tal-Istat

3.4.2.1. Bhal fil-kaz tas-sussidjarjeta, din tapplika meta
l-proposta ma tagax taht il-kompetenza esklussiva tal-Komunita;
fil-prospettiva tat-tfassil tad-Direttiva jinholqu problemi simili
ghaz-zewg principji adottati.

3.4.2.2. ll-proposta tillimita ruhha ghall-istabbiliment ta’ sett
minimu ta’ regoli li ghandhom jitharsu meta I-Istati Membri u/fjew
l-operaturi tal-ajruporti jiffissaw il-livelli tal-imposti tas-sigurta.
Id-Direttiva ma timponix sistema partikolari ta’ imposti; l-ghazla
tas-sistema tithalla fidejn I-Istati Membri.

Konkluzjoni: l-ghazla u l-applikazzjoni tal-principju tar-
responsabbilta tal-Istat huma korretti u mehtiega ghall-
implimentazzjoni tad-Direttiva, filwaq li jikkunsidraw b’'mod
xierga il-potenzjal ta’ kundizzjonijiet mhux simmetrici u
kunflittwali kif ukoll id-disparita bejn I-Istati Membri fil-livelli tal-
allert ghat-terrorizmu li jridu jigu pprovduti, u n-nazzjonalita tat-
trasportatur.  Il-kontribut  finanzjarju  tal-Gvernijiet biex
jipprovvdu sigurta fl-ajru trid tigi vvalutata mill-gdid u tizdied
b’'mod sustanzjali, peress li I-Istat huwa l-korp ezekuttiv li ghandu
l-akbar responsabbilta fil-glieda kontra t-terrorizmu.

3.43. L-imposta

3.4.3.1. Il-gbir tal-imposti ghall-forniment tas-servizzi tan-
Regolament  tal-Kummissjoni ~ (KE)  1794/2006  tas-
6 ta’ Dicembru 2006 li jistabbilixxi skema komuni ta’ imposti
ghas-servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru (}) u mid-Direttiva tal-
Kunsill 96/67KE tal-15 ta’ Ottubru 1996 dwar l-access ghas-suq
tal-groundhandling fl-ajruporti tal-Komunita (¥).

3.4.3.2. L-ispejjez legali marbuta mas-sigurta ma jistghux jigu
stabbiliti bi skema komuni ta” imposti minhabba fid-differenzi
kbar fil-livelli ta’ kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri ghall-
izvilupp, it-twaqqif u t-thaddim ta’ sistemi ta’ sigurta tal-ajru
fl-ajruporti nazzjonali.

Konkluzjoni: 1-ghazla u l-applikazzjoni tal-principju tal-imposta
huma korretti u mehtiega ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva;
madankollu, huwa impossibbli li titfassal skema komuni tal-
imposti minhabba fil-firxa wiesgha ta’ kundizzjonijiet madwar
|-UE.

(%) GUL 341, 7.12.2006, p. 3.
(#) GUL 272, 25.10.1996, p. 36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:341:0003:0003:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=25&type=L&nnn=272&pppp=0036&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3.44. Informazzjoni u komunikazzjoni

3.4.4.1. B'mod generali, l-utenti tal-ajruporti fl-Ewropa u
fkontinenti ohra huma organizzati fkumitati ta’ operaturi tal-
ajruport li ghandhom djalogu permanenti mal-amministrazzjoni
tal-ajruport.

3.4.4.2. Dan il-qafas jippermetti li jkun hemm skambju ta’
informazzjoni dwar il-proc¢edura u I-bazi ghall-kalkolu tal-imposti
tas-sigurta, b’'mod specifiku l-previzjonijiet operattivi tal-utenti,
il-pjanijiet tal-izvilupp, talbiet specifi¢i u proposti.

Konkluzjoni: il-principju tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni
diretta bejn l-operaturi tas-sigurta u l-awtoritajiet tal-ajruport gie
maghzul b’'mod korrett u huwa adatt ghall-implimentazzjoni tad-
Direttiva |-gdida. jsir aktar importanti kieku jiddahhlu l-attivitajiet
ta’ relazzjonijiet pubblici.

3.45. Armonizzazzjoni

3.4.5.1. 1l-bazi tar-rata ghall-ispejjez tas-sigurta tkun tista’ tigi
armonizzata fl-ajruporti tal-Komunita, jekk dawn l-ispejjez jigu
koperti kompletament mill-imposti tas-sigurta.

3.4.5.2. 1d-dhul migbur mill-applikazzjoni ta’ dawn l-imposti
ma tridx tagbez l-ispejjez totali ghall-provvista tas-sigurta, inkluz
il-fondi pubblici kollha; fi ftit kliem, mhu permess l-ebda profitt
operazzjonali minn dit-tip ta’ attivita.

3.4.5.3. Ghal din ir-raguni, l-imposti tas-sigurta b’'mod generali
ma jistghux jigu armonizzati ghal kollox.

Konkluzjoni: 1-ghazla u l-applikazzjoni tal-principju tal-
armonizzazzjoni tal-bazi tar-rata huma korretti u mehtiega ghall-
implimentazzjoni tad-Direttiva, ghalkemm il-Kumitat jigbed
l-attenzjoni ghall-impossibbilta li l-imposti kollha jkunu armoniz-
zati u ghall-projbizzjoni li jkun hemm profitti operattivi.

3.4.6. Trasparenza

3.4.6.1. Trid tigi garantita t-trasparenza meta l-prezenza ta’
mizuri nazzjonali tas-sigurta li jkunu aktar stretti mill-istandards

Brussell, 5 ta’ Novembru 2009.

300/2008  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Marzu 2008 dwar regoli komuni fil-qasam tas-sigurta tal-
avjazzjoni ¢ivili u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2320/2002
jkollha impatt ekonomiku.

3.4.6.2. Ghandu jigi notat li xi whud minn dawn il-mizuri
jistghu jigu imposti biss, b’'mod permanenti jew temporanju, fuq
talba esplicita ta’ wiched jew aktar operaturi tal-ajru.

Konkluzjoni: 1-ghazla u l-applikazzjoni tal-principju tat-
trasparenza huma korretti u mehtiega ghall-implimentazzjoni
tad-Direttiva, meta mizuri ta’ sigurta nazzjonali jkunu aktar res-
trittivi mill-mizuri tal-Komunita jew fuq talba esplicita tal-
operaturi tal-ajru. Dawn iridu jigu kumplimentati b’informazzjoni
dettaljata dwar is-sorsi tal-fondi u l-korpi responsabbli ghall-gbir
tal-fondi allokati, jekk dan ma jsirx mill-awtoritajiet tal-ajruport.

3.4.7. Il-htiega li titwaqqaf Awtorita Nazzjonali
Indipendenti ta’ Supervizjoni f'kull Stat
Membru

3.4.8. Fkull Stat Membru diga twaqqaf kumitat ghas-sigurta tal-
avjazzjoni nazzjonali, bi struttura interministerjali.

3.4.9. Bhala struttura governattiva, is-segretarjati tal-NASC ma’
jistghux jagixxu ghal kollox bhala korp supervizorju verament
indipendenti, izda nqisu li — fuq il-bazi tal-professjonalita u
r-reputazzjoni internazzjonali tal-ispe¢jalisti taghhom u r-rizorsi
finanzjarji li jiddisponu minnhom - jistghu jissorveljaw b'mod
newtrali li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva jigu applikati sew u
b'mod effi¢jenti.

Konkluzjoni: 1-ghazla u l-applikazzjoni tal-principju tal-awtorita
ta’ supervizjoni huma korretti u mehtiega ghall-implimentazzjoni
b’'success tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva l-gdida. Minkejja li
huma integrati fl-istrutturi governattivi, il-Kumitat iqis i
s-segretarjati tan-NASC jistghu jagdu dan ir-rwol b'mod newtrali
u professjonali, filwaqt li jnaggsu kemm jista’ jkun l-impenn
finanzjarju tal-Istati Membri biex iwaqgfu strutturi godda u biex
jghinuhom isiru operattivi.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
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