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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-455 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ LULJU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-integrazzjoni tal-politiki tat-trasport u
tal-uzu tal-art ghal trasport iktar sostenibbli fil-bliet

(opinjoni esploratorja)

(2009/C 317/01)

Rapporteur: is-Sur OSBORN

Fittra tat-3 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jfassal opinjoni esploratorja

dwar

l-integrazzjoni tal-politiki tat-trasport u tal-uzu tal-art ghal trasport iktar sostenibbli fil-bliet.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Osborn.

Matul I-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet il-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114-il vot favur u vot wiehed kontra.

1. Sintezi

1.1. In-nies ghandhom bzonn it-trasport biex ikollhom access
ghax-xoghol, il-hwienet, l-iskejjel u d-destinazzjonijiet 1-ohra
kollha li jaghmlu parti mill-hajja moderna. L-izvilupp u
l-manteniment tas-sistemi tat-trasport ta’ kull tip huma hidma
ewlenija tal-politika pubblika. Izda t-trasport ghandu l-aspetti
negattivi tieghu wkoll. Huwa inigges, u johloq kongestjoni u
incidenti. Rotot tat-trasport (jew in-nuqqas taghhom) jistghu
jagsmu u jizolaw il-komunitajiet, kif ukoll jappoggjawhom.
It-trasport huwa kontributur ewlieni tal-emissjonijiet tas-CO, u
lejn it-theddida li qed tizdied tal-bidla fil-klima.

1.2. Ghaldagstant, qed tkompli tizdied il-htiega li l-awtoritajiet
pubblici fil-livelli kollha jistabbilixxu mudelli tat-trasport iktar
sostenibbli li jissodisfaw il-htigijiet tal-ivvjaggar tan-nies waqt li
fl-istess hin inaqqsu kemm jista® jkun l-impatti negattivi.
II-problemi huma serji l-iktar fiz-zoni urbani, u huwa fdawn

iz-zoni li hemm bzonn partikulari ta’ strategiji tat-trasport iktar
sostenibbli.

1.3. It-tendenza tal-movimenti tat-trasport fiz-zoni urbani hija
marbuta mill-qrib hafna mat-tendenzi fl-uzu tal-art. Ghalhekk,
sabiex noholqu trasport iktar sostenibbli, hemm bzonn li jigi
integrat l-uzu tal-art integrat fl-istrategiji u I-politiki tat-trasport.

1.4. Ir-responsabbiltajiet ~ ewlenin  ghall-izvilupp u
l-implimentazzjoni ta’ strategiji integrati jinsabu fil-livelli lokali u
nazzjonali. Diga sar xi progress lejn sostenibilita fdan il-qasam
fnumru ta’ bliet u pajjizi individwali fl-Ewropa. Izda I-progress
s'issa ma kienx konsistenti. Hemm skop u htiega ghal inizjattiva
fil-livell Ewropew biex jigu promossi u mhaffinl-adozzjoni u
l-implimentazzjoni ta’ uzu tal-art integrat u strategiji tat-trasport
iktar sostenibbli fil-bliet madwar I-Ewropa.
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1.5. L-elementi ewlenin tal-inizjattiva ghandhom ikunu:

— it-tnedija ta’ inizjattiva ta’ ricerka gdida li tidentifika b’'mod
iktar preciz il-punti ewlenin tal-aqwa prattika f'dan il-qasam

— l-izvilupp ta’ grupp affidabbli ta’ indikaturi ta’ progress lejn
trasport sostenibbli

— revizjoni tal-esperjenza nazzjonali u lokali u tas-sistemi ta’
appogg legizlattiv u finanzjarju fir-rigward tal-impatt tagh-
hom fuq it-trasport u fuq il-konsum tal-karbonju

— l-izvilupp ta’ qafas Ewropew gdid ghal trasport urban u uzu
tal-art sostenibbli

— revizjoni tal-bilan¢ ta’ politiki u programmi Ewropej ohra
sabiex l-impatt globali tal-politika Ewropea ikun li toffri
appogg ikbar ghat-trasport sostenibbli

— l-izvilupp ta’ sistemi intelligenti tat-trasport (ITS).

2. Hsibijiet generali

2.1. Is-so¢jetajiet moderni jiddipendu hafna mit-trasport. Bhala
individwi niddipendu mit-trasport biex naslu x-xoghol, biex
immorru nixtru, biex niddevertu u biex naslu kwazi kull fejn
irridu mmorru. In-negozji wkoll jehtiegu t-trasport biex joholqu
u jfornu l-prodotti u s-servizzi taghhom madwar id-dinja.

2.2. Fdawn l-ahhar zewg sekli, l-izvilupp teknologiku fil-qasam
tat-trasport zied bammont enormi d-distanzi li nistghu
nivvjaggaw b'mod konvenjenti u bi prezzijiet affordabbli, u wessa’
I-firxa ta’ prodotti u servizzi u stili ta’ hajja disponibbli ghall-
individwu. Barra minn hekk ittrasforma I-mod kif jevolvu z-zoni
urbani. M'ghadhiex importanti l-htiega li jkunu qaqocca flimkien
madwar Centri Zghar u b'facilitajiet qrib bizzejjed biex jintlahqu
bil-mixi. Issa jistghu jespandu b'densita iktar baxxa fuq medda ta’
art ikbar u jkunu konnessi permezz ta’ netwerks ta’ toroq u
sistemi tat-trasportazzjoni.

2.3. Dawn il-bidliet gabu maghhom hafna benefic¢ji izda
kkawzaw ukoll problemi sinifikanti. Tkabbir kontinwu tad-
domanda ghat-trasport iwassal ghal kongestjoni u dewmien.
Komunitajiet lokali jitilfu l-koezjoni taghhom hekk kif facilitajiet
lokali jitilfu posthom ghal facilitajiet iktar imbieghda u n-nies ma
jibqghux fkuntatt mal-girien taghhom. Il-maggoranza tal-mezzi
tat-trasport motorizzati joholqu l-istorbju u t-tniggis. Hafna
minnhom anke jipproducu emissjonijiet tas-CO,, u t-tkabbir kon-
tinwu tad-domanda ghat-trasport huwa wiehed mill-kawzi ewle-
nin tal-bidla fil-klima.

2.4. Ghal hafna snin il-gvernijiet raw l-espansjoni ta’
opportunitajiet ta’ vvjaggar bhala xi haga tajba ghall-pubbliku.
II-politika pubblika u l-investiment fil-qasam tat-trasport gew
diretti lejn l-espansjoni tan-netwerks tat-trasport u biex isiru iktar

accessibbli ghal kulhadd.

2.5. Hafna politiki u programmi pubblici ohrajn ukoll hallew
impatt fuq iz-zjieda fid-domanda ghal vjaggi dejjem itwal. Hafna
djar godda jinbnew fzoni fejn id-densita tal-popolazzjoni ma tis-
tax tigi appoggjata mit-trasport pubbliku, u jassumu li r-residenti
ser jistrichu fuq it-trasport privat biex jivvjaggaw.
L-organizzazzjoni mill-gdid tal-iskejjel, l-isptarijeit u servizzi
pubblici ohrajn kellha t-tendenza li tohloq stabbilimenti ikbar
izda iktar imbieghda wkoll. L-istess fil-kaz ta’ dawk li jizviluppaw
il-facilitajiet kummergjali li jiffavorixxu postijiet ta’ certu kobor
barra mill-bliet.

2.6. Gradwalment il-percezzjoni gieghda tinbidel. In-nies qed
jibdew jirrikonoxxu l-izvantaggi tat-trasport kif ukoll il-vantaggi
tieghu. Il-politika pubblika qed tadatta wkoll. Il-politika u
l-programmi tat-trasport ghadhom iridu jissodisfaw il-htigijiet
bazici tat-trasport b’'mod sodisfacenti. Izda fl-istess hin qed johrog
fid-dieher dejjem iktar li t-trasport, l-uzu tal-art u politiki ohrajn
iridu jinkludu mizuri mmirati biex inaggsu jew jillimitaw
id-domanda globali ghat-trasport, u li jheggu lin-nies juzaw mezzi
tat-trasport iktar sostenibbli bhat-trasport pubbliku, il-mixi u
¢-¢iklizmu minflok il-karozza privata.

2.7. It-theddida li kulma jmur qieghda tizdied tal-bidla fil-klima
u n-nuqqas ta’ sigurta tal-provvisti taz-zejt izidu l-urgenza ta’
dawn id-dilemmi, u jzidu wkoll il-htiega li tittiched azzjoni
b’sahhitha sabiex titnagqqas id-domanda ghat-trasport u tigi llimi-
tata ghal mezzi iktar sostenibbli. Dan jista’ jimplika bidliet sos-
tanzjali fit-tendenzi tal-uzu tal-art urbana u l-mobilita urbana.

2.8. Jistghu jigu identifikati erba’ objettivi godda ta’ politika
ghat-trasport u l-uzu sostenibbli tal-art:

— L-inkoraggiment tan-nies biex jaghzlu Zoni residenzjali eqreb
tal-postjiet tax-xoghol, tal-edukazzjoni u tad-divertiment
taghhom, jew il-holgien ta’ postijiet tax-xoghol u
stabbilimenti tal-edukazzjoni eqreb taz-zoni residenzjali,
sabiex jitnaqqsu l-kongestjoni, it-tniggis u l-emissjonijiet ta’
gassijiet beffett ta’ serra, u biex il-komunitajiet lokali jergghu
jsiru vijabbli.

— L-inkoraggiment tan-nies li jistghu biex juzaw it-trasport
pubbliku jew jimxu jew juzaw ir-rota fejn u meta possibbli u
biex l-uzu tal-karozza jigi skoraggut.

— L-inkoraggiment tan-negozji biex juzaw iktar sorsi lokali ta’
forniment u ta’ haddiema sabiex jillimitaw l-uzu tat-trasport.

— It-tqajjim mill-gdid tal-interess faktar destinazzjonijiet lokali
ghall-vaganzi sabiex titnaqqas jew tigi llimitata d-domanda
dejjem tizdied ghal trasport bl-ajru u d-danni li dan qed jik-

kawza lill-ambjent.
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2.9. Hemm momentum so¢jali u ekonomiku enormi wara
z-zjieda dejjem ikbar fid-domanda ghat-trasport, u mhux facli
twaqqfu jew tbiddlu. L-esperjenza turina li l-objettiv jista’ jintlahaq
biss jekk il-politika tkun zviluppata b'mod integrat li jorbot
it-trasport, l-uzu tal-art u politiki ohrajn biex isahhu lil xulxin, u
li jigu zviluppati b’mod miftuh, trasparenti u demokratiku sabiex
jigi zgurat appogg politiku u popolari suffi¢jenti ghalihom fil-
livelli kollha tal-gvern. Ghandha tinghata attenzjoni partikulari
lill-htigijiet tal-anzjani, il-persuni b’dizabilitajiet u d-djar bi dhul
baxx meta jigu zviluppati strategiji u politiki godda.

3. Elementi tat-trasport u l-uzu tal-art ikkoordinati u poli-
tiki tat-trasport sostenibbli

3.1. IH-politiki dwar l-uzu tal-art u ohrajn relatati li jistghu jin-
koraggixxu trasport urban iktar sostenibbli jinkludu:

— il-promozzjoni ta’ densita akbar fi progetti ta’ zvilupp;

— il-promozzjoni ta’ tipi ta’ zvilupp urban kumpatti brotot
qosra sas-servizzi ewlenin kollha;

— il-promozzjoni tal-izvilupp jew l-espansjoni ta’ bliet izghar
jew ta” daqs medju minflok iktar zvilupp tal-bliet ewlenin li
diga huma kbar wisq;

— ir-restrizzjoni ta’ iktar espansjoni tal-bliet fiz-zoni hodor ta’
madwar, u t-twaqqif ta’ zoni hodor fil-bliet u madwarhom,
ecc.;

— l-inkoraggiment tal-forniment ta’ facilitajiet lokali izghar
(hwienet, skejjel, knejjes, sptarijiet, ufficcji civici, ecc.) bzoni
izghar li jkunu moqdija minnhom u l-iskoraggiment ta’
facilitajiet ikbar u iktar imbieghda b'zoni li jingdew minnhom
iktar imferrxin;

— l-inkoraggiment ta’ progetti ta’ zvilupp b'uzu imhallat
minflok is-segregazzjoni ta’ funzjonijiet differenti fzoni li
huma accessibbli biss bil-karozza jew bit-trasport pubbliku;

— l-inkoraggiment tan-nies biex jghixu eqreb tal-post tax-
xoghol jew ta’ kwalunkwe destinazzjoni regolari taghhom;

— l-inkoraggiment tax-xoghol mid-dar billi jaghmlu uzu shih
ezawrenti mill-internet;

— il-bdil ta’ facilitajiet ewlenin (pubblici jew privati) minn fejn
jinsabu ghal zoni li huma accessibbli facilment bit-trasport
pubbliku u r-restrizzjoni ta’ spazji ghall-parkegg ghal karozzi
fdawn il-facilitajiet jew li t-tariffi ghall-uzu taghhom ikunu
gholjin hafna;

— l-inkoraggiment tan-negozji biex l-operazzjonijiet taghhom
ikunu fpost konvenjenti ghall-haddiema, il-fornituri u
l-konsumaturi lokali u a¢cessibbli bit-trasport pubbliku;

— l-inkoraggiment tan-negozji biex isibu sorsi ghall-provvisti
taghhom u ghall-forza tax-xoghol taghhom lokalment u biex

iservu lis-swieq lokali, biex jevitaw il-bejgh mill-boghod u
jtaffu l-konsegwenzi tal-globalizzazzjoni;

— l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni b'mod li jkun iggusti-
fikat teknikament.

3.2, I-politiki tat-trasport li jistghu jheggu trasport urban iktar
sostenibbli jinkludu:

— il-promozzjoni ta’ trasport pubbliku tajjeb, nadif, accessibbli
u effi¢jenti fl-uzu tal-energija;

— l-allokazzjoni mill-gdid ta’ investimenti fit-toroq ghal
investimenti fit-trasport pubbliku;

— il-promozzjoni ta’ rotot u passaggi ddedikati ghat-trasport
pubbliku;

— ir-restrizzjoni tal-ispazju u l-hin ghal spazji ghall-parkegg pri-
vati fiz-zoni centrali tal-bliet;

— il-promozzjoni ta’ skemi ghal persuni li jimxu, moghdijiet
ghalihom u passaggi ghar-roti;

— il-promozzjoni ta’ skemi ta’ gestjoni tal-mobilita;

— il-promozzjoni tat-tqajjim tal-koxjenza permezz ta’ taghrif
dwar l-ivvjaggar;

— il-promozzjoni ta’ tarifti ghall-uzu tat-torog;

— l-izgurar li t-tassazzjoni tal-vetturi u tal-karburant tkun
tinkludi l-esternalitajiet kollha li mezzi bhal dawn jimponu
fuq is-so¢jeta, inkluzi l-emissjonijiet tal-karbonju u kull tnig-
gis iehor;

— l-inkoraggiment tal-awtoritajiet pubbli¢i biex jistabbilixxu
ruhhom fZzoni b'densita gholja ta’ ufficcji, biex iheggu lill-
uffi¢jali taghhom juzaw it-trasport pubbliku biex imorru

ghax-xoghol u biex idahhlu sistema ta’ hinijiet tax-xoghol
flessibbli.

3.3. Madankollu, l-esperjenza turina li dawn il-politiki ma
jistghux jigu introdotti wahda wahda. Huma effettivi u accettab-
bli politikament biss meta jigu introdotti bhala parti minn strate-
gija komprensiva, i tintegra l-objettivi fl-uzu tal-art u t-trasport,
ujinvolvu bosta partijiet tas-settur pubbliku u hafna entitajiet mis-
settur privat.

3.4. Perezempiju, restrizzjonijiet fuq l-uzu tat-trasport privat fil-
bliet, bhar-restrizzjoni tal-ispazji ghall-parkegg, tariffi fuq l-uzu
tat-toroq jew tariffi fuq l-uzu tal-ispazji ghall-parkegg, huma
accettabbli u effettivi biss meta alternattivi ta’ trasport pubbliku
jkunu attraenti bizzejjed - jigifieri nodfa, sikuri, frekwenti, affidab-
bli u mhux bi prezz gholi. Barra minn hekk iridu jitqiesu b'mod
spegjali I-htigijiet tal-anzjani, il-persuni b'dizabilitajiet u d-djar bi
dhul baxx.

3.5. B'mod simili, l-inkoraggiment tal-uzu tar-rota jesigi firxa ta’
mizuri inkluz il-forniment ta’ passaggi ddedikati ghac-ciklisti,
il-provvista ta’ spazji ghall-parkegg adegwati u sikuri kemm fZoni
pubblici kif ukoll privati, u l-holgien ta’ incentivi biex min ikun
jista’ juza r-rota minflok il-karozza, l-appogg ta’ min ihaddem
ghall-ispejjez tal-ivvjaggar lejn u mix-xoghol, u l-izvilupp ta’
kultura li tiffavorixxi ¢-¢iklizmu.
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3.6. Bhekk ukoll, l-inkoraggiment ta’ hwienet lokali u facilitajiet
ohrajn jesigi rekwiziti xierqa ﬂ-organizzazzjoni taz-zoni, kemm
biex jigu inkoragguti facilitajiet lokali zghar u biex jigu skoragguti
facilitajiet imdaqqsa barra mill-belt li jkun accessibbli biss bil-
karozza, politiki fiskali lokali li huma favorevoli, programmi ta’
regenerazzjoni urbana li jaghmlu I-facilitajiet lokali zghar iktar
attraenti u centri lokali li jservu ta’ katalisti ghall-komunita.

3.7. Mhux facli li jitwaqqfu u jinbidlu t-tendenzi li ddominaw
l-evoluzzjoni tal-bliet u tat-trasport urban tul l-ahhar mitt sena.
Hafna mill-azzjonijiet li ttiehdu s'issa kienu fil-livell lokali u saru
b'mod ifframmentat u minghajr determinazzjoni. Kunflitti bejn
korpi u livelli differenti tal-gvern xekklu I-progress. Iridu jingheblu
hafna interessi kemm pubblici kif ukoll privati.

3.8. It-theddida li kulma jmur qed tikber tal-bidla fil-klima u
I-fatt li I-kontribut tat-trasport ghall-emissjonijiet globali tal-
gassijiet beffett ta’ serra fl-Ewropa qed ikompli jizdied, ifisser li
dawn il-problemi ghandhom urgenza dejjem iktar immedjata. Ma
naffordjawx li nhallu l-inerzja attwali tkompli. Hija mehtiega tran-
sizzjoni iktar mghaggla lejn tendenzi fit-trasport urban u fl-uzu
sostenibbli tal-art.

4. Azzjoni fil-livell lokali u nazzjonali

4.1. Ir-rwol ewlieni fil-livell lokali jrid ikun fidejn l-awtoritajiet
lokali tal-ippjanar li jahdmu flimkien mal-awtoritajiet tat-trasport
lokali u tal-awtostradi u korpi pubbli¢i ohrajn. L-awtoritajiet tal-
ippjanar iridu jistabbilixxu pjanijiet dwar l-uzu tal-art li jiggwidaw
il-mod kif jinholqu holgiet bejn l-izvilupp u t-trasport, b'mod li
jippermetti li tendenzi fil-qasam tat-trasport isiru iktar sostenibbli
biz-zmien (permezz tal-izvilupp tas-sistemi ITS). L-awtoritajiet
tat-trasport iridu jorbtu dawn il-mizuri tal-ippjanar ma’ mizuri
biex jizguraw li s-sistemi tat-trasport pubbliku jkunu frekwenti,
affidabbli u mhux bi prezz gholi sabiex joffru alternattiva accet-
tabbli ghat-trasport privat. Flimkien iridu joholqu strategiji inte-
grati ghat-trasport u l-uzu sostenibbli tal-art. Il-korpi pubblici u
l-kuntratturi ewlenin iridu jkunu involuti u ghandhom igisu bis-
shih l-impatt fuq it-trasport fl-istrategiji futuri taghhom.

4.2. Naturalment, jehtieg iz-zmien biex nizviluppaw mudell ta’
trasport urban u ta’ uzu tal-art iktar sostenibbli. L-ghan tal-
istrategiji integrati ghandu jkun li jizguraw li kull meta n-netwerks
tat-trasport jigu mmodifikati jew li jsir xi zvilupp fiziku jew
zvilupp mill-gdid, kull pass successiv jirrapprezenta progress fid-
direzzjoni t-tajba. Xi bliet Ewropej diga ghamlu progress fdin
id-direzzjoni u introducew politiki innovattivi sinifikanti biex jip-
promovu iktar trasport sostenibbli. Izda generalment il-bicca
|-kbira tal-bliet ghadhom lura minhabba n-nuqqas ta’ setghat u
rizorsi finanzjarji u n-nuqqas ta’ rieda politika u ta’ fehim suffic-
jenti u appogg mic-cittadini. Barra minn hekk ihossuhom taht
pressjoni biex jikkompetu u jigbdu zvilupp gdid tat-tip li
mhuwiex sostenibbli. Huwa mehtieg approc¢ gdid ta’
kooperazzjoni biex jinholoq mudell ghall-belt tal-futur kumpatta,
sostenibbli u iktar policentrika. Il-moviment favur din il-bidla fil-
bliet jehtieg l-appogg u l-inkoraggiment.

4.3. Il-gvernijiet nazzjonali (u regjonali) jaqdu rwol ewlieni
fl-inkoraggiment u t-twettiq tal-azzjonijiet gusti fil-livell lokali.
Il-gvernijiet nazzjonali xi kultant ikollhom jirristrutturaw il-korpi
u l-istituzzjonjiet lokali jew jistabbilixxu mill-gdid il-limiti tagh-
hom sabiex jiffacilitaw il-holgien ta’ strategiji li huma tabilhaq
integrati. Jista’ jaghti I-kaz li jitolbu jew jinkoraggixxu lill-korpi u
t-taqsimiet governattivi lokali differenti involuti biex jahdmu
flimkien bhala msiehba ghall-izvilupp ta’ strategiji integrati. Jista’
jkun li jkollhom jipprovdu incentivi, jikkonsolidaw l-gharfien u
l-esperjenza u jizguraw koordinazzjoni ta’ politika fil-livelli kollha.

4.4, Il-gvernijiet nazzjonali s-soltu huma responsabbli ghall-
qafas statutorju baziku ghat-tfassil ta’ pjanijiet dwar l-uzu tal-art,
u ghar-regolazzjoni ta’ progetti ta’ zvilupp godda, u jipprovdu
l-mezzi li permezz taghhom l-awtoritajiet lokali jistghu jirrego-
law dawn il-progetti b’mod li jappoggjaw strategija integrata.

4.5. Il-gvernijiet nazzjonali s-soltu huma responsabbli ghat-
twaqqif ta’ qafas finanzjarju baziku ghat-thaddim ta’ imprizi tat-
trasport pubbliku, u ta’ sikwit ikollhom bzonn jipprovdu sorsi ta’
fondi ghal uhud mill-ikbar investimenti li jkunu mehtiega. Huma
jikkontrollaw ukoll l-ogfsa fiskali u I-forom ta’ tassazzjoni,
it-tariffi u s-sussidji li jkollhom impatt kru¢jali fuq id-decizjonijiet
individwali u kollettivi dwar l-uzu tal-art, l-izvilupp u t-trasport.

4.6. U fuq kollox il-gvernijiet nazzjonali jaqdu rwol ewlieni fit-
tqajjim tal-koxjenza fost il-pubbliku dwar il-perikli tat-theddida
tal-bidla fil-klima u t-tnaqqis tar-rizorsi, u dwar il-htiega ghal
azzjoni iktar urgenti u qawwija sabiex jinbidlu x-xejriet fil-qasam
tat-trasport u l-ivvjaggar. Naraw htiega li l-gvernijiet kollha
fl-Ewropa jizviluppaw strategiji komprensivi jew ogfsa ghall-
integrazzjoni tal-uzu tal-art u t-trasport fil-bliet taghhom.

5. Azzjoni fil-livell Ewropew

5.1. Sissa l-politika u l-azzjoni Ewropea fil-qasam tat-trasport
kienu kkoncentrati fuq il-holgien u l-espansjoni ta’ netwerks tat-
trasport ewlenin li jghaqqdu I-partijiet differenti tal-Ewropa tal-
art. Il-fondi regjonali u ta’ koezjoni qdew rwol ewlieni fl-izvilupp
ta’ dawn in-netwerks, partikularment l-espansjoni tan-netwerks
ewlenin tat-toroq. B'dan il-mod l-influwenza Ewropea kellha
t-tendenza li theggeg iktar espansjoni u dispersjoni ta’ hafna mill-
bliet Ewropej ewlenin, bir-rizultat li l-evoluzzjoni lejn mudell ta’
trasport urban u ta’ uzu iktar sostenibbli tal-art saret iktar difficli.

5.2. Recentement il-Kummissjoni impenjat ruhha biex
tippromovi xejriet iktar sostenibbli ta’ trasport uban. Identifikat
hafna mill-kwistjonijiet ewlenin fil-Green Paper dwar it-Trasport
Urban u fir-rapport tekniku dwar pjanijiet ghat-trasport urban
sostenibbli li gie mieghu. L-UE pprovdiet fondi ta’ investiment
permezz tal-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni u permezz tal-Bank
Ewropew tal-Investiment. L-UE inkoraggiet l-iskambju tal-agwa
prattika, u offriet appogg zghir fil-forma ta’ ghotjiet ghal progetti
ta’ ricerka, zvilupp u dimostrazzjoni, perezempju taht
il-programm CIVITAS. Dawn kienu attivitajiet utli, u jistghu jit-
komplew u jigu estizi b’'mod utli. [zda fl-ebda mod ma huma
trasformattivi.
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5.3. L-isfidi l-godda tal-bidla fil-klima u l-htiega urgenti li tittie-
hed azzjoni fl-ogsma kollha sabiex jigu limitati l-emissjonijiet tas-
CO, issa juru li hemm htiega dejjem iktar ghal sforz Ewropew
kollettiv ¢did. Hija biss inizjattiva Ewropea ewlenija li tista’ taghti
dik is-spinta sabiex jithaffef il-process tat-trasformazzjoni ghal
trasport u uzu tal-art sostenibbli u iktar ikkoordinati ghall-gejjieni.

5.4. Naturalment -UE ghandha kompetenza limitata fdan
il-qasam, u l-applikazzjoni tal-principju tas-sussidjarjeta ifisser li
hafna mir-responsabbiltajiet primarji ghall-ippjanar tat-trasport
lokali u tal-uzu tal-art ser jibqghu fil-livell lokali u nazzjonali.
Madankollu, il-Kumitat jemmen li hemm spazju ghal tishih sini-
fikanti fl-attivita Ewropea sabiex titheggeg l-azzjoni fil-livell lokali
u nazzjonali, u b'mod partikulari fid-dawl tar-rwol ta’” tmexxija li
ghandha [-Ewropa fil-glieda kontra I-bidla fil-klima u
l-promozzjoni tat-tnaqgis tal-emissjonijiet tal-karbonju.

5.5. II-Kumitat jappoggja r-rakkomandazzjonijiet recenti
tal-Parlament Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni ghall-
izvilupp ta’ rwol Ewropew f'dan il-qasam. I-Kumitat jirrak-
komanda li ' Kummissjoni tadotta approcc 1i jista’ jinqasam
fhames ferghat fi Pjan ta’ Azzjoni gdid:

5.6. A. L-implimentazzjoni ta’ sforz ewlieni gdid tar-ricerka dwar
l-interazzjonijiet bejn it-trasport urban u l-uzu tal-art

Tezisti tradizzjoni twila u rinomata ta’ progetti tar-ricerka dwar
l-interazzjoni bejn it-trasport urban u l-uzu tal-art fir-Raba’ u
|-Hames Programmi Qafas tar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku
(RTD) tal-UE (kif inhu ddokumentat, perezempju fi “Marshall and
Banister, eds.: Land Use and Transport: European Research: Towards
Integrated Policies. London/Amsterdam: Elseviers, 2007”). Din
it-tradizzjoni ta’ ricerka waqfet mas-Sitt u s-Seba’ Programmi
Qafas tal-RTD. Il-bidla fil-klima u l-iskarsezza possibbli tal-
energija fil-futur huma sfidi godda ghall-ippjanar urban u jesigu
ricerka mmirata lejn il-politika sabiex dawk li jiehdu
d-decizjonijiet ikollhom informazzjoni affidabbli dwar l-impatti li
aktarx igibu maghhom strategiji integrati potenzjali, sabiex ikunu
jistghu jiffaccjaw l-ispejjez li qed jizdiedu tal-energija u sabiex jint-
lahqu l-objettivi tal-UE fir-rigward tal-emissjonijiet tal-gassijiet
bleffett ta’ serra. Ghalhekk huwa necessarju li jigu riveduti u
aggornati r-rizultati ta’ studji li saru fid-dawl ta’ dawn
il-kundizzjonijiet li possibbilment ser ikunu differenti hafna.
Dawn il-kwistjonijiet ta’ politika li gejjin jesigu investigazzjoni
urgenti:

— L-adattament ghall-bidla fil-klima: Liema kombinazzjonijiet ta’
politiki dwar it-trasport u l-uzu tal-art huma necessarji u
fattibbli sabiex jitnaqgsu r-riskji previsti tal-bidla fil-klima,
perezempju gharghar, valangi, zieda kbira fil-maltempati,
mewgiet ta’ shana, ecc.?

— It-tnaqqis  tal-effetti tal-bidla  fil-klima: Liema huma
l-kombinazzjonijiet ta’ politiki dwar it-trasport u l-uzu tal-art
li l-iktar huma mistennija li jaghtu l-kontribut mixtieq tas-
settur tat-trasport lejn l-objettivi tal-emissjonijiet tal-gassijiet
beffett ta” serra tal-UE u tal-Istati Membri ghall-2020 u
1-2050 b'impatti negattivi minimi ftermini ta’ spejjez ghall-
ekonomija u pizijiet fuq l-ugwaljanza so¢jali u l-kwalita
tal-hajja?

— L-adcess ghal servizzi bazici u l-hajja socjali: Liema kombinaz-
zjonijiet ta” politiki dwar it-trasport u l-uzu tal-art huma
l-agwa biex jintlahqu l-istandards minimi ta’ ac¢ess permezz
tat-trasport pubbliku ghal servizzi bazic¢i (sahha, hwienet,
edukazzjoni) u ghall-hajja so¢jali (inkluz b'mod partikulari
I-htigijiet tal-anzjani, il-persuni b’dizabilitajiet u d-djar bi dhul

baxx) fid-dawl tat-tixjih u t-tnaqqis tal-popolazzjoni u
|-prezzijiet gholjin tal-energija?

5.7. B. L-izvilupp ta’ grupp ta’ indikaturi fejn hemm ftehim komuni li
juru kemm sar progress fzona urbana partikulari fid-direzzjoni tat-
trasport sostenibbli.

Dawn l-indikaturi jistghu perezempju jinkludu I-proporzjon ta’
vjaggi li jsiru b’'mezzi sostenibbli (bil-mixi, bir-rota jew bit-
trasport pubbliku) minflok bit-trasport privat. Jistghu jinkludu
wkoll data dwar id-daqs taz-zoni li jinqdew mill-facilitajiet kollha
(skejjel, sptarijiet, ufficcji pubblici, centri tal-hwienet) u kif biz-
zmien dawn jistghu jitnaqgsu billi jigu inkoragguti facilitajiet
izghar u iktar lokali, bl-appogg ta’ tagsimiet decentralizzati tas-
servizzi pubblici, li jnaqqsu t-tul tal-vjaggi biex tasal ghalihom.

5.8.  C. It-tnedija ta’ revizjoni madwar I-Ewropa kollha tal-prattika
attwali fil-qasam tat-trasport urban u l-uzu tal-art.

L-objettiv ewlieni ghandhu jkun li jigu identifikati s-sistemi isti-
tuzzjonali, legizlattivi u finanzjarji li huma l-iktar ta’ ghajnuna
ghat-transizzjoni ghal trasport u uzu tal-art sostenibbli.
Ir-revizjoni tista’ tkopri b'mod partikulari whud mill-ideat l-iktar
godda u kontroversjali, bhal:

— sistemi ghall-ipprezzar tat-toroq u ghal tariffi ghal spazji
ghall-parkegg jew ir-restrizzjoni taghhom fi¢-¢entri urbani

— sistemi ghall-iffinanzjar tal-izvilupp ta’ sistemi tat-trasport
pubbliku sodisfacenti u s-sostenn tal-operazzjonijiet tieghu

— sistemi li jesigu li zviluppaturi ta’ facilitajiet ewlenin ta’ access
pubbliku jipprovdu infrastruttura adegwata ghas-sistemi tat-
trasport pubbliku u jirrestringu I-forniment ta’ spazji ghall-
parkegg ghal vetturi privati

— sistemi li jesigu li zviluppaturi pubbli¢ci u privati jqgisu
l-impatti fuq it-trasport meta jippreparaw il-pjanijiet tagh-
hom ghall-futur, u anke forsi fil-kaz tat-tassazzjoni ta’
zviluppaturi u operaturi ta’ facilitajiet kbar ghall-impatti
addizzjonali fir-rigward l-ivvjaggar u l-karbonju li
d-decizjonijiet taghhom jimponu fuq il-komunitajiet
taghhom.

5.9. D. L-izvilupp ta’ qafas Ewropew ghal trasport urban u uzu tal-art
sostenibbli.

Dan il-qafas jista’ jinkludi:

— Linji gwida ghall-istrategiji nazzjonali tal-Istati Membri ghall-
promozzjoni ta’ trasport urban u uzu tal-art sostenibbli. Kull
strategija nazzjonali ghandha tati mandat lill-awtoritajiet
lokali tal-ippjanar, tat-trasport u tal-awtostradi (u korpi
pubblici ohrajn rilevanti) sabiex jahdmu flimkien biex ifasslu
pjanijiet lokali tal-uzu tal-art u t-trasport sostenibbli ghal kull
belt u zona urbana ewlenija.
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— Linji gwida dwar prattika tajba u t-tfassil ta’ punti ta’ riferi-
ment fl-izvilupp ta’ strategiji lokali, inkluzi arrangamenti ghal
konsultrazzjoni sistematika u estensiva mal-pubbliku u mal-
partijiet interessati kollha involuti sabiex titqajjem koxjenza
pubblika qawwija dwar il-bidliet mehtieg u jintlahaq kunsens
kemm jista’ jkun b’sahhtu dwar kif ghandna nimxu ’l
quddiem.

— Indikaturi ghall-kejl tal-progress lejn is-sostenibbilta, u ghall-
evalwazzjoni tal-kontribut li qed isir minn bliet u regjuni dif-
ferenti lejn it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-karbonju permezz
ta’ pjanijiet iktar sostenibbli.

— Dispozizzjonijiet sabiex jinghata appogg finanzjarju fil-livell
Ewropew jew nazzjonali ghall-investimenti mehtiega sabiex
biz-zmien jigu implimentati I-istrategiji. Il-programm
CIVITAS appoggja bosta inizjattivi eccellenti u fil-fehma tal-
Kumitat jehtieg li dan il-programm jikber.

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

5.10. E. Ir-revizjoni tal-legizlazzjoni u l-programmi ta’ nfiq Ewropej
ohra li jaffettwaw it-trasport u l-uzu tal-art.

Hafna mill-infiq Ewropew fil-qasam tat-trasport kien dirett lejn
l-espansjoni tal-infrastruttura tat-toroq, tal-ferroviji u tal-ajru
fl-interessi tat-tkabbir ekonomiku b’evalwazzjoni limitata tal-
impatt fuq l-emissjonijiet tal-karbonju u s-sostenibbilta. Issa jkun
xieraq li nevalwaw mill-gdid il-bilan¢ ta’ dawn il-programmi,
sabiex nintroducu evalwazzjoni sistematika tal-impatt tal-
karbonju ta’ dawn l-investimenti, u biex norjentaw mill-gdid
il-programmi sabiex jappoggjaw iktar it-trasport pubbliku,
in-netwerks ferrovjarji u t-trasport urban sostenibbli u
jikkon¢entraw inqas fuq il-promozzjoni ta’ aktar espansjoni tat-
traffiku fuq distanzi kbar li joholqu hafna emissjonijiet
tal-karbonju.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



