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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar il-bidu, l-ezer¢izzju u s-supervizjoni prudenzjali tan-negozju tal-

istituzzjonijiet tal-flus elettroni¢i u ta’ dawn l-istituzzjonijiet, li temenda d-Direttivi 2005/60/KE u
2006/48/KE u li thassar id-Direttiva 2000/46/KE

COM(2008) 627 finali — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218/06)

Nhar it-30 ta’ Ottubru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformitda mal-Artikolu 47(2), l-ewwel u t-tielet
sentenzi, u l-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew dwar:

“il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-bidu, l-ezercizzju u s-supervizjoni prudenzjali
tan-negozju tal-istituzzjonijiet tal-flus elettronici u ta’ dawn I-istituzzjonijiet, li temenda d-Direttivi 2005/60/KE u
2006/48/KE u li thassar id-Direttiva 2000/46/KE”

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Frar 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur
MORGAN.

Matul 1-451 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ Frar 2009 (seduta tas-26 ta’ Frar 2009), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’156 vot favur, vot wiched kontra u 10

astensjonijiet.

1.  Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Peress li l-ipprocessar elettroniku tad-data kulma jmur
dejjem qed jigi applikat fis-servizzi finanzjarji, nistghu nghidu
li I-flus digd huma elettronici. I¢-Cekkijiet jinqraw u jinghazlu
elettronikament u l-karti ta’ debitu u ta’ kreditu jinqraw elettro-
nikament mill-ATMs, it-terminals fil-punt tal-bejgh u tipi ohra
ta’ apparat ghall-hlas. Dawn l-applikazzjonijiet kollha huma
bbazati fuq il-kreditu disponibbli fkont tal-bank, li jista’ jkun
limitat skont id-depoziti jew stabbilit mill-bank (ez. fil-kaz ta’
karti ta’ kreditu). Fkull kaz, il-bank jistharreg l-affidabilita ghal
kreditu u l-bona fide tal-klijent qabel ma johrog il-kotba tac-
cekkijiet u I-karti ta’ debitu u ta’ kreditu. L-access ghal din is-
sistema elettronika ta’ kreditu jiddependi mill-affidabilita ghal
kreditu. Bosta sezzjonijiet tal-komunita — dawk li m’ghandhomx
access jew ftit li xejn ghas-servizzi bankarji — mhumiex eligibbli
biex jippartecipaw.

1.2 Iflus elettroni¢i huma differenti. Dawn ma jiddependux
mill-kreditu. Jehtiegu hlas bil-quddiem. I-hlas bil-quddiem
jinqaleb fsostitut elettroniku ghall-kontanti mahzun fuq mezzi
elettronici gestiti minn emittent tal-flus elettronici. Il-mezzi elet-
tronici li jahznu l-hlas bil-quddiem jistghu jingarru, normalment
fghamla ta’ karta mhallsa bil-quddiem jew jistghu jkunu doku-
menti rregistrati online u accessati permezz tal-internet. Il-flus
elettronicijippermettu li jsiru hlasijiet ta’ ammonti (generalment)
izghar minghajr flus kontanti fambjenti varji bhal punti tal-
bejgh jew online permezz ta’ komunikazzjoni mill-mobajl jew
l-internet. I-fatt i wiched ikollu flus elettroni¢i mhuwiex
marbut direttament mal-affidabilita ghal kreditu. Kull ma
hemm bzonn huwa li jsir hlas bil-quddiem.

1.3 Ilflus elettronic¢i x’aktarx qatt mhu ser jaqdu Il-htigijiet
kollha li normalment huma mogqdija bil-flus kontanti. Huwa
wkoll minnu li xaktarx mhumiex ser jiehdu post dik il-kaxxa
taht il-maduma bil-karti tal-EUR 500, izda I-flus elettronici
ghandhom jaqduna fi tranzazzjonijiet li ghalihom is-soltu
ngorru l-flus kontanti fugqna. Madankollu, l-uzu taghhom s’issa
miexi bil-mod hafna. L-inizjattivi ta’ success gew attribwiti ghall-
izviluppi  tas-so¢jeta  tal-informazzjon. I-flus  elettronici
ghandhom jizviluppaw b’'mod parallel mas-socjeta tal-informaz-
zjoni. Ghandhom ikunu I-flus tas-sodjeta tal-informazzjoni. Iz-
zieda fl-uzu taghhom fil-futur tiddependi mill-inizjattivi intra-
prenditorjali u l-innovazzjoni teknika fis-so¢jeta tal-informaz-
zjoni. L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jitnehhew Il-ostakli
ghall-invenzjoni u l-innovazjoni. II-KESE jappoggja dan l-ghan.

1.4 Fl-ahhar tas-snin disghin, il-Kummissjoni Ewropea rat li
l-emittenti tal-flus elettronici kienu limitati ghal istituzzjonijiet
ta’ kreditu, u ppruvat twessa’ l-ambitu tal-intraprizi li joffru
dawn is-servizzi. Biex is-suq jizviluppa, il-Kummissjoni harget
id-Direttiva dwar il-Flus Elettronici(2000/46/KE) biex tiffacilita
l-access ghas-suq tal-flus elettroni¢i mill-istituzzjonijiet mhux ta’
kreditu.

1.5 L-ghan tad-Direttiva dwar il-Flus Elettroni¢i kien i
jinholoq regim regolatorju xieraq ghad-dags tar-riskju rrapre-
zentat mill-istituzzjonijiet tal-flus elettronic¢i 1-godda i tahtu t-
teknologija u l-innovazzjoni jistghu jirnexxu. Ir-rizultat ma
kienx xi success kbir. I-flus elettroni¢i ghadhom il-boghod
milli jilhqu I-potenzjal shih ta’ benefic¢ji i kien mistenni
minnhom, u ghadhom mhux meqjusa bhala alternattiva affidabli
ghall-flus kontanti.
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1.6 Ghaldagstant, il-Kummissjoni wettqet revizjoni estensiva
tal-izviluppi fil-qasam tal-flus elettronici. Wasslet ghall-konkluz-
joni li uhud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Flus Elet-
tronici fixklu l-izvilupp tas-suq tal-flus elettroni¢i u xekklu I-
innovazzjoni teknologika. Il-process ta’ konsultazzjoni u eval-
wazzjoni identifika zewg problemi. L-ewwel wahda hija n-
nuqgas ta’ definizzjoni cara ta’ flus elettroni¢i u tal-ambitu
tad-Direttiva dwar il-Flus Elettronici. It-tieni wahda hija marbuta
mal-qafas guridiku li jinvolvi r-regim prudenzjali u l-applikazz-
joni tar-regoli kontra l-hasil tal-flus ghal servizzi tal-flus elettro-
nici. Il-konkluzjoni kienet li l-parti 1-kbira tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva dwar il-Flus Elettroni¢i ghandhom jigu emendati u
ghalhekk gie deciz li d-Direttiva attwali ghandha tigi sostitwita
b'Direttiva gdida, li l-abbozz taghha, COM(2008)627 finali,
huwa propju s-suggett ta’ din 1-Opinjoni, ghandha tissostiwixxi.

1.7 L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tiffacilita d-disinn ta’
servizzi tal-flus elettroni¢i godda, innovattivi u siguri, li
tipprovdi access ghas-suq lil atturi godda u li trawwem kompe-
tizzjoni genwina u effettiva bejn il-partecipanti kollha fis-suq.
Fil-fehma tal-KESE, din l-inizjattiva hija fwaqtha ghax l-interaz-
zjoni tal-konsumatur mas-so¢jeta tal-informazzjoni zdiedet
b'mod esponenzjali minn tmiem l-ahhar decennju 'l hawn, u
issa hemm domanda mhux espressa u mhux sodisfatta ghal
facilitajiet ta’ flus elettronici li I-konsumatur jista’ juza minghajr
diffikulta. Id-Direttiva ghandha l-ghan li tnehhi l-ostakli ghall-
inizjattivi intraprenditorjali li jistghu jissodisfaw id-domanda.

1.8  L-introduzzjoni ta’ regim regolatorju gdid fis-settur
finanzjarju hija kwistjoni potenzjali fid-dawl tal-krizi tas-settur
bankarju u t-thassib generali dwar ir-regolazzjoni ineffettiva tal-
banek. Minkejja dan it-thassib, il-KESE huwa sodisfatt li r-regim
propost huwa adegwat u proporzjonat. Ir-regolamenti l-godda
ma japplikawx ghall-banek li kienu l-istituzzjonijiet responsabbli
ghall-krizi ta’ kreditu; it-tnaqqis tar-rekwizit ta’ kapital inizjali
mehtieg iservi biss biex inaqqas l-ostakli ghad-dhul fis-sug; ir-
rizervi kapitali ta’ istituzzjoni tal-flus elettroni¢i ghandhom
ikunu fi proporzjon ma’ dawk tal-banek; il-fondi li jirrapre-
zentaw it-talbiet tal-utenti ser ikunu salvagwardati specifikament
ffirxa limitata ta’ investimenti; l-ammonti ta’ flus involuti ser
ikunu insinifikanti. Jekk l-istituzzjonijiet tal-flus elettronici jizvi-
luppaw bhala qawwa genwina fis-suq tal-hlasijiet, hemm dispo-
zizzjonijiet fid-Direttiva li jemendawha fid-dawl tal-esperjenza.

1.9 I-KESE huwa mhasseb dwar il-harsien tal-konsumatur u
jheggeg lill-Kummissjoni biex temenda d-Direttiva fir-rigward
tal-limitazzjonijiet fuq l-investiment tal-fondi li gew ircevuti
mill-utenti tas-servizz tal-hlas, il-konverzjoni immedjata ta’
ammonti depozitati fi flus elettronici, biex b’hekk tigi mharsa
I-likwidita fistituzzjonijiet ibridi u jitnehhew l-ammonti i
jinzammu lid-detentur fkaz ta’ fidi gabel it-terminazzjoni tal-
kuntratti tal-flus elettronici.

1.10  I-kontanti huma anonimi. Tranzazzjonijiet semplici
fkontanti ma jizvelawx l-identita tal-persuna li tkun qed thallas.
L-iskemi tal-flus elettronici jistghu jkunu anonimi jew identifi-
kati. I-limitu oghla tal-valur mahzun ta® EUR 500 ghandu
jaghmel il-flus elettronici aktar attraenti ghal utenti potenzjali,
b'mod partikolari ghal dawk li m’'ghandhomx access jew ftit li
xejn ghas-servizzi bankarji. Ghalkemm razzjonalment dawn il-
limiti m'ghandhomx jirrapprezentaw riskju sproporzjonat ta’
hasil tal-flus, meta mqgabbel ma’ dak Ii jista’ jsir bammonti
kbar ta’ flus kontanti, xorta wahda hemm riservi dwar il-limiti
proposti.

1.11  I-muniti u l-karti tal-flus fihom spiza ghall-produzzjoni
u l-gestjoni taghhom mill-banek u n-negozjanti. Jidher car li ¢-
¢ittadini tal-UE ghadhom marbutin mal-kontanti biex ihallsu u
jahznu l-valur. Fdan il-perjjodu ta’ incertezza hemm zieda kbira
fil-karti tal-flus fl-idejn.

1.12  Wabhidha, id-Direttiva mhijiex ser iddawwar ir-rotta.
Kulma ser taghmel hu li tnehhi l-ostakli ghan-negozji u l-inno-
vazzjoni teknologika. L-ebda awtorita ma tista’ timponi l-uzu
tal-flus elettronic¢i fuq il-pubbliku generali. Il-banek qeghdin
fpozizzjoni li jkunu minn ta’ quddiem fdan ir-rigward, izda
bl-eccezzjoni tal-Belgju bil-karta Proton, m’ghamlux hafna
progress. Il-karti tal-ivvjaggar, il-karti tat-telefonija u tal-
kummer¢ fuq l-internet juru bic-car li l-applikazzonijiet tas-
socjeta tal-informazzjoni ghandhom tendenza li jzidu l-uzu
tal-flus elettroni¢i. Barra minn dan, il-flus elettronici ta’ spiss
huma prodott ta’ negozju iechor u ghalhekk l-emittent ta’ spiss
jista’ jkun intrpriza ibrida u mhux spe¢jalizzata fuq il-flus elet-
tronici biss. Din ir-rabta bejn il-flus elettroni¢i u mudelli ohra ta’
intraprizi hija importanti ghall-emergenza tal-flus elettronici.
Din id-Direttiva tfasslet biex tiffacilita tali zviluppi u ghalhekk
ghandha l-appogg tal-KESE.

1.13  Hemm thassib fundamentali dwar l-izvilupp ta’ regola-
menti kontra l-hasil tal-flus. II-KESE ma jistax jaccetta li Zewg
Direttivi jistabbilixxu limiti kontradittorji. Dan johloq sitwaz-
zjoni inaccettabbli ta’ konfuzjoni legali. Jekk il-limiti stabbiliti
fdin id-Direttiva ghandhom jinzammu, id-Direttiva kontra -
Hasil tal-Flus ghandha tigi emendata.

1.14  I-KESE jheggeg lill-Istati Membri kollha biex jadottaw
politiki pozittivi huma u jimplimentaw id-Direttiva 1-gdida.
Huwa importanti li r-regolamenti jigu zviluppati fkonsultaz-
zjoni mal-industrija u li jitfasslu b'mod li ma jkunux ta’ piz
obbligatorju la fuq l-emittenti tal-flus elettroni¢i u langas fuq
il-klijenti taghhom, wagqt li l-ammonti ta’ flus involuti jinzammu
baxxi kemm jista’ jkun. Skont l-approc¢ adottat, l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom is-setgha li jappoggjaw jew johonqu din I-
industrija zaghzugha. II-KESE jemmen li din l-industrija ghandha
tigi appoggjata fl-Istati Membri kollha.
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1.15 Din id-Direttiva hija importanti. L-implikazzjonijiet
taghhha ghandhom il-potenzjal li jwasslu ’l-boghod. II-KESE
jheggeg lill-atturi attwali u prospettivi fix-xena tal-flus elettronici
jevalwaw mill-¢did is-sahha, id-dghufija, l-opportunitajiet u r-
riskji taghhom fid-dawl ta’ din id-Direttiva. Is-suq qed jinghata
opportunita ohra.

2. Dahla

l-punti 2.2, 2.3 u 2.4 jispjegaw il-karatteristi¢i ewlenin tal-flus
elettronici u r-rabta taghhom mas-so¢jeta tal-informazzjoni.

2.1  Hemm diversi ezempji dwar kif l-involviment tal-konsu-
matur fis-so¢jeta tal-informazzjoni qed iwassal ghall-uzu tal-flus
elettronici.

2.2 L-uzu tal-karta RFID (') huwa ezempju car ta’ dan. I¢-
¢ipep RFID jistghu jirregistraw valuri monetarji u ghalhekk
jintuzaw hafna ghall-hlas fis-sistemi ta’ access ghat-trasport.
Hong Kong introduciet il-karta Octopus fl-1997. Din hija
karta smart li tahzen il-valur li tista’ terga’ tigi ¢cargjata u li
tintuza bla kuntatt. Minbarra li tintuza bhala sistema ta’ hlas
ghal kwazi l-mezzi kollha tat-trasport pubbliku fHong Kong,
tintuza wkoll ghall-hlas fi hwienet Zghar tal-konvenjenza, fis-
supermarkets, fir-restoranti tal-fast food, fil-meters tal-parking
fit-trig, fil-magni tal-bejgh awtomati¢i, ec¢¢. Dawn il-karti
jintuzaw minn 95 % tal-popolazzjoni ta’ Hong Kong ta’ bejn
is-16 u 1-65 sena. Dan l-ezempju juri kif l-interazzjoni tal-
konsumatur mas-so¢jeta tal-informazzjoni twassal ghall-izvilupp
usa’ tal-flus elettronici. Londra issa ghandha l-karta Oyster li hija
karta RFID bla kuntatt ghall-uzu fit-trasport pubbliku. L-utenti
issa qed janticipaw l-estensjoni taghha biex tkopri bejjiegha tal-
gazzetti, il-hwienet tal-konvenjenza u tal-fast food li jinsabu
madwar il-vendi u l-istazzjonijiet tat-trasport. Zviluppi bhal
dawn certament li ser isehhu kemm fir-Renju Unit u kemm
fl-Istati Membri l-ohra hekk kif il-karti RFID jigu adottati
b'mod usa’.

2.3 Ezempju iehor ta’ firxa usa’ huwa l-uzu tal-kont imhallas
bil-quddiem ghat-telefonija mobbli, li diga jista’ jintuza ghal hlas
ta’ attivitajiet li jvarjaw minn linji ta’ assistenza ghall-problemi
marbuta mal-kompjuters, il-partecipazzjoni fkompetizzjonijiet,
il-loghob interattiv, id-divertiment ghall-adulti, l-ahbarijiet u s-
servizzi ta’ informazzjoni. Bhal fil-kaz tal-karti tal-ivvjaggar
imhallsa bil-quddiem, il-kontijiet tat-telefonija mbhallsa bil-
quddiem huma definiti bhala flus elettroni¢ci meta l-valur

(') RFID - Identifikazzjoni tal-Frekwenzi tar-Radju — tuza cippa elettro-
nika li tista’ tigi integrata fdiversi oggetti bhat-tikketti ta’ oggetti jew
il-karti tal-identita personali. Din i¢-Cippa tinqara permez ta’ apparat
minghajr wajers li jagra d-data minn fuq i¢-cippa (wireless reader) u
l-karta kemm tmiss dan l-apparat. Din l-applikazzjoni hija maghrufa
bhala “bla kuntatt”. ll-karti tal-access ghall-bini, bhal dawk tal-KESE,
huma karti RFID

mahzun jibda jigi accettat min-negozji ohra apparti dawk tat-
trasport u l-operaturi tat-telefonija.

2.4 L-internet jippromovi l-flus elettroni¢i wkoll ghaliex il-
flus elettronici kapaci jissodisfaw zewg bzonnijiet. Il-parti l-kbira
tal-applikazzjonijiet min-negozju ghall-konsumatur fuq I
internet jinvolvu tranzazzjoni ta’ kreditu. Min m’ghandux access
ghal bank huwa awtomatikament eskluz billi ma jkollux karta
ta’ kreditu jew ta’ debitu. Bl-uzu tal-karta tal-flus elettronici
jistghu jgawdu mill-benefic¢ji tal-internet. Kien hemm ukoll
zieda sinifikanti fit-tranzazzjonijiet bejn il-konsumaturi stess
fuq l-internet, li gew mhegga minn kumpaniji tal-irkant bhal
E-Bay. Mhuwiex possibbli li jsiru tranzazzjonijiet minn konsu-
matur ghal konsumatur permezz tal-karta ta’ kreditu jew ta’
debitu. Il-hlas ghandu jsir permezz ta’ flus elettronici siguri.
Dan wassal ghall-izvilupp ta’ sistemi bhall-PayPal (%) li kellha
relazzjoni simbjotika mal-E-Bay.

2.5 Il-karti tal-ivvjaggar, il-karti tat-telefonija u tal-kummer¢
fuq l-internet juru bic-car li l-applikazzjonijiet tas-socjeta tal-
informazzjoni jzidu l-uzu tal-flus elettronic¢i. L-evidenza turi
wkoll 1i Ilus elettronici jistghu jkunu prodott sekondarju ta’
negozju iehor u b’hekk l-emittent ta’ spiss ikun intrapriza ibrida.
Din ir-rabta bejn il-flus elettronici u negozji ohra hija importanti
ghall-izvilupp tal-flus elettronici. Din id-Direttiva tfasslet propju
ghal dan il-ghan.

2.6 L-istituzzjonijiet ta’ kreditu bhal banek ghandhom dak
kollu mehtieg biex ikunu emittenti tal-flus elettronici u joperaw
taht regimi regolatorji xierqa. Sa certu punt, l-istituzzjonijiet ta’
kreditu hadu l-inizjattiva. Il-karta Proton fil-Belgju hija prodott
ta’ konsorzju bankarju. Din tikkombina I-karta ta” debitu flim-
kien mal-funzjoni ta’ karta tal-flus u tintuza b’'mod wiesa’ fost il-
klijenti tal-banek fil-Belgju. Hemm prospettiva zghira li karti
kkombinati bhal din b’funzjoni ta’ flus elettronici li tintuza
bla kuntatt u li hija bbazata fuq it-teknologija tal-RFID jidhlu
fis-suq. Minkejja dan, hemm konflitt ¢ar ta’ interessi bejn il-flus
elettronici u l-prodotti l-ohra tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu bhal
karti ta’ kreditu u ta’ debitu.

2.7 Ie<cifri dwar in-numru limitat ta’ istituzzjonijiet tal-flus
nici u 127 entita li joperaw taht ezenzjoni) jew dwar il-volum
baxx ta’ flus elettroni¢i mahruga (attwalment l-ammont totali ta’
flus elettronici fl-UE jammonta ghal EUR 1 biljun meta mqabbel
ma’ EUR 600 biljun fkontanti) juru li I-flus elettroni¢i ghadhom
ma qabdux sew fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri. Barra minn
hekk, il-flus kontanti fl-idejn zdiedu gradwalment mill-introduz-
zjoni tal-euro f1-2002 il hawn.

(%) HI-PayPal beda bhala istituzjoni tal-flus elettronici rregolata mill-FSA
tar-Renju Unit. Minn dakinhar '] hawn saret Istituzzjoni ta’ Kreditu u
issa stabbiliet ruhha fil-Lussemburgu.
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2.8  Ghaldagstant, il-Kummissjoni wettqet revizjoni estensiva
tal-izviluppi fil-qasam tal-flus elettronici. Il-process ta’ konsultaz-
zjoni u evalwazzjoni identifika Zewg problemi ewlenin fid-Diret-
tiva attwali dwar il-Flus Elettronic¢i. L-ewwel wahda hija n-
nuqgas ta’ definizzjoni ¢ara ta’ flus elettroni¢i u tal-ambitu
tad-Direttiva dwar il-Flus Elettronici. It-tieni wahda hija marbuta
mal-qafas guridiku li jinvolvi r-regim prudenzjali u l-applikazz-
joni tar-regoli kontra l-hasil tal-flus ghal servizzi ta’ flus elettro-
niéi.

2.9 Barra minn dan, id-Direttiva 2007/64/KE dwar is-
Servizzi ta’ Hlas ser tidhol fis-sehh sa Novembru 2009. Ir-rele-
vanza tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Hlashija li tistabbilixxi
regim specjali ghall-istituzzjonijiet ta’ hlas simili ghar-regim
ghall-istituzzjonijiet tal-flus elettronic¢i. Id-Direttiva dwar is-
Servizzi ta’ Hlas mhijiex kompatibbli mad-Direttiva dwar il-
Flus Elettronici u ghaldagstant jekk ir-regim attwali tad-Direttiva
dwar il-Flus Elettroni¢i ma jigix rivedut eventwalment dan ser
iwassal ghal aktar incertezza legali.

2.10  Il-rizultat ta’ dan kollu huwa li l-parti 1-kbira tad-dispo-
zizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Flus Elettronici jehtieg li jigu
emendati u ghalhekk gie deciz li d-Direttiva attwali tigi sostit-
wita b'Direttiva gdida li l-abbozz taghha huwa s-suggett ta’ din
-Opinjoni.

3. Il-punti ewlenin tad-Direttiva

3.1  L-ghan tad-Direttiva huwa li tiffacilita d-disinn ta’ servizzi
tal-flus elettronici godda, innovattivi u siguri, li tipprovdi access
ghas-suq lil atturi godda u li trawwem kompetizzjoni genwina u
effettiva bejn il-partecipanti kollha fis-suq. Huwa mistenni li 1-
innovazzjoni fis-suq tal-hlasijiet ser tohloq benefi¢¢ji tangibbli
ghall-konsumaturi, in-negozji u l-eckonomija generali waqt li
soluzzjonijiet kreattivi ghandhom jippromovu heffa fil-hlasijiet,
uzu konvenjenti u funzjonalitajiet godda ghas-socjeta elettronika
tas-seklu 21.

3.2 Id-definizzjoni tal-flus elettronici giet i¢ccarata: “flus elet-
tronici” tfisser valur monetarju kif rapprezentat minn pretens-
joni fuq l-emittent li tinhazen elettronikament u tinhareg malli
jigu réevuti I-fondi (Artikolu 2.2). Id-definizzjoni ma tapplikax
ghal strumenti mhallsa bil-quddiem ghal uzu wiehed (¢irku
maghluq) li jistghu jintuzaw biss b’'mod limitat (Artikoli 1.3, u
1.4).

3.3 L-ambitu tad-Direttiva l-gdida jiffacilita d-dhul fis-suq
peress li japplika ghal emittenti ta’ vouchers elettronic¢i ta’
aktar minn uzu wiehed (Cirku miftuh) bhall-karti RFID u
dawk tat-telefonija mobbli, u ma jinkludix il-flus elettronici
bbazati fuq servers.

3.4  L-attivitajiet tal-istituzzjonijiet tal-flus elettroni¢i huma
definiti b’'mod usa’ fl-Artikoli 8 u 9. Hemm zewg dimensjonijiet.

L-ewwel wahda tiddikjara li firxa usa’ ta’ servizzi ta’ hlas, kif
definiti fl-Anness tad-Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Hlas, jistghu
jigu offruti, inkluzi l-ghoti ta" kreditu, il-provvista ta’ servizzi
ancillari u l-operazzjoni ta’ sistemi ta’ hlas. It-tieni wahda tirri-
konoxxi li l-emittenti tal-flus elettronici jistghu jwettqu attivita-
jiet ohra bhal bejgh bl-imnut jew it-telekomunikazzjoni waqt I-
izvolgiment normali tan-negozju. Fdawn il-kazijiet ma jkunx
aktar necessarju li tinholoq istituzzjoni indipendenti tal-flus elet-
troni¢i. Tkun hemm bzonn li l-fondi ta’ flus elettronici jigu
ssalvagwardati skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-
Servizzi ta’ Hlas. L-awtorizzazzjoni ta’ tali istituzzjonijiet ibridi
tal-flus elettronic¢i ghandha tippromovi zieda fil-hrug ta’ flus
elettronici.

3.5  Id-drittijiet ta’ fidi huma karatteristika tal-harsien tal-
konsumatur. Dawn huma ccarati PArtikolu 5: l-Istati Membri
ghandhom jizguraw li, fuq talba tad-detentur, l-emittenti tal-
flus elettronici jifdu, fkull hin u flus bi flus, il-valur monetarju
tal-flus elettroni¢ci mizmuma. Din id-dispozizzjoni holqot
problemi ghall-operaturi tat-telefonija mobbli fejn il-hlas bil-
quddiem ghas-servizzi tat-telefonija kien isir bil-possibbilta ta’
uzu ghall-bejgh bl-imnut, izda dawn issa huma koperti mid-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5.

3.6 Ir-regim prudenzjali generalment isegwi d-dispozizzjoni-
jiet tal-Artikoli rilevanti tad-Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Hlas.
Madankollu, hemm diversi dispozizzjonijiet li jaghmlu r-regim
proporzjonat mar-riskji involuti. Hemm ghadd ta’ aspetti.

3.6.1  Id-Direttiva dwar il-Flus Elettronici tistipula li istituzz-
joni tal-flus elettronici ghandu jkollha kapital inizjali ta’ EUR 1
miljun. Dan issa qed jitgis li kien eccessiv meta mqabbel mar-
riskji involuti u li kien ostaklu ghat-twaqqifta’ SMEs innovattivi
fil-qasam tal-flus elettronici. Fl-abbozz il-gdid, il-kapital inizjali
mehtieg tnagqas ghal EUR 125 000.

3.6.2  Minbarra I-kapital inizjali, l-istituzzjonijiet tal-flus elet-
troni¢i ghandhom izommu fondi taghhom stess proporzjonali
mal-krediti pendenti. Fid-Direttiva dwar il-Flus Elettroni¢i dan
kien ta’ 2 %. Ir-rekwizit il-gdid huwa ta’ 5% u jonqos hekk
kif jizdied il-volum, skont l-oghla mill-volum tal-valur ta’
kreditu pendenti jew il-volum tal-hlasijiet fix-xahar.

3.6.3 Hemm limitazzjonijiet fuq l-investiment tal-fondi li
gew ircevuti mill-utenti tas-servizz tal-hlas li jirrapprezentaw
valur elettroniku pendenti, izda dawn jghoddu biss fkaz li 1-
emittent jaghmel negozju li ma jinvolvix hlasijiet (Artikolu 9).

3.6.4 L-emendi proposti dwar il-hasil tal-flus ghar-regim tat-
Tielet Direttiva dwar il-Hasil tal-Flus huma konsistenti mal-htigi-
jiet tan-negozji u l-prassi industrijali. Il-limitazzjoni fuq il-valur
ta’ flus elettronici li jista” jigi accettat minflok kontanti zdied
minn EUR 150 ghal EUR 500 (Artikolu 16).
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3.6.5  Id-Direttiva dwar il-Flus Elettronici tippermetti lill-Istati
Membri li jaghtu ezenzjonijiet mill-parti I-kbira tar-rekwiziti tal-
awtorizzazzjoni biex jiffacilitaw id-dhul fis-suq u l-innovazzjoni
ghal atturi godda. Dawn l-ezenzjonijiet gew applikati b'mod
inkonsistenti mill-Istati Membri u dan holoq kundizzjonijiet
inugwali ghall-partecipanti fis-suq. Taht ir-regim il-gdid l-ezenz-
jonijietser ikomplu (Artikolu 10) izda, kif specifikat fl-Artikoli
rilevanti tad-Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Hlas, l-istituzzjonijiet
tal-flus elettronici li jibbenefikaw minn ezenzjonijiet m’ghand-
homx joperaw transkonfinalment fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor. Fi kliem iechor mhemmx proceduri ta’ passportar fejn
jidhlu l-ezenzjonijiet.

4. Il-perspettiva ekonomika u sogjali

4.1  1-KESE huwa interessat hafna fil-progress lejn I-ghanijiet
tal-progett ta’ Lizbona Din id-Direttiva jixirqilha l-appogg
taghna ghax tappoggja l-ghanijiet ta’ Lizbona ghat-tkabbir u I-
impjiegi, miksuba fost affarijiet ohra permezz tal-innovazzjoni
teknologika, l-inizjattiva intraprenditorjali, il-kreattivita fuq I-
internet u t-twaqqif ta’ SMEs li jwasslu ghall-izvilupp tas-socjeta
elettronika tas-seklu 21.

4.2 L-introduzzjoni ta’ regim regolatorju gdid fis-settur
finanzjarju hija kwistjoni potenzjali fid-dawl tal-krizi tas-settur
bankarju u t-thassib generali dwar ir-regolazzjoni ineffettiva tal-
banek. Minkejja dan it-thassib, il-KESE huwa sodisfatt li r-regim
propost huwa adegwat u proporzjonat ghar-ragunijiet li gejjin:

— Ir-regolamenti huma mfassla ghall-SMEs innovattivi tal-
komunita tal-hlas. Il-krizi bankarja recenti giet ikkawzata
mill-espozizzjoni tal-banek ghad-djun. L-istituzzjonijiet tal-
flus elettroni¢i mhux ser ikunu jistghu jaghtu kreditu bbazat
fuq fondi tal-utenti biex ma jkunx hemm dan ir-riskju.

— Ir-rekwizit ta’ fondi proprji (il-punti 3.6.1 u 3.6.2 hawn fuq)
jgholli l-kapital inizjali ta” EUR 125 000 proporzjonalment
maz-zieda fil-valur tal-fondi li gew réevuti mill-utenti tas-
servizz tal-hlas. It-tnaqqis fil-kapital inizjali jservi biss biex
jitnaqqsu l-ostakli ghad-dhul fis-suq. Id-Direttiva tispecifika
rekwiziti sinifikanti ta’ kapital ghal fondi proprji akbar.

— Ir-rizervi kapitali ta’ istituzzjoni tal-flus elettronici ser ikunu
proporzjonali ghal dawk tal-banek u I-fondi li jirrappre-
zentaw il-pretensjonijiet tal-utenti ser ikunu salvagwardati
specifikament ffirxa limitata ta’ investimenti.

— L-ammonti ta’ flus involuti huma insinifikanti. Jekk l-isti-
tuzzjonijiet tal-flus elettronici jizviluppaw bhala qawwa
genwina fis-suq tal-hlasijiet, hemm dispozizzjonijiet fid-
Direttiva li jemendawha fid-dawl tal-esperjenza.

4.3 [-KESE huwa mhasseb dwar il-harsien tal-konsumaturi u
jheggeg lill-Kummissjoni biex fid-Direttiva taghmel il-bidliet li
gejjin:

4.3.1  Il-limitazzjonijiet fuq l-investiment tal-fondi bhalissa
japplikaw biss ghal istituzzjonijiet tal-flus elettroni¢i ibridi.
Ghal sigurta akbar tal-klijenti, dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom japplikaw ghall-isituzjonijiet tal-flus elettronici
kollha.

4.3.2  L-istituzzjonijiet tal-flus elettronic¢i ma jistghux izommu
flus bhala depoziti. II-flus li jidhlu ghandhom jigu maqluba
immedjatament fi flus elettronici. Din is-salvagwardja mhix spje-
gata fid-Direttiva.

433  L-Artikolu 9 ghandu jigi emendat biex jesplicita r-
rekwizit li -fondi fir-rigward tal-obbligazzjonijiet pendenti tal-
flus elettroni¢i ghandu jigi salvagwardat specifikament minn
istituzzjonijiet ibridi.

434  L-Artikolu 5.4 jippermetti li I-fidi fid-data tat-terminaz-
zjoni ta-kuntratt jista’ jsir bla hlas, izda l-Artikolu 5.5 jipper-
metti li jkun hemm hlas ghal terminazzjoni bikrija. Din id-
dispozizjoni ghandha titnehha ghaliex m’hemmx distinzjoni
bejn fidi tul u fidi fi tmiem il-kuntratt u r-rizultat xaktarx
ikun skematika ta’ terminazzjoni ta’ kuntratti li tnaqqas ir-
rekwizit prudenzjali li jkun maghruf il-klijent.

4.4 L-attitudni lejn il-kontanti tvarja minn kultura ghal ohra
fl-UE, hekk kif tvarja l-attitudni lejn it-teknologija. Ir-rati tal-uzu
tal-posta elettronika u l-internet jipprovdu ftit jew wisq kejl tal-
probabbilta li I-flus elettronici jigu accettati. Fattur ichor ikun id-
demografija tal-industriji tal-bejgh bl-imnut u s-servizzi. Kumpa-
niji ikbar x’aktarx jaccettaw il-flus elettroni¢i minn fazi bikrija.
Ghal dawn ir-ragunijiet u ghal ragunijiet ohra marbutai mal-
filosofija tal-Istati Membri, ma jkunx ghaqli li nistennew li I-
flus elettronici jagbdu bl-istess ritmu madwar 1-UE.
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4.5  Minn madwar 20 istituzzjoni tal-flus elettronici akkredi-
tati sal-lum, madwar 15 gew akkreditat fir-Renju Unit. Il-poli-
tika pozittiva tal-Awtorita tas-Servizzi Finanzjarji tar-Renju Unit
fir-rigward tal-flus elettronici ikkontribwiet ghal dan ir-rizultat.
B'mod partikolari, I-Awtorita tas-Servizzi Finanzjarju kkonsultat
lill-industrija biex tizgura li r-regolamenti tar-Renju Unit huma
prattikabbli. Fdan ir-rigward ghamlu success. II-KESE jheggeg
lill-Istati Membri kollha biex jadottaw politiki hekk pozittivi
fir-rigward tad-Direttiva 1-gdida. Politiki bhal dawn ghandhom
jikkontribwixxu biex tizdied l-accettazzjoni tal-flus elettronici
madwar 1-UE.

4.6 Thassib fundamentali jikkoncerna l-izvilupp ta’ regola-
menti kontra l-hasil tal-flus. It-Tielet Direttiva kontra Hasil tal-
Flus inkludiet Artikolu li jaghti lill-Istati Membri l-liberta li ma
japplikawx il-mizuri tal-obbligi dovuti lill-klijent jew li jippost-
ponuhom fir-rigward tal-flus elettronic¢i (obbligi Dovuti lill-
klijent ssimplifikati) meta l-ammont mahzun ma jkunx aktar
minn EUR 150 fapparat li ma jkunx jista’ jerga’ jigi ccargjat,
jew mhux aktar minn EUR 2 500 kull sena fapparat li jista’ jigi
¢cargjat. Il-limiti ekwivalenti kemm fid-Direttiva dwar is-Servizzi
ta’ Hlas u kemm fir-revizjoni proposta ghad-Direttiva dwar il-
Flus Elettroni¢i huma ta” EUR 500 u EUR 3 000. II-KESE ma
jistax jaccetta li zewg Direttivi jistabbilixxu limiti kontradittorji.
Jekk il-limiti stabbiliti fdin id-Direttiva ghandhom jinzammu, id-
Direttiva kontra 1-Hasil tal-Flus ghandha tigi emendata.

4.7 Il-kontanti huma anonimi. Tranzazzjonijiet semplici
fkontanti ma jizvelawx l-identita tal-persuna li tkun ged thallas.

Brussell, 26 ta’ Frar 2009.

L-iskemi tal-flus elettronici jistghu jkunu anonimi jew identifi-
kati. Problema fl-implimetazzjoni tad-Direttiva dwar il-Flua Elet-
tronici mill-Istati Membri kienet li -kuncett ta’ “kun af il-klijent
tieghek” ta’ spiss gie applikat b’'mod estrem. Ghal tranzazzjoni-
jiet ta’ ftit flus, hafna utenti jkunu jixtiequ jibqghu anonimi. Din
kienet karatteristika tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwa il-
Flus Elettronici fir-Renju Unit u l-mizuri ta’ “kun af il-klijent
teghek” ma japplikawx sakemm il-klijent ma jkunx lahaq livell
materjali ta’ attivita. Il-limitu oghla tal-valur mahzun ta’ EUR
500 ghandu jaghmel il-flus elettronici aktar attraenti ghal utenti
potenzjali, b’'mod partikolari ghal dawk li m'ghandhomx access
jew ftit li xejn ghas-servizzi bankarji. Ghalkemm razzjonalment
dawn il-limiti m’ghandhomx jirraprezentaw riskju sproporzjonat
ta’ hasil tal-flus, meta mqabbel ma’ dak li jista’ jsir b’'ammonti
kbar ta’ flus kontanti, xorta wahda hemm riservi dwar il-limiti
proposti.

4.8  L-inkluzjoni finanzjarja hija ffacilitata bil-flus elettronici.
Fsocjeta li kulma jmur dejjem tassumi li I-hlas isir bil-karta ta’
debitu jew ta’ kreditu, il-possibbilta li tinxtara karta li mbaghad
tista’ tintuza fi tranzazzjonijiet ta’ kreditu u ta’ debitu hija
potenzjalment attraenti hafna. Certi gruppi fis-socjeta jistghu
jigu vvantaggati b'mod partikolari b’din il-facilita. Dawn jink-
ludu l-immigranti, dawk li m'ghandhomx access jew ftit li
xejn ghas-servizzi bankarji, u fcerti ¢irkostanzi z-zghazagh u
l-persuni b'dizabilita. [I-KESE huwa mhasseb li mil-lat tal-harsien
tal-konsumatur, dawn il-gruppi huma wkoll l-aktar vulnerabbli.
L-Istati Membri ghandhom iqisu dawn id-dghufijiet huma u
jimplimentaw id-Direttiva.
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