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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”: “Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa

COM(2008) 394 finali

(2009/C 182/01)

Rapporteur: is-Sur MALOSSE
Korapporteur: is-Sur CAPPELLINI

Nhar il-25 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: “Ahseb [-Ewwel fiz-Zghir”: “Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa

COM(2008) 394 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur
MALOSSE, filwaqt li I-korapporteur kien is-Sur CAPPELLINI.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’112-il vot favur, 10 voti kontra u 9

astensjonijiet.
1.  Sommarju u konkluzjonijiet

1.1 Fl-opinjonijiet tieghu INT/390 u INT/394 (1), il-KESE kien
diga appoggja t-tfassil ta’ Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar
ambizzjuz li jkun jista’ jwiegeb ghall-potenzjal tat-tkabbir u tal-
impjiegi li jirrapprezentaw it-23 miljun intrapriza zghira u ta’
dags medju, u dawk li jistghu jinholqu, ghall-Unjoni Ewropea.

1.2 Minkejja d-dikjarazzjonijiet ta’ rieda tajba u l-progetti pozit-
tivi (’'mod partikolari, il-kumpanija privata Ewropea, iz-zmien
stipulat ghall-pagament, ec¢.), il-KESE jemmen li I-Proposta tal-
Kummissjoni Ewropea ma tindirizzax bizzejjed din il-kwistjoni,
specjalment fil-kuntest tad-diffikultajiet ekonomici u finanzjarji
attwali.

1.3 Ghalhekk, il-KESE jipproponi Att Ewropew dwar in-Negozji
z-Zghar ambizzjuz li jinkludi:

— strument legali vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-principju
“Ahseb l-ewwel fiz-Zghir” sabiex tigi zgurata, bl-aktar mod
vinkolanti possibbli, implimentazzjoni effettiva u konkreta
ta’ dawn il-principji ta’ gvernanza fil-livell Komunitarju kif
ukoll fl-Istati Membri u fir-regjuni;

— pjan direzzjonali b'’kalendarju preciz u mezzi adegwati ghall-
implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet konkreti b’firxa
wiesgha tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar;

(1) Opinjoni tal-KESE dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra
finanzjament xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi
z-7ghar u ta’ dags medju” (GU C 27, 3.2.2009, p. 7) u l-opinjoni
esploratorja tal-KESE dwar 1-“Akkwist pubbliku internazzjonali”
(GU C 224, 30.8.2008, p. 32).

— impenji ¢ari biex jitnaqqas il-piz burokratiku, b'mod partiko-
lari rigward il-principju ta’ “darba biss” ghall-formalitajiet
amministrattivi kollha;

— riorganizzazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea
sabiex -SMEs ikollhom rapprezentant genwin u strumenti li
jehinu  lill-intraprizi  jsiru  dejjem izjed Ewropej
(I-“Ewropanizzazzjoni” tal-intraprizi);

— ghodod Ewropej li jservu ta’ lieva biex jippromovu
|-kapitalizzazzjoni, in-netwerking, l-investimenti u t-taghlim
tul il-hajja fl-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju;

— qafas politiku koerenti ghall-politiki Ewropej kollha sabiex
l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju jitgiesu bhala r-regola u
mhux bhala l-ec¢ezzjoni;

— it-tqassim fil-livell nazzjonali tal-objettivi tal-Att Ewropew
dwar in-Negozji z-Zghar, inkluz il-livell legizlattiv;

— luzu  mill-gdid tal-konsultazzjoni permanenti mal-
organizzazzjonijiet intermedjarji u l-imsiehba socjali.

2. Introduzzjoni

2.1 Il-Presidenza Franciza tal-Unjoni Ewropea hegget lill-Unjoni
Ewropea tikkunsidra l-idea ta” Att dwar in-Negozji z-Zghar bi stil
Ewropew, u bhala ezempju semmiet il-ligi tal-SMEs li hija impli-
mentata bhalissa fl-Istati Uniti. L-idea ta’ dan l-Att dwar in-Negozji
z-Zghar digd kienet issemmiet mill-KESE f1-2005 (3), u
|-Parlament Ewropew irrefera ghaliha wkoll.

(®) Ara l-hidma tal-KESE brabta mal-opinjoni CESE (rapporteur:
is-Sinjura Faes — GU C 256, 27.10.2007, p. 8).
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2.2 Ta’ min wiehed ifakkar li I-ligi Amerikana msemmija tisti-
pula li ghandha titwaqqaf amministrazzjoni bil-ghan li tghin [ill-
SMEs Amerikani (Small Business Administration), u tinkludi xi
mizuri favur il-holgien u l-izvilupp tal-intraprizi z-zghar, b’'mod
partikolari dawk immexxija mill-minoranzi etnici, in-nisa u
z-7ghazagh. L-Att Amerikan dwar in-Negozji z-Zghar fih ukoll xi
mizuri li jiffavorixxu lill-SMEs Amerikani fl-ghoti tal-akkwisti
pubbli¢i mill-Istat Federali Amerikan u l-agenziji governattivi dif-
ferenti tieghu.

2.3 Filwaqt li, bhall-kumplament tad-dinja, I-Unjoni Ewropea
ghaddejja minn krizi finanzjarja u ekonomika serja, l-intraprizi u,
b'mod partikolari, I-SMEs huma l-aktar elementi sensittivi u
importanti li jzommu r-rota ddur fil-qasam tal-impjiegi u tal-
kapacita li l-ekonomija terga’ tqum fuq saqajha. Ghalhekk, jekk
jigi rivedut b'mod iktar ambizzjuz, I-Att dwar in-Negozji z-Zghar
jista’ jkun strument fundamentali fi strategija gdida ghall-futur
imbieghed tal-UE favur l-investimenti, it-tkabbir u l-impjiegi.

2.4 Dan l-ahhar, il-KESE esprima I-fehma tieghu dwar din
il-kwistjoni fzewg cirkustanzi:

— permezz ta’ opinjoni esploratorja, fuq talba tal-Presidenza
Slovena, dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra finanz-
jament xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi
z-zghar u ta’ dags medju”, li fiha gie propost li jitfassal Att
Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar effi¢jenti li jmur lil hinn
minn sempli¢i dikjarazzjoni politika (3); u

— permezz ta’ opinjoni esploratorja, fuq talba tal-Presidenza
Franc¢iza, dwar [-“Akkwist pubbliku internazzjonali” li
ghamlet referenza b’'mod specifiku ghan-negozjati li ghaddej-
jin bhalissa fil-kuntest tar-revizjoni tal-Ftehim dwar
l-Akkwisti Pubbli¢i (GPA) tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (WTO), u b'mod partikolari pproponiet id-dhul fis-
sehh ta’ pjan direzzjonali ambizzjuz sabiex jigi applikat I-Att
Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar (4).

2.5 Ghalkemm jilqa’ bi pjacir is-sensiela ta’ inizjattivi pozittivi li
jinsabu fl-Att dwar in-Negozji z-Zghar, il-KESE jilmenta dwar
il-forma li nzammet mill-Kummissjoni (sempli¢i komunikazzjoni)
li ma fiha l-ebda obbligu ta’ kalendarju u ta’ mezzi, u l-ebda pro-
posta li tiggarantixxi l-implimentazzjoni effettiva tal-principju
“Ahseb |-Ewwel fiz-Zghir”.

2.6 Ghalhekk, huwa jilmenta dwar il-fatt li ma ttichdet l-ebda
mizura legizlattiva specifika bil-ghan li tizgura l-applikazzjoni sis-
tematika tal-principju “Ahseb l-Ewwel fiz-Zghir” fil-process
legizlattiv u l-implimentazzjoni tieghu. II-KESE jemmen li
n-natura vinkolanti hija importanti immens meta jigu implimen-
tati principji ta’ gvernanza favur l-intraprizi z-zghar. Ghaldaqs-
tant, l-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju b'mod konkret u t-tqassim

(3) Opinjoni tal-KESE dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra
finanzjament xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi
z-zghar u ta’ dags medju” (GU C 27, 3.2.2009, p. 7).

(4) Opinjoni esploratorja  tal-KESE ~dwar 1-“Akkwist pubbliku
internazzjonali” (GU C 224, 30.8.2008, p. 32).

tieghu fkull stadju tat-tfassil tal-legizlazzjoni u l-politiki Komuni-
tarji, nazzjonali u territorjali ghandhom jitnizzlu ftest jew
strument Xxieraq.

2.7 Huwa jiddispjacih hafna li l-proposta tieghu ghal “pjan
direzzjonali” vinkolanti msemmija hawn fuq ma ntlaqghetx fir-
rigward tal-programm ta’ hidma u tal-prijoritajiet, li mhemmx
ghalfejn jigu inkluzi fi proceduri legizlattivi peress li huma diga
jaghmlu parti mill-programmi ezistenti jew jistghu jaghmlu parti
minnhom, b’'mod partikolari fil-qafas tar-revizjoni taghhom fnofs
it-terminu. Bl-istess mod, numru kbir ta’ mizuri konkreti proposti
diga qed jithejjew jew inkella ilhom imhabbra zmien twil.
Il-proposti ewlenin u utli, li bazikament huma l-istatut tal-
kumpanija privata Ewropea, id-Direttiva dwar id-dewmien fil-hlas
tal-pagamenti, it-tnaqqis tat-TVA jew inkella l-eZenzjoni fuq
l-ghajnuna mill-istat, huma pjuttost sintomati¢i ta’ din
is-sitwazzjoni.

2.8 L-“Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghandu jaghmel distinzjoni
¢ara bejn, min-naha l-wahda l-intraprizi z-zghar tal-familja jew
dawk artigjanali fis-suq lokali li jirrapprezentaw il-maggoranza
|-kbira tal-SMEs, u li l-parti l-kbira minnhom ma jixtiqux jikbru
sabiex izommu l-kontroll tal-intrapriza taghhom u, min-naha
l-ohra l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju li ghandhom potenz-
jal qawwi ta’ zvilupp u li wiehed jista’ jirreferi ghalihom bhala
|-“prekursuri”. Hawnhekk, ghandha tinghata attenzjoni partiko-
lari lill-intraprizi z-zghar u ta’ dagqs medju fir-regjuni li huma
zvantaggati mil-lat strutturali, b'mod partikolari l-gZejjer, iz-zoni
muntanjuzi u dawk li ghandhom popolazzjoni baxxa.

2.9 PFdan il-kuntest, il-KESE ntalab jaghti l-opinjoni tieghu dwar
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni. Fis-7 ta’ Ottubru 2008
|-KESE, flimkien mal-Assemblée Permanente des Chambres de Métiers
(Assemblea Permanenti Franc¢iza tal-Kmamar tal-Kummerc),
organizza seduta f'Parigi biex ihejji ahjar it-twegiba tieghu.

3. L-ewwel rakkomandazzjoni tal-KESE: strument legali
vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju “Ahseb
I-Ewwel fiz-Zghir”.

3.1 L-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar m’'ghandux jilli-
mita ruhu ghal semplicement aktar rikonoxximent politiku; huwa
ghandu jigi introdott fil-legizlazzjoni sabiex l-applikazzjoni tieghu
tkun wahda vinkolanti.

3.2 Rigward il-prin¢ipju “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”, il-KESE
jerga’ jikkonferma l-pozizzjoni precedenti tieghu (opinjoni
INT/390) u jitlob li tigi stabbilita regola vinkolanti fforma li ghad
trid tigi definita (kodici tal-kondotta, ftehim interistituzzjonali,
decizjoni tal-Kunsill), izda li tkun tapplika ghall-Parlament Ewro-
pew, ghall-Kummissjoni u ghall-Kunsill. Jidher li t-triq ta’ ftehim
interistituzzjonali msejjes fuq l-istess bazi legali tal-Ftehim dwar
“Regolamentazzjoni Ahjar” tal-2003 hija ghazla interessanti u
|-KESE jista’ jikkunsidraha flimkien ma’ possibbiltajiet ohra. B'mod
konkret hafna, dan l-att vinkolanti ghandu jizgura:

3.2.1 i t-testi legizlattivi fil-livelli kollha jinkitbu fid-dawl
tas-sitwazzjonijiet specifici u l-bzonnijiet partikolari tal-
kategoriji differenti tal-SMEs; kull legizlazzjoni Ewropea gdida
rigward l-intraprizi ghandha tigi diskussa minn gabel bejn
l-organizzazzjonijiet intermedjarji koncernati, fosthom l-imsiehba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet tal-ckonomija sog¢jali, u dawn


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:MT:PDF
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ghandhomiressqu t-twegiba taghhom fi Zmien 12-il gimgha (u
mhux fi Zmien 8 gimghat kif ipproponiet il-Kummissjoni
Ewropea).

3.2.2 li l-ebda legizlazzjoni li tikkoncerna l-intraprizi ma
tigi emendata ta’ spiss hafna (6 snin huwa l-minimu). Ghandu
jigi propost ukoll li kull legizlazzjoni ¢dida ghandha tidhol fis-
sehh fl-1 ta’ Jannar ta’ kull sena meta l-legizlazzjoni jista’ jkollha
effetti vinkolanti, filwaqt li kull legizlazzjoni li tnagqas jew
tissemplifika 1-piz ghandha tkun tista’ tidhol fis-sehh b’effett
immedjat fi kwalunkwe hin.

3.2.3 li llegizlazzjoni fil-livelli kollha tirrispetta erba’
prin¢ipji fundamentali:

— il-valutazzjoni sistematika tal-impatt fuq I-SMEs ghandha ssir
obbligatorja ghal kull legizlazzjoni gdida, l-ebda test
legizlattiv m’'ghandu jkun jista’ jigi adottat jekk ma tkunx
saret valutazzjoni tal-impatt tieghu fuq il-kategoriji differenti
tal-intraprizi fis-settur tal-attivitajiet koncernati;

— il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, applikat b'mod sistematiku
f'tipi differenti ta’ intraprizi,

— il-prin¢ipju ta’ “darba biss” ghal kull formalita mitluba
minghand l-intraprizi;

— il-prin¢ipju ta’ protezzjoni jew ta’ prekawzjoni ghandu jin-
tuza bhala garanzija kontra legizlazzjoni vinkolanti
addizzjonali.

324 1li jigi stabbilit l-obbligu kwantifikat tas-
semplifikazzjoni tal-piz amministrattiv ghall-intraprizi fis-
suq intern fuq il-bazi tal-objettiv li 1-piz burokratiku tal-
legizlazzjoni Ewropea jonqos b’25 % sal-2012.

4. It-tieni rakkomandazzjoni tal-KESE: pjan direzzjonali
preciz b’kalendarju, bil-mezzi u bil-finanzjamenti fkaz
ta’ bzonn.

4.1 1I-KESE jissuggerixxi pjan direzzjonali preciz li jinkludi
azzjonijiet ta’ prijorita, mizuri konkreti, kalendarju ghall-
implimentazzjoni, mezzi ta’ twettiq u finanzjamenti fkaz li jkun
hemm bzonnhom. Tajjeb li wiched jizgura li I-mizuri kollha
proposti jigu implimentati minn issa sal-2013 u maghhom
ghandu jkun hemm mizuri ta’ segwitu u ta’ evalwazzjoni.

4.2 Brabta mal-parti operattiva fforma ta’ katalgu bi 92 azzjoni,
il-KESE jappoggja dawn l-azzjonijiet u jixtieq jarahom implimen-
tati minnufih kemm fil-livell Komunitarju kif ukoll fl-Istati
Membri, u jfakkar li huwa jqis dawn il-mizuri bhala
l-implimentazzjoni jew l-estensjoni ta’ azzjonijiet li diga geghdin
isechhu jew diga gew decizi, bhall-erba’ mizuri legizlattivi. Dawn
il-mizuri mhumiex igisu bizzejjed l-istennijiet u l-bzonnijiet tal-
kategoriji differenti tal-SMEs, u I-KESE jitlob pjan izjed ambizzjuz
li jwiegeb ghar-rwol reali tal-intrapizi z-zghar u tas-sitwazzjoni
ekonomika dinjija. Ghalhekk jipproponi li l-Kummissjoni,
il-Kunsill u l-Parlament ihejju progett Ewropew genwin favur

I-SMEs u l-mikrointraprizi, ibbazat mhux biss fuq l-appogg lill-
intraprizi brata gholja tat-tkabbir, izda wkoll fuq l-appogg lil
dawk l-intraprizi tal-ekonomija tal-prossimita, l-intraprizi tal-
ekonomija so¢jali u tal-attivitajiet tradizzjonali, fuq gvernanza
ahjar i tippermetti djalogu mtejjeb bejn l-awtoritajiet pubblici,
l-imsiehba ekonomici u so¢jali, l-organizzazzjonijiet li jirrappre-
zentaw il-kategoriji differenti ta’ SMEs, u fuq il-kunsiderazzjoni
effettiva tar-realtajiet differenti ta’ dawn il-kategoriji ta’ SMEs.

4.3 Fost l-azzjonijiet proposti fil-livell Komunitarju, il-KESE jap-
poggja b'mod partikolari:

— l-abbozz ta’ Regolament dwar il-holgien ta’ kumpanija
privata Ewropea (°), inizjattiva li I-KESE kien ippropona
fopinjoni fuq inizjattiva proprja fl-2001 sabiex jinholqu
“Ewrointraprizi” li jkunu jistghu jibbenefikaw mit-tkabbir tas-
suq uniku u b’hekk inaggsu I-formalitajiet u l-ispejjez mar-
butin mat-twaqqif ta’ kumpaniji sussidjarji fdiversi Stati
Membri. II-KESE jixtieq li dan l-abbozz jigi adottat mill-aktar
fis possibbli billi tinstab formola li la tohloq distorsjonijiet fil-
kompetizzjoni, u lanqas iddghajjef id-drittijiet so¢jali b’xi
mod jew ichor;

— l-abbozz ta’ Direttiva riveduta dwar il-hlasijiet tard () li
ghandu jzid l-obbligi u l-penali ghall-awtoritajiet pubblici
fkaz ta’ pagament li jagbez it-30 jum.

4.4 1-KESE jissuggerixxi li jizdiedu l-azzjonijiet ambizzjuzi u
konkreti, jigifieri:

— l-azzjonijiet pilota favur l-effi¢jenza tal-energija ghall-
SMEs fis-settur tal-kostruzzjoni minhabba l-importanza tagh-
hom fdan is-settur (80 % tal-intraprizi) u l-kontribut
potenzjali taghhom ghall-objettiv tat-tnaqqis tal-emissjonijiet
tas-CO, (40 % tal-emissjonijiet gejjin mis-settur tad-djar);

— il-mekkanizmi adatti ghall-ferghat u l-oqsma ta’ azzjoni
differenti, kif ukoll il-processi progressivi tal-gestjoni
ambjentali pass wara l-iehor ghall-intraprizi z-zghar sabiex
jigi zgurat li -objettivi ambjentali u tal-energija ma jeskludux
l-intraprizi z-zghar mis-sug;

— l-azzjonijiet konkreti tal-UE favur
I-“Ewropanizzazzjoni”  tal-intraprizi fforma ta’
programmi ta’ konnessjoni u ta’ kooperazzjoni (ara
l-programmi antiki EUROPARTENARIAT u INTERPRISE li
tnehhew bi zball l-2000 min-naha tal-Kummissjoni
Ewropea);

(5) COM(2008) 394 finali.
(6) Direttiva 2000/KE/35 (GU L 200, 8.8.2000, p. 35). Opinjoni tal-
KESE: GU C 407, 28.12.1998, p. 50.
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— ilfatt i l-intraprizi jigu involuti ahjar fl-azzjonijiet
Ewropej ta’ tahrig u edukazzjoni, b'mod partikolari
fforma ta’ programm gdid biex l-intraprizi u l-istabbilimenti
tat-taghlim jersqu lejn xulxin. Barra minn hekk, il-KESE jtenni
t-talba tieghu li jissahhu l-programmi ghall-mobbilta tal-
apprentisti u taz-zghazagh li jkunu jinsabu fil-fazi inizjali tat-
tahrig professjonali;

geg; il-KESE jerga’ jikkonferma l-importanza tat-trasferiment
tas-sjieda tal-intraprizi, b'mod partikolari tal-intraprizi
z-zghar tal-produzzjoni u tas-servizzi li jinsabu fambjent
urban u fambjent rurali, intraprizi li jekk jisparixxu kif inhu
mhabbar ihallu effetti negattivi konsiderevoli. B'mod partiko-
lari jissuggerixxi li jigu mhegga s-sistemi ta’ konnessjoni,
l-in¢entivi fiskali, l-incentivi ta’ kapitalizzazzjoni u s-shubijiet
bejn is-settur pubbliku u dak privat;

— lizvilupp b’'mod izjed logiku tan-netwerk “Intraprizi
Ewropej” sabiex jinholoq netwerk Ewropew genwin ta’
informazzjoni u kooperazzjoni.

4.5 Fil-kuntest tar-recessjoni dinjija, il-KESE jappoggja b'mod
partikolari I-mekkanizmi finanzjarji msahha permezz tal-BEl u
tal-FEI sabiex jiffacilita [-access ghall-finanzjament fil-futur qarib
u jappoggja, meta jkun ghad hemm il-htiega, l-intraprizi li jinsabu
fdiffikulta. Fdan ir-rigward, l-inizjattivi attwali u dawk proposti
mill-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ghandhom jigu estizi
b'mod konsiderevoli minhabba s-sitwazzjoni ekonomika attwali.
Fuq kollox ghandna niffinalizzaw il-progetti pilota marginali, u
nibdew nahdmu bis-serjeta biex nifthu u nsahhu n-netwerks ta’
finanzjament ta’ prossimita (ir-riskji kapitali, il-“business angels”,
il-kawtela reciproka), u biex nippromovu I-holgien ta’ fondi mah-
suba ghall-appogg ta’ progetti Ewropej u transkonfinali.

4.6 Barra minn hekk, il-KESE jitlob, kif diga sar fl-opinjoni pre-
cedenti tieghu 390/2008, li fil-kuntest tal-Att Ewropew dwar
in-Negozji z-Zghar jinbdew inizjattivi godda li jwiegbu ghat-
talbiet li tressqu minn xi organizzazzjonijiet matul diversi konfe-
renzi Komunitarji, u mill-KESE kif ukoll mill-Parlament Ewropew:

— l-integrazzjoni tad-dimensjoni tal-SMEs fil-politiki
Komunitarji kollha: il-KESE enfasizza li, lil hinn mid-
diskorsi politici, huwa l-mudell tal-intrapriza l-kbira li spiss
jiddomina waqt it-thejjija tal-legizlazzjonijiet;

— ittkomplija ta’ politika ta’ semplifikazzjoni
amministrattiva, izda fuq kollox wiehed ghandu jara li jkun
hemm koordinazzjoni perfetta mal-organizzazzjonijiet inter-
medjarji settorjali koncernati; il-Kummissjoni ghandha tara li
jkun  hemm kooperazzjoni iktar b’sahhitha mal-
organizzazzjonijiet u mal-KESE sabiex jigi evitat li din
is-semplifikazzjoni jkollha effetti li jmorru kontra l-ghan

mistenni. Huwa jtenni d-dubji tieghu dwar il-bazi soda u
l-effi¢jenza tal-fatt li l-intraprizi z-zghar jigu ezentati sistema-
tikament mill-applikazzjoni ta’ certi mizuri legizlattivi; u
jippreferi I-proporzjonalita fl-implimentazzjoni tat-testi;

— l-appogg tal-attivitajiet ta’ akkumpanjament u ta’
konsultazzjoni tal-organizzazzjonijiet intermedjarji;
il-KESE jaghti importanza kbira lill-kwistjonijiet ta’
gvernanza, b'mod partikolari I-kwistjoni ta’ konsultazzjoni u
ta’ segwitu. Huwa jiddispjacih li I-Kummissjoni Ewropea ma
taghtix izjed importanza lir-rwol tal-organizzazzjonijiet
intermedjarji, element fundamentali jekk wiehed irid
jiddjaloga ma’ miljuni ta’ intraprizi, id-diretturi u I-haddiema
taghhom.  I-KESE  jsostni  mill-gdid 1li  dawn
l-organizzazzjonijiet huma essenzjali ghas-success tal-politiki
Komunitarji, u huma jaqdu rwol fundamentali fit-
trazmissjoni tal-informazzjoni u l-ghajnuna ghall-intraprizi,
b’'mod partikolari l-intraprizi z-zghar;

’

— l-izvilupp ta’ politika wiesgha u koerenti tal-
innovazzjoni sabiex jigu appoggjati mhux biss l-intraprizi li
huma maghrufin diga bhala innovattivi izda wkoll
l-innovazzjoni attwali u l-innovazzjoni fl-oqsma tat-tqeghid
fis-suq tal-prodotti, tat-teknologija baxxa u medja kif ukoll
l-innovazzjoni mhux teknologika b'mod partikolari
fl-intraprizi z-zghar;

— it-tkabbir tal-access ghall-programmi Komunitarji billi
jitaggsu r-restrizzjonijiet legali, finanzjarji u amministrattivi li
jaqtghu qalb 1-SMEs, u billi jigu ffacilitati progetti fi grupp
proposti mill-organizzazzjonijiet intermedjarji. [I-KESE jtenni
t-talba tieghu li l-Kummissjoni tikkoopera mal-
organizzazzjonijiet Ewropej li jirrapprezentaw lill-intraprizi
sabiex jigu ssemplifikati r-regoli ta’ access ghall-programmi u
jigu stipulati l-kundizzjonijiet il-godda ghall-organizzazzjoni
u l-partecipazzjoni fil-programmi flivelli territorjali diffe-
renti. Il-proceduri tal-access tal-SMEs ghall-fondi Ewropej
ghandhom jigu ssemplifikati bl-ahjar mod possibbli. Fdin
il-perspettiva, l-ewwel pass jista’ jittiched billi I-programmi
Komunitarji jkunu kkoordinati flimkien (il-Fondi Strutturali,
is-CIP, is-Seba’ Programm Qafas ta’ Ricerka u Zvilupp, ec¢.),
meta wiehed jaf li I-proceduri sussegwenti ghal kull wiehed
minnhom huma differenti. Fl-istess hin, jekk tigi ¢carata
l-lingwa tad-dokumenti gafas, il-maggoranza tal-SMEs jkunu
jistghu juzaw l-istrumenti differenti ta’ Zvilupp proposti minn
dawn il-programmi b'mod aktar facli. Fl-ahhar nett, tinhtieg
azzjoni ghas-semplifikazzjoni tal-pro¢eduri li tkun miftichma
bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u l-istituzzjonijiet nazzjonali:
fil-fatt, ir-restrizzjonijiet amministrattivi ghadhom kbar wisq
ghal intrapriza li generalment ma tkunx midhla
tal-amministrazzjoni.

4.7 Rigward l-akkwisti pubblici, kull Stat Membru ghandu jis-
tabbilixxi struttura ta’ ghajnuna personalizzata ghall-SMEs li jix-
tiequ jkollhom access ghall-akkwisti pubblici kemm fil
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-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell Komunitarju. Permezz ta’ din
l-ghajnuna, I-SME ser tkun taf xhemm bzonn isir biex tressaq
l-applikazzjoni taghha, u ser issir aktar midhla tal-vokabularju li
jintuza fl-akkwisti pubblici. (In-nuqqas ta’ fehim tat-terminologija
uzata jxekkel l-access tal-SMEs ukoll).

5. It-tielet rakkomandazzjoni tal-KESE: proposti partiko-
lari ghal-livell Komunitarju:

5.1 Sabiex l-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ikun effet-
tiv, il-KESE jissuggerixxi li titfassal politika vizibbli u ambizzjuza
fil-livell Komunitarju, li sa llum il-gurnata ghadha ma tezistix.
B'mod partikolari, jissuggerixxi:

— li wiehed mill-Kummissarji Ewropew jerga’ jinghata res-
ponsabbilta shiha ghall-applikazzjoni tal-Att Ewropew dwar
in-Negozji z-Zghar;

— lijigu riveduti s-servizzi sabiex, bhalma gara fl-epoka tat-
Task Force tal-SMEs, l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju
jkollhom ukoll rapprezentant politiku vizibbli u accessibbli u
li jkun dedikat biss ghall-SMEs u ghad-difiza tal-interessi
taghhom fi hdan l-istituzzjonijiet Ewropej, b’'mod partikolari
fil-kuntest tal-process deciziv;

— i jinholoq kumitat ta’ gestjoni — “Kumitat Ewropew
tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar”, — li barra li jkun
maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri, ikollu wkoll
delegati tal-organizzazzjonijiet Ewropej koncernati, inkluzi
l-imsiehba so¢jali. II-KESE jixtieq li dan il-Kumitat ikollu
setghat wiesgha ta’ kontroll ghall-applikazzjoni tal-Att dwar
in-Negozji 7-Zghar, ghas-segwitu tal-pjan ta’ azzjoni u ghall-
koordinazzjoni mal-pjanijiet implimentati mill-Istati Membri.
[I-KESE jappella wkoll li fil-mument li [-Att dwar in-Negozji
z-Zghar jidhol fis-sehh,

— jinhatar rapprezentant tal-SMEs fkull Direttorat Gene-
rali tal-Kummissjoni biex jara li I-mizuri legizlattivi u
l-programmi mmexxija mid-DG kompetenti jintegraw tajjeb
il-prijoritajiet u l-istennijiet tal-SMEs u tal-mikrointraprizi,

— il-kuntest intraprenditorjali mehtieg fl-applikazzjoni
konkreta ta’ “Ahseb l-ewwel fiz-Zghir’ghandu jinholoq
kemm fil-livell tas-so¢jeta kif ukoll fil-livell tal-
istituzzjonijiet. Dan ghaliex sabiex “ir-regoli stipulati jirris-
pettaw il-maggoranza ta’ dawk li ghallhom huma
applikabbli”, fdan il-kaz [-SMEs, jinhtieg certu gharfien dwar
id-dinja tal-SMEs. Huwa proprju ghalhekk li I-Kummissjoni
Ewropea ghandha theggeg lill-Istati Membri jsegwu l-passi
taghha fdin il-kwistjoni permezz tal-programm taghha
“Enterprise Experience Program” li jippermetti li bosta uffic-
jali pubblici jiffarmiljarizzaw ruhhom mad-dinja tal-SMEs.
Tali inizjattiva ghandha tkun ta’ ispirazzjoni ghall-Istati
Membri differenti, jew ghall-angas ghal dawk i
m’'ghandhomx approc¢ simili.

6. Ir-raba’ rakkomandazzjoni tal-KESE: azzjonijiet specifici
fil-livell nazzjonali:

6.1 Fir-rigward tal-ogsma ta’ kompetenza nazzjonali, il-KESE
jissuggerixxi li kull Stat Membru:

— jadotta ligi fil-livell nazzjonali sabiex il-principju “Ahseb
l-ewwel fii-Zghir” isir wiehed vinkolanti;

— johloq “Pjan Nazzjonali ghall-Att dwar in-Negozji
2-Zghar” flimkien mal-atturi ekonomici u socjali koncernati.
Kull sena, ghandu jitressaq rapport separat mir-rapport dwar
il-PNR — il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma — sabiex
wiehed ikun jaf xi twettaq minn kull pjan nazzjonali. Konfe-
renza annwali tista’ tenfasizza |-“prattiki tajbin” u I-“istejjer ta’
success”. Il-partecipazzjoni mill-qrib tal-organizzazzjonijiet
Ewropej koncernati u tal-KESE tippermetti li dan l-ezercizzju
jsir validu;

— jappoggja l-azzjonijiet komuni sabiex jigu zviluppati
azzjonijiet favur, perezempju, it-trasferiment tal-intrapriza
(kwistjonijiet legali u fiskali); il-ligi tal-falliment sabiex dejjem
jinghata “cans iehor” lill-intraprizi u lill-intraprendituri,
l-izvilupp ta’ one-stop shops u l-applikazzjoni tal-principju
“darba biss” ghall-formalitajiet;

— jahtar rapprezentant tal-SMEs fil-livell nazzjonali, li jkun
responsabbli min-naha l-wahda li jirregola l-applikazzjoni
tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar fl-Istat Membru u,
min-naha l-ohra, li jara li lligijiet nazzjonali dwar
l-implimetazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja jkunu kon-
formi mal-princ¢ipji fundamentali ta’ “Ahseb I-Ewwel
fiz-Zghir”.

6.2 Ghall-ogsma ta’ azzjoni ta’ kompetenza nazzjonali, il-KESE
jirrakkomanda li I-Istati Membri jikkooperaw aktar u jippjanaw
azzjonijiet komuni, fkaz ta’ bzonn fil-qafas ta’ kooperazzjonijiet
imsahha, sabiex jigu zviluppati b'mod komuni azzjonijiet favur,
perezempju, it-trasferiment tal-intraprizi (kwistjonijiet legali u fis-
kali); il-ligi tal-falliment sabiex dejjem jinghata “cans ichor” lill-
intraprizi u lill-intraprendituri.

6.3 Fil-livell nazzjonali u transkonfinali, il-KESE jinsisti fuq
l-izvilupp u l-interoperabbilta tal-one-stop-shops madwar 1-UE
kollha. L-Istati Membri jistghu jigu mhegga jifthu u jizviluppaw
l-interoperabbilta tal-uffic¢ji nazzjonali tal-formalitajiet, kemm
dawk fizici kif ukoll dawk virtwali. Rigward dan l-ahhar punt
ittiehdu xi inizjattivi fil-qafas tad-Direttiva dwar is-servizzi jew
inkella fir-Regolament li ghandu I-ghan li jtejjeb il-funzjonament
tal-principju tar-rikonoxximent reciproku. B'mod globali, jehtieg
li t-twaqqif ta’ dawn il-one-stop shops ikun akkumpanjat minn
komunikazzjoni indirizzata lill-SMEs sabiex tinfurmahom, mill-
mument li dawn jinholqu u matul “hajjithom” kollha, dwar
l-ezistenza ta’ tali servizzi.

7. Il-hames rakkomandazzjoni tal-KESE: koerenza,
partecipazzjoni u evalwazzjoni:
7.1 Fil-kuntest  tal-problemi internazzjonali  ewlenin,

is-sitwazzjoni ekonomika attwali u l-ghan li jigi rivedut il-process
ta’ Lizbona, il-Kumitat huwa tal-opinjoni li I-Att dwar in-Negozji
z-Zghar ghandu:
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— jistabbilixxi inizjattivi strutturati sabiex jissahhu
d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, jigifieri: il-privattiva
Komunitarja, il-gurisdizzjoni kompetenti rigward il-privattivi
fil-livell tal-Unjoni Ewropea, u t-twaqqif ta’ osservatorju
Ewropew tal-iffalsifikar u l-piraterija (li ntalab ghall-ewwel
darba mill-KESE f1-2001);

— jappoggja approcc integrat tal-politika favur I-SMEs li tin-
tegra l-politiki settorjali kollha fil-livell Komunitarju, il-livell
nazzjonali u l-livell regjonali;

— jippermetti l-izvilupp tal-gvernanza, is-shubija u
I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici, il-komunitajiet,
l-imsiehba ekonomici u so¢jali, l-organizzazzjonijiet li jirrap-
prezentaw il-kategoriji differenti ta” SMEs fil-livelli kollha tat-
territorju Ewropew;

— jappoggja l-izvilupp u l-kompetittivita tal-intraprizi
kollha, inkluzi l-intraprizi li ghandhom x’jagsmu mas-swieq
ta’ prossimita; l-azzjonijiet pozittivi tal-Att dwar in-Negozji
7-Zghar ghandhom jiddistingwu b'mod ¢ar min-naha
l-wahda l-intraprizi tas-suq lokali li jirrapprezentaw l-ikbar
maggoranza tal-SMEs, u min-naha l-ohra l-intraprizi li
ghandhom potenzjal kbir li jizviluppaw mil-lat teknologiku
jew lil hinn mit-territorju taghhom. Tal-ewwel ghandhom
isibu ambjent favorevoli ghall-attivitajiet taghhom, u tat-tieni
ghandu jkollhom il-mezzi biex ihaffu t-tkabbir taghhom, biex
isiru izjed Ewropej, jew sahansitra internazzjonali, filwaqt li
wiehed izomm fmohhu li bosta intraprizi ta’ prossimita jista’

Brussell, 1-14 ta’ Jannar 2009.

jkollhom l-opportunita li jizviluppaw fis-swieq estizi jew li
jagixxu fil-qafas ta’ kooperazzjonijiet u ta’ “clusters” sabiex
jilhqu d-dags mehtieg ghas-success fl-Ewropanizzazzjoni jew
l-internazzjonalizzazzjoni.

7.2 1-KESE jemmen li, minbarra r-rieda politika tal-awtoritajiet
pubbli¢i fil-livell Ewropew, nazzjonali u lokali li jimpenjaw ruh-
hom favur I-SMEs, b'mod partikolari favur l-izghar intraprizi,
is-success tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ser
jiddependi  fil-parti  l-kbira  tieghu  mill-azzjoni tal-
organizzazzjonijiet intermedjarji rapprezentattivi. Huwa jitlob lill-
awtoritajiet koncernati jiehdu l-mizuri kollha u joffru kull xorta ta’
ghajnuna bil-ghan li jiffavorixxu l-azzjoni taghhom u li jigu assoc-
jati mar-riflessjonijiet dwar il-process Komunitarju ta’ wara
Lizbona.

7.3 I-KESE jtenni t-talba specifika tieghu li ssir evalwazzjoni
annwali tal-implimentazzjoni tal-Att Ewropew dwar in-Negozji
2-Zghar, kemm ghall-programm ta’ azzjoni tieghu kif ukoll ghall-
applikazzjoni tal-principju “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”, kif ukoll
tal-politiki kollha tal-SME:s fil-livell Komunitarju u nazzjonali, u li
kull sena jsir rendikont tal-progress li jsir, inkluz dak fil-qasam tal-
kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet intermedjarji. Dan
ir-rapport ghandu jkun is-suggett ta’ process partikolari fil-qafas
tal-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Lizbona, jaghti lok ghar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni lill-Istati Membri u lir-
regjuni, jippermetti l-adattazzjoni jew ir-revizjoni tal-Att
Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar, u ghandu jitressaq quddiem
il-Parlament Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u 1-KESE.
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