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Nuqgqas ta’ diskriminazzjoni u opportunitajiet indaqs: Impenn imgedded
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1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea hi msejsa fuq il-prin¢ipji komuni tal-liberta, id-demokrazija, ir-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali. Komuni ghas-socjetajiet Ewrope;j
taghna kollha hu r-rikonoxximent fondamentali li kull individwu ghandu l-istess valur u
ghandu jkollu a¢¢ess gust ghall-opportunitajiet tal-hajja. Id-diskriminazzjoni timmina dawn il-
valuri komuni.

Azzjoni Ewropea biex tigi zgurata ugwaljanza fost l-individwi ghandha tradizzjoni twila. It-
Trattat ta’ Amsterdam ta poteri godda ghal azzjoni Ewropea kontra d-diskriminazzjoni ghal
ragunijiet ta’ sess, origini razzjali jew etnika, religjon jew twemmin, dizabbilta, eta u
orjentazzjoni sesswali. Id-diskriminazzjoni f’affarijiet ta’ xoghol u karigi gew ipprojbiti ghal
dawn ir-ragunijiet. F’dak li jikkon¢erna l-origini razzjali jew etnika u s-sess, il-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni tkopri firxa wiesgha ta’ ogsma lilhinn mix-xoghol.

[llum 1-Unjoni Ewropea ghandha wiehed mill-aktar oqsfa avvanzati dwar in-nuqqas ta’
diskriminazzjoni fid-dinja. Izda filwaqt 1i sar hafna progress, hatha Ewropej ghadhom ihossu
11 d-diskriminazzjoni ghadha rampanti: 15% qalu li esperjenzawha personalment f’din 1-ahhar
sena, u 29% qalu li rawha b’ghajnejhom'.

Fil-Komunikazzjoni taghha “Agenda soc¢jali mgedda: Opportunitajiet, access u solidarjeta fl-
Ewropa tas-seklu 21”%, 1i qed takkumpanja din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni qed
iggedded l-impenn taghha biex tizgura li kulhadd jinghata opportunita indaqgs biex iwettaq il-
potenzjal tieghu.

Billi taghmel uzu mill-implimentazzjoni b’succ¢ess ta’ l-Istrategija ta’ Qafas ta’ 1-2005 kontra
d-Diskriminizzazzjoni’ u s-Sena Ewropea 2007 ta’ Opportunitajiet Indaqs ghal Kulhadd, u I-
kontribuzzjonijiet li twasslu mill-istituzzjonijiet Ewropej, is-so¢jeta ¢ivili u I-imsiehba socjali,
din il-Komunikazzjoni ged tipprezenta avvi¢inament komprensiv biex tizdied l-azzjoni kontra
d-diskriminizzazzjoni u biex jigu promossi l-opportunitajiet indags.

B’mod partikolari, din il-Komunikazzjoni hi akkumpanjata bi proposta ghal direttiva gdida li
tipprojbixxi d-diskriminizzazzjoni ghal ragunijiet ta’ eta, dizabbilta, orjentazzjoni sesswali u
religjon jew twemmin lilhinn mill-isfera tax-xoghol. Din il-proposta ta’ gheliem tiftah it-triq
ghat-tlestija tal-qafas legali ghal azzjoni ma’ I-Ewropa kollha kontra I-forom kollha ta’
diskriminizzazzjoni kif stipulat fl-Artikolu 13 tat-TKE.

Protezzjoni legizlattiva ahjar kontra d-diskriminizzazzjoni ghandha tkun akkumpanjata bi
strategija attiva biex jigu promossi n-nuqqas ta’ diskriminizzazzjoni u l-opportunitajiet indags.
Ghalhekk din il-Komunikazzjoni tipproponi wkoll azzjonijiet biex jinghata impetu gdid lid-
djalogu 1i jittratta l-politika dwar in-nuqqas ta’ diskriminizzazzjoni u biex isir uzu aktar
effettiv ta’ l-istrumenti disponibbli, kemm b’enfasi generali u partikolari fuq I-inkluzjoni
socjali tar-Roma, minhabba I-problemi ta’ diskriminizzazzjoni partikolari li dawn qed
jiffaccjaw.

Is-Servej Specjali ta’ Eurobarometer 296 (2008).
2 COM(2008) 412 finali.
3 COM(2005) 224 finali.
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2. IT-TISHIH TAL-GLIEDA KONTRA D-DISKRIMINAZZJONI

I1-glieda kontra d-diskriminazzjoni ma tistax tintrebah biss permezz tal-legizlazzjoni. L-
ewwel u qgabel kollox tiddependi fuq attitudnijiet u mgiba li jinbidlu. I1zda ma jistax ikun
hemm dubju 1li qafas legali effettiv u rinfurzat kif xieraq li jiddikjara kontra 1-ligi d-
diskriminazzjoni u jassigura li l-vittmi taghha jista’ jkollhom I-ewwel ghajnuna effettiva huwa
pijunier essenzjali ghat-twassil ta’ bidla vera. Il-Kummissjoni hi obbligata li tassigura li I-
qafas legali ezistenti huwa rispettat, waqt li tipproponi li legizlazzjoni gdida hi mehtiega biex
testendi l-iskop ta’ protezzjoni legali ghall-forom kollha tad-diskriminazzjoni fl-ogsma kollha
tal-hajja.

2.1  Implimentazzjoni tal-qafas legali eZistenti

Tlett Direttivi* diga gew adottati biex jaghtu effett ghall-Artikolu 13 tat-TKE, li jippermetti
azzjoni biex tiddikjara kontra 1-ligi u li tiggieled id-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ sess,
origini razzjali jew etnika, religjon jew twemmin, dizabbilta, eta u orjentazzjoni sesswali.
Dawn id-Direttivi jipprojbixxu d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ eta, orjentazzjoni
sesswali, dizabbilta u religjon jew twemmin fl-impjieg, fix-xoghol u fit-tahrig tal-professjoni,
wagqt li protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ razza u ta’ sess testendi aktar
mill-qasam ta’ l-impjieg biex tinkludi protezzjoni soc¢jali u access ghal prodotti u servizzi.

[I-Kummissjoni gedha tahdem b’mod attiv biex tassigura l-implimentazzjoni xierqa tad-
Direttivi. L-istampa totali hi pozittiva. Il-1igi nazzjonali li trasponiet id-Direttivi kellha impatt
tangibbli fuq il-glieda kontra d-diskriminazzjoni. Diversi Stati Membri diga maru lilhinn mill-
htigijiet tal-ligi ta’ 1-UE f’termini tal-provvista tal-protezzjoni mid-diskriminazzjoni. F1-2006
u 1-2008° il-Kummissjoni rrappurtat dwar l-implimentazzjoni tad-Direttivi li jikkon¢ernaw id-
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ origini razzjali u etnika u d-diskriminazzjoni fl-impjieg u
fix-xoghol. Fejn il-Kummissjoni mhix sodisfatta li I-Istati Membri rrispettaw kif xieraq 1-
obbligi taghhom, hi tat bidu ghal proceduri legali ghal ksur ta’ ligi. Huma kkoncernati
madwar nofs I-Istati Membri. Il-problemi prin¢ipalment huma relatati man-nuqgas ta’
kopertura tal-persuni u l-ogsma kollha koperti mid-Direttivi, id-definizzjonijiet ta’
diskriminazzjoni li huma differenti mid-Direttivi u l-inkonsistenzi fid-dispozizzjonijiet biex
jigu meghjuna l-vittmi tad-diskriminizzazzjoni. Il-Kummissjoni bhalissa ged tic¢ekkja wkoll
jekk 1-Istati Membri lahqux l-obbligi taghhom biex jittrasponu d-Direttiva ta’ 1-2004 dwar id-
diskriminazzjoni ghar-ragunijiet ta’ sess b’access ghal prodotti u servizzi kif xieraq. Hi se
tirrapporta fl-2010 dwar l-implimentazzjoni u, kif stipulat fid-Direttiva, tista’ tipproponi
emendi fejn mehtieg.

Izda t-trasponiment xieraq tar-regoli Ewropej ghal ligi nazzjonali hi parti biss mill-istorja. L-
Istati Membri ghandhom bzonn ukoll jizguraw li s-sistemi taghhom ghar-riparazzjoni tal-

Id-Direttivi tal-Kunsill 2000/43/KE ta’ 29 ta’ Gunju 2000 ghall-implimentazzjoni tal-prinéipju tat-
trattament ugwali bejn persuni irrispettivament mill-origini razzjali jew etnika (GU L 180, 19.7.2000, p.
22), 2000/78/KE ta’ 27 ta’ Novembru 2000 ghat-twaqqif ta’ qafas generali ghat-trattament ugwali fl-
impjieg u fix-xoghol (GU L 303, 2.12.2000, p. 16) u 2004/113/KE ta’ 13 ta’ Dicembru 2004 ghall-
implimentazzjoni tal-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn irgiel u nisa fl-access ghal u l-provvista ta’
oggetti u servizzi (GU L 373, 21.12.2004, p. 37).

> COM(2006) 643 finali.

6 COM(2008) 225 finali.
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vittmi u l-attivitajiet taghhom biex iqajmu gharfien huma effettivi fuq il-post’. L-individwi
ghandhom bzonn ukoll ikunu jafu d-drittijiet taghhom u jkunu kapaci juzawhom.

L-entitajiet nazzjonali ghall-ugwaljanza mwaqqfa taht id-Direttivi ghall-promozzjoni tat-
trattament ugwali u ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ origini razzjali
jew etnika jew ta’ sess ghandhom rwol importanti fl-assistenza lil vittmi tad-diskriminazzjoni
billi jipprovdu informazzjoni u appogg biex isegwu l-ilmenti taghhom. Huma jistghu jaghtu
gwida lil fornituri ta’ servizz u persuni ohra interessati dwar kif jintlahqu 1-obbligi taghhom, u
jinkoragixxu medjazzjoni u rizoluzzjoni alternattiva ghat-tilwim. B’rizultat ta’ dan, ilmenti
jistghu jigu solvuti aktar spiss minghajr l-ewwel ghajnuna mill-qrati. Permezz tal-programm
ta’ Progress®, il-Kummissjoni tappogga l-izvilupp tal-kooperazzjoni bejn, u l-bini tal-kapacita
ta’ entitajiet ghall-ugwaljanza permezz tan-netwerk Equinet’.

[I-Kummissjoni wkoll torganizza skambji regolari ta’ informazzjoni ma’ l-entitajiet ghall-
ugwaljanza fuq zviluppi legali recenti u problemi komuni fl-immaniggjar tad-
diskriminazzjoni ghal raguni ta’ sess. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni qed tezamina l-effikacja
tal-penali nazzjonali u limiti ta’ Zmien biex itella’ azzjonijiet quddiem il-qrati nazzjonali.
Dawn huma zewg kwistjonijiet fundamentali ghall-iskoraggiment ta’ mgiba diskriminatorja u
biex jaghtu rimedji legali effettivi lil vittmi. [I-Kummissjoni ged tahdem ukoll ma’ dawn 1-
entitajiet fir-revizjoni ta’ l-effikac¢ja tal-legizlazzjoni ta’ paga ugwali fl-immaniggjar tad-
differenza persistenti fil-paga ghal raguni ta’ sess.

2.2 Aktar zvilupp tal-qafas legali

Minkejja dawn il-kisbiet, jibqa’ 1-fatt li l-qafas legali Ewropew ghall-immaniggjar tad-
diskriminazzjoni ghad mhux lest. B’mod partikolari, waqt li xi Stati Membri hadu azzjoni 1i
tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ eta, orjentazzjoni sesswali, dizabbilta u
religjon jew twemmin barra l-gasam ta’ I-impjieg, m’hemmx livell minimu uniformi ta’
protezzjoni fl-Unjoni Ewropea ghal nies li soffrew din id-diskriminazzjoni.

Madankollu diskriminazzjoni ghal din ir-raguni hi b’mod ¢ar mhux ac¢cettabbli kemm barra I-
isfera ta’ l-impjieg kif ukoll go fiha. Meta nigu ghall-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni,
ma jistax ikun hemm gerarkija. Hu ghalhekk li I-Kummissjoni habbret fil-programm taghha
tax-xoghol u legizlattiv ta’ 1-2008 1i se tipproponi inizjattivi godda biex jitlesta l-qafas legali,
billi bniet fuq ir-rizultati ta’ process ta’ konsultazzjoni pubblika estensiva. Dan 1-obbligu
jirrispondi  wkoll  ghas-sejhiet tal-Kunsill lill-Kummissjoni ghall-ezaminazzjoni ta’
kwalunkwe differenza li tista’ tezisti fil-qafas legizlattiv kurrenti kontra d-diskriminazzjoni
tal-Komunita, u t-talbiet ripetittivi tal-Parlament Ewropew biex jigi estiz il-qafas.

I1-proposta ghad-Direttiva, li takkompanja din il-Komunikazzjoni, tiftah it-triq biex jitlesta 1-
qafas legali Ewropew kontra d-diskriminazzjoni. Id-Direttiva se tizgura li fis-27 Stat Membru
kollha kull forma ta’ diskriminizzazzjoni, inkluz il-fastidju, ghal ragunijiet ta’ eta,
orjentazzjoni sesswali, dizabbilta u religjon jew twemmin hi pprojbita u 1li Il-vittmi
jinghtalhom kumpens effettiv. Meta giet adottata, id-Direttiva tlesti l-process li jaghti effett
lill-Artikolu 13 tat-TKE ghar-ragunijiet kollha u twassal ghat-tmiem ta’ kwalunkwe
percezzjoni ta’ gerarkija ta’ protezzjoni.

Servej ta’ Eurobarometer wera li 33 % ta’ I-Ewropej biss jafu d-drittijiet taghhom, kieku kellhom ikunu
vittmi ta’ diskriminazzjoni
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm

§ Id-De¢izjoni Nru 1672/2006/KE ta’ 1-24 ta’ Ottubru 2006, GU L 315, 15.11.2006, p. 1.

In-Netwerk Ewropew ghall-Entitajiet ta’ 1-Ugwaljanza http://www.equineteurope.org
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Dan l-ghan ambizzjuz jimplika reazzjoni li tvarja hafna f’termini ta’ l-iskop izda realistika u
tirrifletti I-karatteristi¢i specifi¢i ta’ l-ogsma kkoncernati. It-tradizzjonijiet nazzjonali u I-
avvi¢inamenti fogsma bhal kura tas-sahha, protezzjoni soc¢jali u edukazzjoni ghandhom
tendenza li jkunu aktar diversi mill-ogsma relatati ma’ l-impjieg. Dawn l-ogsma huma
kkaratterzzati b’ghazliet legittimi li jappartjienu ghas-so¢jeta fogsma li jagaw taht il-
kompetenza nazzjonali.

Id-diversita tas-soc¢jetajiet Ewropej hi wahda mill-hiliet ta’ 1-Ewropa, u din ghandha tkun
irrispettata skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta. Kwistjonijiet bhall-organizzazzjoni u I-
kontenut ta’ l-edukazzjoni, ir-rikonoxximent ta’ I-istatus taz-zwieg jew tal-familja, I-
adozzjoni, id-drittijiet tar-riproduzzjoni u kwistjonijiet simili ohra huma dec¢izi bl-ahjar mod
fuq livell nazzjonali. L-abbozz tad-Direttiva ghalhekk ma jehtiegx li kwalukwe Stat Membru
jemeda I-ligijiet u I-prattici prezenti b’relazzjoni ma’ dawn il-kwistjonijiet. Lanqas ma
ir-relazzjoni taghhom ma’ I-istat. Ghalhekk, bhala ezempju, tibqa’ ghall-Istati Membri
wahedhom li jiehdu decizjonijiet dwar kwistjonijiet bhal jekk ghandhomx jippermettu dhul
selettiv fl-iskejjel, jekk ghandhomx jirrikonoxxu zwigijiet bejn persuni ta’ l-istess sess, u I-
ghamla ta’ kwalunkwe relazzjoni bejn ir-religjon organizzata u l-istat.

Id-diversi ragunijiet ta’ diskriminizzazzjoni jvarjaw sostantivament, u kull wahda jinhtigilha li
titfasslilha twegiba. Din mhix kwistjoni tal-holqgien ta’ gerarkija bejn id-diversi ragunijiet,
izda li titwassal il-forma ta’ protezzjoni l-aktar xierqa ghal kull wahda minnhom.

Dwar I-eta, hemm sitwazzjonijiet fejn it-trattament ta’ xi hadd b’mod differenti minhabba biss
l-eta tieghu jista’ jkun iggustifikat fl-interess pubbliku generali. Ezempji jinkludu r-rekwiziti
ta’ eta minima ghal access ghal edukazzjoni jew ghal certi prodotti u servizzi, tariffi
preferenzjali ghal certi gruppi ta’ eta li juzaw it-trasport pubbliku jew li jzuru l-muzewijiet.
Barra dan, fejn min jaghti I-assigurazzjoni u l-banek juzaw l-eta bhala fattur attwarjali ghall-
valutazzjoni tal-profil tar-riskju tal-klijenti, din mhux bilfors tirrizulta fdiskriminazzjoni,
ghalkemm dan il-fattur ghandu jintuza biss fejn rilevanti u meta bbazat fuq evidenza
oggettiva. Kunsiderazzjonijiet simili japplikaw b’relazzjoni mad-dizabbilta. II-Kummissjoni
ghandha hsieb 1i tibda djalogu ma’ fornituri ta’ servizzi finanzjarji, flimkien ma’ partijiet
interessati rilevanti ohrajn, sabiex ipartu u jinkoragixxu l-ahjar prattika.

Id-dizabbilta tehtieg ukoll reazzjoni specifika u skond il-bzonn taghha. Hafna Stati Membri
diga ghandhom legizlazzjoni li tipprovdi protezzjoni lil nies b’dizabbiltajiet, izda hemm
differenzi sinifikanti dwar it-tip ta’ protezzjoni assigurata u l-ogsma koperti. Barra dan, I-
adozzjoni tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabbiltajiet, 1i giet iffirmata flimkien mal-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha,
issejjah ghal standards ta’ implimentazzjoni fil-ligi nazzjonali tad-drittijiet li hi tipprovdi.

L-ugwaljanza reali ghal persuni b’dizabbiltajiet ma tistax tinghata biss permezz tal-
projbizzjoni tad-diskriminazzjoni. Minflokk, tiddependi fuq azzjonijiet pozittivi, inkluz ir-
reazzjoni ghall-bzonnijiet ta’ persuni b’dizabbiltajiet. Nuqqas ta’ ac¢cessibbilita qed tigi aktar
rikonoxxuta bhala inammissibbli f’so¢jetajiet Ewropej. Meta persuni b’dizabbilta jinghataw
il-kapacita 1i jikkontribwixxu b’mod attiv dan ihalli benefi¢¢ji ekonomi¢i u so¢jali veri. Kif
kien il-kaz ghad-Direttiva ta’ 1-2000 fil-qasam ta’ l-impjiegi, il-mizuri li jakkomodaw il-
htigijiet taghhom ghandhom ikunu ragonevoli — proporzjonati mal-bzonnijiet tal-klijent jew I-
utent u ftermini ta’ spejjez ghall-entitda jew ghan-negozju kkoncernat. Stati Membri se
jkomplu jkunu jistghu jipprovdu edukazzjoni lil persuni b’dizabbiltajiet kemm fil-facilitajiet
konvenzjonali jew specjalizzati.
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Id-Direttiva tal-futur se tigi applikata f’sitwazzjonijiet diversi hafna madwar 1-Unjoni
Ewropea. Hu ghalhekk xieraq li jithalla margni ta’ flessibilita lill-Istati Membri. Bhal
ezempju, regoli i jidhru newtrali 1i izda jistghu fil-prattika jkollhom impatt Zvantagguz fuq
grupp jistghu jkunu permissibbli jekk ikunu ragonevoli u jsegwu ghan gustifikabbli. Fil-
monitoragg ta’ l-applikazzjoni tad-Direttiva, il-Kummissjoni se taghti aktar attenzjoni
partikolari ghall-uzu ta’ din il-possibbilta.

L-abbozz tad-Direttiva japplika ghall-provvista tal-prodotti u s-servizzi kollha. Ikun
sproporzjonat li tissottometti individwi li qed jahdmu purament b’mod privat ghall-obbligi
kollha ta’ l-abbozz tad-Direttiva. Ghalhekk il-proposta tibni fuq il-prattika f’diversi Stati
Membri u tinkludi dispozizzjonijiet li jillimitaw l-applikazzjoni taghha ghall-provvista
kummer¢jali ta’ prodotti u servizzi. Individwi privati huma koperti biss sakemm dawn ikunu
qed iwettqu l-attivitajiet kummercjali taghhom.

F’termini ta’ kuncetti u mekkanizmi ewlenin, id-Direttiva proposta tadotta I-istess mudell ta’
success uzat fid-Direttivi ezistenti. Ghalhekk id-Direttiva tirrifletti l-legizlazzjoni kurrenti
dwar id-definizzjonijiet ta’ diskriminazzjoni diretta u mhux diretta, fastidju u struzzjonijiet ta’
diskriminazzjoni. Dispozizzjonijiet dwar ir-rwol ta’ entitajiet ghall-ugwaljanza u l-obbligu
ghall-Istati Membri li jkun hemm riparazzjoni xierqa kontra d-diskriminazzjoni quddiem il-
grati nazzjonali huma l-istess bhal dawk fil-legizlazzjoni kurrenti. Dawn il-kuncetti u 1-
mekkanizmi ghalhekk huma diga familjari ghall-organizzazzjonijiet pubbli¢i u privati fl-Istati
Membri, dan ghandu jaghmel l-istrument 1-gdid iktar facli biex jigi trasferit u applikat. FI-
istess hin, billi jikkomplementaw id-Direttivi ezistenti, l-avvi¢cinament propost jevita 1-ftuh
mill-gdid tad-diskussjoni u l-holqgien ta’ incertezza dwar l-acquis ezistenti. Il-Kummissjoni
temmen li din il-proposta toffri mod bilan¢jat u realistiku ’I quddiem biex jitlesta 1-qafas
Ewropew kontra d-diskriminazzjoni u talbet lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew biex
iressqu ’1 quddiem diskussjonijiet bhala kwistjoni ta’ prijorita.

3. IT-TISHIH TA’ GHODDA TA’ POLITIKA GHAL PROMOZZJONI ATTIVA
TA’> OPPORTUNITAJIET INDAQS

L-avvanzament ta’ nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ta’ opportunitajiet indaqs ghal kull raguni
jorbot fuq bazi legizlattiva tajba u fuq firxa ta’ ghodda ta’ politika. Dawn jinkludu z-zieda ta’
l-gharfien, l-integrazzjoni, il-gbir ta’ data u l-azzjoni pozittiva. Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill fuq
ix-xoghol segwit tas-Sena Ewropea ta’ 1-2007 enfasizzat l-importanza 1i tinghata
kunsiderazzjoni shiha u aktar zvilupp lil dawn 1-ghodod ta’ politika.

3.1 Ghodod ta’ politika aktar b’sahhithom

Integrazzjoni b’nuqqas ta’ diskriminazzjoni

[l-prin¢ipji ta’ l-integrazzjoni ghandhom japplikaw ghar-ragunijiet kollha koperti mill-
Artikolu Nru. 13 tal-KE jekk id-dizugwaljanza u d-diskriminazzjoni 1i 1-gruppi kollha ged
isofru ghandhom jigu mnaqgsa. Tnejn mir-ragunijiet huma diga s-suggett ta’ politiki specifici
ta’ I-UE 1i jinkludu sett ta’ azzjonijiet ghall-integrazzjoni zviluppati sew. L-ewwel, I-
istrategija tad-dizabbilta ta’ 1-UE hi bbazata fuq Pjan ta’ Azzjoni tad-Dizabbilta ghal 2003-10,
u b’mod aktar specifiku I-Pjan ta’ Azzjoni Ewropea 2008-09'°. L-implimentazzjoni mill-
Komunita u I-Istati Membri tal-Konvenzjoni tan-NU fuq id-Drittijiet ta’ Persuni

10 COM(2007) 738 finali.
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b’Dizabbiltajiet se tipprovdi 1-bazi ghal kooperazzjoni mill-qrib f’dan il-qasam. It-tieni, il-
Gwida ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel ghal 2006-10"" tipprovdi qafas ghall-azzjoni
fil-qasam ta’ l-ugwaljanza tas-sessi. Attenzjoni specjali se tinghata ghall-integrazjoni tal-
perspettiva tas-sessi fl-attivitajiet proposti.

[I-Kummissjoni ser tibni fuq dawn il-kisbiet billi tippromwovi l-inkorporazzjoni sistematika
ta’ kwistjonijiet dwar in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ta’ opportunita indaqs fuq il-bazijiet
kollha ta’ I-Artikolu 13 f’kull politika, b’mod partikolari fil-mekkanizmi tal-koordinazzjoni
ezistenti ghall-impjieg, inkluzjoni soc¢jali, edukazzjoni u tahrig. Minn naha taghha, il-
Kummissjoni ser izzid il-monitoragg ta’ I-impatti dwar kwistjonijiet ta’ nuqqas ta’
diskriminazzjoni u ta’ opportunita indaqgs tal-proposti I-godda tal-Kummissjoni, u se
tinkoragixxi NGOs b’esperjenza foqsma partikolari ta’ nuqqas ta’ diskriminazzjoni sabiex
jippartecipaw f’konsultazzjonijiet.

Se tinsisti li 1-Istati Membri jutilizzaw id-diversi ghodod ta’ I-integrazzjoni, prattika tajba u
metodologiji diga disponibbli fuq livell tal-Komunita u nazzjonali'>. Opportunitajiet indags,
kunsiderazzjonijiet u htigijiet ghall-accessibbilta b’nuqqas ta’ diskriminazzjoni se jkunu
koperti fil-gwida ppjanata fuq il-ksib pubbliku b’responsabbilitda soc¢jali sabiex izidu I-
gharfien fl-Istati Membri dwar kif tippromwovi in-nuqqas ta’ d-diskriminazzjoni u ta’
opportunitajiet indags permezz ta’ politika u prattika ta’ akkwist.

[I-Kummissjoni se tkompli tippromwovi l-valuri ta’ nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ta’
opportunitajiet indaqs f’politiki ohrajn, bhad-drittijiet tat-tfal® u t-tkabbir, u b’mod aktar
generali fir-relazzjonijiet esterni ta’ 1-UE, inkluz fuq livell multilaterali. Attenzjoni specjali se
tinghata lid-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoritajiet £ pajjizi mhux membri.

Kejl tad-diskriminazzjoni u valutazzjoni tal-progress

Data ezatta hi essenzjali ghall-valutazzjoni ta’ l-iskala u l-ghamla tad-diskriminazzjoni
soffruta u ghad-disinn, ghall-adattament, ghall-monitoragg u ghall-valutazzjoni ta’ politiki.
Hemm domanda konsiderevoli ghal data dwar ir-ragunijiet kollha ta’ diskriminazzjoni. Data
disponibbli tvarja konsiderevolment skond ir-raguni u skond 1-Istat Membru'*, dan jaghmel il-
komparabilita tad-data diffi¢li jekk mhux impossibbli.

Legizlazzjoni dwar il-privatezza u l-protezzjoni tad-data tistabbilixxi kriterji ghall-gbir u
ghall-ipprocessar tad-data">. B’mod generali, il-pubbliku Ewropew huwa lest li jipprovdi
informazzjoni personali b’mod anonimu f’¢ensimenti bl-ghan li tigi miggielda d-
diskriminazzjoni'®. Il-Kummissjoni ged tesplora l-possibbiltajict ta’: (i) gbir ta’ statistika
regolarment fuq l-iskala u l-impatt tad-diskriminazzjoni flimkien ma’ l-awtoritajiet ta’ I-
istatistika ta’ 1-Istati Membri taht il-Programm ta’ I-Istatistika tal-Komunita, b’mod partikolari

1 COM(2006) 92 finali.

Integrazzjoni b’nuqqas ta’ diskriminizzazzjoni: strumenti, kazijiet ta’ studji u l-mod il quddiem, il-
Kumissjoni Ewropea, April 2007

13 I1-Komunikazzjoni Lejn Strategija ta’ I-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal (COM(2006) 367 finali).

Ara r-Rapport ta’ Studju tal-Qafas Kuncettwali, Kummissjoni Ewropea, Jannar 2008:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08 en.pdf.

Ara Tikjil tad-diskriminizzazzjoni: Gabra tad-data u 1-ligi dwar l-ugwaljanza ta’ 1-UE, Netwerk
Ewropew ta’ esperti legali fil-qasam tan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni, Frar 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/legnet/07measdis_en.pdf.

75 % ta’ 1-Ewropej huma lesti li jiddikjaraw l-isfond tar-razza taghhom, 74 % ir-religjon taghhom u
65 % l-orjentazzjoni sesswali taghhom: ara l-edizzjoni Spe¢jali ta’ Eurobarometer 263, Jannar 2007.
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fuq bazi ta’ origini razzjali jew etnika, religjon/twemmin u orjentazzjoni sesswali, fejn ghad
hemm nuqqgas ta’ informazzjoni, u (ii) twaqqaf modulu ta’ stharrig ta’ 1-UE fuq id-
diskriminazzjoni. Qed tahdem mill-qrib ukoll ma’ I-Equinet biex tizviluppa sistema ghall-gbir
ta’ informazzjoni dwar ilmenti mmaniggjati minn entitajiet ghall-ugwaljanza nazzjonali.

Azzjoni poZittiva

Trattament identiku jista’ jirrizulta fugwaljanza formali, izda ma jkunx bizzejjed biex igib
ugwaljanza fil-prattika. Legizlazzjoni dwar in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni ta’ 1-UE ma
timpedixxiex kwalunkwe Stat Membru milli jzomm jew jadotta mizuri specifici ghall-
prevenzjoni, jew ghall-kumpens ghal zvantaggi konnessi ma’ diskriminazzjoni ghal ragunijiet
fejn hemm dispozizzjoni ta’ protezzjoni.

Hemm apprezzament li ged jikber malajr tar-rwol li l-azzjoni pozittiva tista’ taghmel ghar-
riparazzjoni tan-nuqqgas ta’ ugwaljanza sostantiva fis-socjetajiet'’. Xi Stati Membri'®
introdu¢ew dispozizzjonijiet li jaghmluha dover ghall-awtoritajiet pubbli¢i li jippromwovu 1-
ugwaljanza bhala ghan centrali ta’ l-attivitajiet kollha taghhom. II-Kummissjoni se tuza’ d-
djalogu permanenti ma’ I-Istati Membri ghall-promozzjoni ta’ l-utilizzazzjoni shiha tal-
possibbiltajiet ghall-azzjoni pozittiva, b’mod partikolari b’access ghall-edukazzjoni, I-
impjieg, l-akkomodazzjoni fid-djar u l-kura tas-sahha.

Attivitajiet biex iqgajmu gharfien u ghat-tahrig

Informazzjoni fuq il-legizlazzjoni ezistenti hi kundizzjoni bi prova biex isir uzu reali minnha
minn vittmi potenzjali u ghall-gharfien tad-doveri fost min ihaddem, fornituri ta’ servizz u
amministrazzjonijiet. [zda kif kien osservat qabel, 1-gharfien tal-legizlazzjoni dwar in-nuqqas
ta’ diskriminazzjoni jibqa® baxx'’. Jekk aktar progress ghandu jkun miksub, l-ikbar bidliet —
u dawk l-aktar difficli biex jinkisbu — jinvolvu I-glieda ta’ l-istereotipi u I-pregudizzju fil-
forom kollha tieghu. Il-kampanja ta’ informazzjoni ta’ 1-UE ‘Favur id-Diversita — Kontra id-
Diskriminizzazzjoni’ se tkun segwita b’kooperazzjoni mill-qrib ma’ gruppi tax-xoghol
nazzjonali li jigbru flimkien rapprezentanti tas-soc¢jeta c¢ivili, uffi¢jali tal-gvern, imsiehba
soc¢jali u partijiet interessati ohrajn. IlI-Kummissjoni se tipprovdi wkoll aktar appogg ghall-
attivitajiet ta’ tahrig fuq il-legizlazzjoni ezistenti u timmira lejn partijiet interessati ewlenin,
inkluzi entitajiet ghall-ugwaljanza, aggudikanti, avukati, NGOs u msiehba so¢jali.

Promozzjoni tal-beneficcji tad-diversita fuq il-post tax-xoghol

B’rikonoxximent li 1-legizlazzjoni hi aktar effettiva meta timxi flimkien ma’ l-istrategiji
progressivi u innovativi implimentati minn min ihaddem ghall-gestjoni tal-forza tax-xoghol li

1 Lilhinn minn Ugwaljanza Formali: Azzjoni pozittiva skond id-Direttivi 2000/43/KE u 2000/78/KE,
Kummissjoni Ewropea, Ottubru 2007:

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/legnet/bfe07_en.pdf.

Ir-Renju Unit u I-Finlandja.

Edizzjoni Specjali ta’ 1-Eurobarometer 263 / TNS Opinjoni u So¢jali
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qed tizdied fid-diversita, il-Kummissjoni®® u l-Istati Membri®' jappoggaw l-izvilupp tal-
gestjoni tad-diversita, kemm f’kumpaniji akbar u kif ukoll fl-SMEs**.

[1-Kunsill talab lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex jippromwovu aktar id-diversita tal-
forza tax-xoghol u t-trawwim ta’ l-izvilupp ta’ ghodod kummer¢jali adattati, inkluzi statuti
volontarji*. B’risposta, bl-appogg ta’ 1-organizzazzjonijiet tan-negozju u ta’ min ihaddem, il-
Kummissjoni se tinkoragixxi inizjattivi madwar 1-UE. Se tippromwovi wkoll kooperazzjoni
bejn in-negozji, il-kulleggi tal-kummer¢ u l-universitajiet dwar il-possibbiltajiet ghall-
kooperazzjoni aktar mill-qrib fir-ricerka u fit-tahrig fuq suggetti relatati mad-diversita. Kif
ukoll, se tippromwovi gestjoni tad-diversita u ta’ diversita mtejba f’amministrazzjonijiet
pubblici fil-livell ta’ I-UE u nazzjonali**.

3.2 Zvilupp tad-djalogu dwar in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ta’ opportunitajiet indags

F1-2007 is-Sena Ewropea ta’ [-Opportunitajiet Indaqs ghal Kulhadd fethet toroq godda ghall-
promozzjoni tan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ghall-opportunitajiet indags billi involviet 1-
atturi kollha fi djalogu tul ogsma differenti fuq livell ta’ 1-UE u nazzjonali. L-Istati Membri u
s-socjeta civili gharfu l-valur li jpoggu dan id-djalogu fuq bazi aktar permanenti. Dawn I-
iskambji se jkunu abbazi ta’ samits dwar l-ugwaljanza annwali, 1i jigbru flimkien partijiet
interessati fuq l-oghla livell biex jikkalkulaw x’sar u jaghtu impetus u direzzjoni.

Il-Kummissjoni waqqfet grupp ta’ esperti tal-gvern dwar in-nuqgas ta’ diskriminazzjoni*
ghall-ezaminazzjoni ta’ l-impatt ta’ mizuri kontra d-diskriminazzjoni nazzjonali u fuq livell
ta’ 1-UE, ghat-tishih ta’ prattika tajba permezz ta’ taghlim minn persuni ta’ l-istess livell u
ghall-izvilupp ta’ punti ta’ referenza ghall-valutazzjoni ta’ l-effikacja ta’ politiki dwar in-
nuqgqas ta’ diskriminazzjoni. Bhal ezempju, il-Kummissjoni ghandha hsieb li tahdem ma’ dan
il-grupp biex isegwi l-iskoperti ta’ 1-istudju komparattiv fuq l-omofobija u d-diskriminazzjoni
ghal raguni ta’ orjentazzjoni sesswali fl-UE maghmul mill-Agenzija Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali. Il-grupp se jiltaga regolarment mas-socjeta ¢ivili, l-imsiehba so¢jali u I-
Equinet. I[I-Komunita tista’ tuza l-programm ta’ Progress ghall-appogg ta’ 1-identifikazzjoni
ta’ prattika ta’ innovazzjoni permezz ta’ dan il-process. II-Kummissjoni se tirraporta lis-
sammits dwar l-ugwaljanza fir-rizultati ta’ dan ix-xoghol.

[I-Kummissjoni ghandha hsieb 1i tuza’ dawn il-mekkanizmi godda tal-gvern biex tindirizza 1-
kwistjoni tal-multidiskriminizzajoni mibnija fuq prattika stabbilita f’certi Stati Membri li
jipprovdu procedura legali wahda ghall-vittmi ta’ diskriminazzjoni ta’ din ix-xorta biex
jissottomettu Imenti u ghat-trattament ta’ evidenza li d-diskriminazzjoni saret fuq aktar minn
bazi wahda bhala fattur ta’ aggravament. Il-Kummissjoni se tgajjem gharfien ta’
multidiskriminizzazzjoni permezz ta’ l-iffinanzjar ta’ attivitajiet u l-ipprovdar ta’ fondi ghal
netwerks izghar ta’ NGOs li jirraprezentaw gruppi ta’ intersezzjoni.

20 Il-Kaz tan-Negozju ghad-Diversita — Prattici tajba fil-post tax-xoghol, il-Kummissjoni Ewropea, 2005:

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase_en.pdf.

Franza, il-Belgju (Brussell-ir-Regjun Kapitali) u I-Germanja.

Id-diversita applikata: 8 passi ghal negozji Zghar u medji, il-Kummissjoni Ewropea, 2007:

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/8steps07_en.pdf.

» Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill 2007/C 308/01 tal-5 ta’ Di¢embru 2007.

24 Perezempju, billi jitnieda studju ddettaljat dwar il-pratti¢i ta’ entitajiet pubbli¢i li jhaddmu fil-glieda
kontra d-diskriminizzazzjoni u fil-promozzoni tad-diversita.

= C(2008)3261.
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3.3 Applikazzjoni ta’ ghodod ahjar biex javvanzaw I-inkluzjoni soc¢jali tar-Roma

Wagqt li tkabbar il-glieda kontra d-diskriminazzjoni permezz ta’ ghodod kemm legizlattiv kif
ukoll ta’ politiki se jibbenefikaw il-gruppi kollha tal-partijiet interessati potenzjali, jibga’
importanti l-indirizz ta’ l-interessi partikolari ta’ gruppi specifici. Is-sitwazzjoni tar-Roma hi
ta’ preokkupazzjoni partikolari billi attwalment ghadha kkaraterizzata b’diskriminazzjoni
persistenti individwali u istituzzjonali u eskluzjoni soc¢jali kbira hafna. Il-marginalizzazzjoni
ta’ miljuni ta’ persuni mhix accettabbli fuq kollox mil-lat ta’ l-ugwaljanza u tat-tgawdija
effettiva tad-drittijiet tal-bniedem. Din ma tistax tigi wkoll difiza mil-lat tal-koezjoni socjali.
Fl-ahhar izda mhux l-anqas, il-qghad generali u I-faqar ta’ grupp kbir ta’ persuni ta’ din ix-
xorta mhux ghajr hela f’termini ekonomici. L-indirizzar ta’ din il-problema urgenti hi
responsabbilta kongunta ta’ I-Unjoni Ewropea u ta’ 1-Istati Membri.

[I-Kummissjoni kkundannat b’mod ripetittiv il-manifestazzjonijiet kollha kontra z-zingari
bhala forma specifika ta’ razzizmu 1i mhux kompatibbli mal-prin¢ipji ta’ 1-UE. L-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar id-diskriminazzjoni ta’ 1-UE fl-Istati Membri hi I-punt
baziku ta’ tluq ghall-inkluzjoni tar-Roma. II-Kummissjoni se tibga’ vigilanti f’dan il-qasam u
se zzid il-hidma taghha ma’ entitajiet ghall-ugwaljanza nazzjonali ghat-titjib tal-kapacita
taghhom fl-immaniggjar ta’ kazijiet ta’ diskriminazzjoni kontra r-Roma. Il-Kummissjoni se
tkompli taghti appogg fil-bini tal-kapacita fost is-so¢jeta ¢ivili tar-Roma u ghall-promozzjoni
ta’ I-involviment taghhom fuq il-livelli kollha ta’ 1-izvilupp u I-implimentazzjoni tal-politika.

Is-sitwazzjoni ta’ Roma giet irrikonoxxuta mill-Kunsill Ewropew, li talab lill-Kummissjoni
f"Dicembru 2007 “biex tezamina politiki u strumenti ezistenti u biex tirraporta lill-Kunsill
dwar il-progress miksub.” 1d-Dokument ta’ Hidma ta’ 1-Istaff li jakkumpanja jwiegeb ghal din
it-talba. Hi turi li hemm qafas b’sahhtu ta’ ghodda legizlattivi, finanzjarji u ta’ koordinazzjoni
tal-politika disponibbli u li dawn qged jintuzaw izjed, imma li jista’ jsir aktar biex dawn
jahdmu b’mod aktar effettiv.

L-impatt abbazi ta’ dawn 1-ghodod jiddependi madankollu fuq I-obbligu ta’ I-Istati Membri u
l-kapacita ta’ l-atturi kollha involuti li jaghmlu uzu minnhom b’mod shih. I1-Kunsill Ewropew
ta’ Gunju 2008 stagsa 1-Kunsill biex jittratta din il-kwistjoni b’urgenza. Il-Kummissjoni se
tuza’ il-mezzi kollha disponibbli ghall-appogg ta’ dan il-process billi thares ’il quddiem lejn
obbligu ¢ar mill-Kunsill Ewropew fit-tmiem tal-Presidenza Franc¢iza.

Sabiex jigi appoggat u promoss impenn kongunt mill-Istati Membri, l-istituzzjonijiet ta’ I-UE
u tas-socjeta civili, il-Kummissjoni se torganizza Samit ta’ 1-UE dwar ir-Roma ghall-partijiet
interessati  kollha fl-Settembru 2008 fil-kuntest tas-Sena Ewropea ghad-Djalogu Inter-
Kulturali; il-konkluzjonijiet tas-Samit se jigu pprezentati lill-Presidenza Franciza ghal aktar
kunsiderazzjoni fil-Kunsill tal-Ministri qabel il-Kunsill Ewropew ta’ Di¢embru 2008. Barra
minn hekk, filwaqt i se tkompli tibni fuq ir-ricerka estensiva li diga saret, il-Kummissjoni se
taghmel studju komprensiv tal-politiki ezistenti u tal-mekkanizmi istituzzjonali u I-
konnessjonijiet taghhom ma’ programmi u progetti li jimmiraw persuni Roma bl-ghan li
jiddentifikaw pratti¢i trasferibbli ta’ success biex jaghmlu uzu ahjar ta’ l-istrumenti tal-
Komunita u nazzjonali.

4. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni hi obbligata bis-shih 1i tiggieled il-forom kollha ta’ diskriminazzjoni taht 1-
Artikolu 13 tal-KE u se tkompli taghmel monitoragg tat-traspozizzjoni tad-Direttivi ezistenti
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b’attenzjoni. Sabiex jitlesta 1-qafas legali ta’ 1-UE, ged tipprezenta proposta ghal direttiva li
tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ eta, dizabbilta, orjentazzjoni sesswali,
religjon jew twemmin barra l-isfera ta’ l-impjieg. [I-Kummissjoni titlob lill-Kunsill u lill-
Parlament biex iressqu ’l quddiem diskussjonijiet fuq il-proposta bhala kwistjoni ta’ prijorita.

Protezzjoni legali b’success tad-drittijiet individwali trid timxi flimkien ma’ promozzjoni
attiva dwar in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ta’ opportunitajiet indaqs. II-Kummissjoni hi
obbligata li tikseb aktar progress fil-livell ta’ 1-UE u nazzjonali f’ogsma ewlenin, bhaz-zieda
ta’ l-gharfien, l-integrazzjoni b’nuqqas ta’ diskriminazzjoni, azzjoni pozittiva u gbir ta’ data.
Governanza aktar robusta ta’ politika dwar in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni ghandha tiffacilita
l-iskambju ta’ prattika tajba, taghlim minn persuni ta’ l-istess livell u punti ta’ referenza bejn
l-Istati Membri u tinkoragixxi l-izvilupp ta’ avvi¢inamenti godda perezempju biex tigi
indirizzata 1-multidiskriminizzazzjoni.

[I-Kummissjoni, b’kooperazzjoni mas-soc¢jeta c¢ivili u l-imsiehba soc¢jali, se taghmel

monitoragg ta’ l-implimentazzjoni ta’ l-inizjattivi mwaqqfa f’din il-Komunikazzjoni. Se
tevalwa I-progress u l-impatt ta’ attivitajiet specifici.
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