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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI U LILL-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Rapport dwar l-evalwazzjoni u l-izvilupp futur ta' I-Agenzija FRONTEX

AHLA

L-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta' Koperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri
Esterni ta' I-Istati Membri ta' 1-Unjoni Ewropea (FRONTEX) giet stabbilita permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004' (minn hawn 'il quddiem imsejjah
"ir-Regolament tal-FRONTEX"), adottat fis-26 ta' Ottubru 2004. L-Agenzija saret
operattiva f'Ottubru ta' 1-2005.

L-ghan tal-FRONTEX huwa li ttejjeb il-gestjoni integrata tal-fruntieri esterni ta' I-
Istati Membri ta' 1-Unjoni Ewropea billi tiffacilita u zzid l-effikacja ta' I-
applikazzjoni tal-mizuri prezenti u futuri tal-Komunita dwar il-gestjoni tal-fruntieri
esterni, i.e. il-fruntieri ta' I-art u tal-bahar ta' 1-Istati Membri u l-ajruporti u l-portijiet
taghhom, 1li ghalihom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Komunita dwar il-
gsim tal-fruntieri esterni.

Fil-Programm ta' 1-Aja ta' 1-2004 il-Kunsill Ewropew talab lill-Kummissjoni biex sa
l-ahhar ta' 1-2007 tissottometti evalwazzjoni politika ta' 1-Agenzija FRONTEX. L-
evalwazzjoni ghandha tinkludi revizjoni tax-xoghol ta' 1-Agenzija u valutazzjoni
dwar jekk I-Agenzija ghandhiex ikollha x'tagsam ma' aspettti ohra ta' I-immaniggjar
tal-fruntieri, li jinkludu kooperazzjoni ahjar mas-servizzi tad-dwana u awtoritajiet
kompetenti ohra dwar materji ta' sigurta fejn jidhlu prodotti. Skond il-Pjan ta'
Azzjoni li jimplimenta I-Pjan ta' 1-Aja® I-evalwazzjoni ghandha tkopri wkoll il-hidma
ta' l-iskwadri ta' esperti nazzjonali u l-vijabilita tas-sistema Ewropea ta' gwardjani
tal-fruntieri. Dan il-komunikat huwa t-twegiba tal-Kummissjoni ghal din it-talba.

Hija tivvaluta r-rizultati s'issa, filwagqt li tqis il-perjodu qasir 1i matulu I-Agenzija ilha
tahdem, b'relazzjoni ma kull wahda mill-hidmiet ewlenin tal-FRONTEX i.e. Artikolu
2 (1) (a-g) tar-Regolament tal-FRONTEX’. Se taghmel rakkomandazzjonijiet ghal
mizuri li jistghu jittiechdu fuq medda qasira ta' Zmien, fi hdan il-limiti tal-mandat li
ghandha bhalissa, u jaghti idea tal-vizjoni fit-tul ghall-izvilupp gejjieni tal-
FRONTEX.

Statistika dettaljata dwar l-attivitajiet tal-FRONTEX 2006-2007 hi pprezentata
fAnness separat, li jinkludi informazzjoni fuq l-ghanijiet u r-rizultati ta' kull
operazzjoni u dettalji addizzjonali fuq ir-rizultati ta' l-attivitajiet differenti ta' 1-
Agenzija. Ma’ dan il-Komunikat hemm mehmuz ukoll studju ta' l-impatt.

GU L 349, 25.11.2004, p.1.

GU C 198, 12.8.2005, p. 1.

Kif modifikat bir-Regolament (KE) 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
mekkanizmu ghall-holgien ta' Skwadri ta' Intervent Rapidu fil-Fruntiera ("Regolament RABIT"), (GU L
199, 31.7.2007, p.30).
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F1-2008 il-Bord tat-Tmexxija tal-FRONTEX se jikkumissjona evalwazzjoni esterna
indipendenti skond ma jistipula I-Artikolu 33 tar-Regolament tal-FRONTEX. Din I-
evalwazzjoni regolatorja, teknika u indipendenti se tezamina kemm 1-Agenzija taqdi
l-missjoni taghha b'mod effettiv, tivvaluta l-impatt taghha u l-pratti¢i tax-xoghol, u
tqis l-opinjonijiet tal-partijiet interessati fil-livell Ewropew u nazzjonali.

EVALWAZZJONI - KISBIET 2005-2007

Koordinazzjoni ta' kooperazzjoni operazzjonali bejn I-Istati Membri fil-qasam
tal-gestjoni ta’ fruntieri esterni

Operazzjonijiet kongunti u progetti pilota

L-Agenzija hadmet fuq operazzjonijiet kongunti fuq kull tip ta' fruntiera f1-2006 u 1-
2007 rispettivament b'S u 4 operazzjoniet fuq il-fruntieri tal-bahar, 2 u 10
operazzjonijiet fuq il-fruntieri ta' l-art u 2 u 5 operazzjonijiet fuq il-fruntieri ta' 1-ajru,
u 3 u 2 operazzjonijiet addizzjonali fl-2006 u 1-2007 rispettivament li koprew
fruntieri ta' diversi tipi. Total ta' ghaxar progetti pilota (2006-2007) gew implimentati
biex jikkumplimentaw 1-operazzjonijiet kongunti.

Is-sehem mill-Istati Membri fl-operazzjonijiet kongunti jista' jvarja mill-
mobilizzazzjoni ta' espert wiched sa mobilizzazzjoni ta' taghmir bhall-b¢ejjec tal-
bahar u ajruplani. Bhala medja, 7 Stati Membri hadu sehem fl-operazzjonijiet fuq il-
fruntieri tal-bahar, 9 fuq il-fruntieri ta' I-art, u 11 fuq il-fruntieri ta' l-ajru (2006-2007
f'salt). Ghal dawk l-operazzjonijiet fuq il-fruntieri tal-bahar li involvew rondi
marittimi (7), minn 1 sa 4 hadu sehem permezz ta' taghmir fil-forma ta' ajruplani,
bcejjec tal-bahar jew helikopters f'kull wahda minn dawk l-operazzjonijiet, eskluzi 1-
kontribuzzjonijiet ta' I-Istat ospitu, li kellu bejn 0 u 2 bcejje¢ tal-bahar f'kull
operazzjoni.

Minhabba I-htiega tal-mobilizzazzjoni ta' taghmir ghall-operazzjonijiet fil-fruntieri
tal-bahar 1-ispejjez involuti huma sostanzjalment akbar - bhala medja 2,7 miljun euro
— minn dawk tal-fruntieri ta' I-art u l-ajru rispettivament: 83 000 u 194 000 euro.

Ir-rizultati ta' l-operazzjonijiet kongunti ma jistghux jigu mqassra biss f'termini
kwantifikabbli. Hemm benefi¢¢ji ohra bhall-iskambju ta' Il-ahjar prattici u
informazzjoni bejn I-Istati Membri u l-istimolu ta' kooperazzjoni ta' kuljum bejn 1-
awtortiajiet  tal-gwardjani  tal-fruntieri nazzjonali. Madankollu  r-rizultati
kwantifikabbli sa issa ghandhom ghax jitqiesu bhala impressjonanti: aktar minn 53
000 persuna, ghall-2006 u 1-2007 f'daqqa, inqabdu jew twaqqfu fil-fruntiera matul
dawn l-operazzjonijiet. Aktar minn 2 900 dokument ta' l-ivvjaggar foloz jew
iffalsifikati inqabdu u gew arrestati 58 persuna li kienu qed jiffacilitaw I-
immigrazzjoni llegali.

Inizjattivi ohra relatati

Wara talba mill-Kunsill Ewropew f'Di¢embru ta' 1-2006, beda in-Netwerk Ewropew
tar-Rondi (EPN) fMejju ta' 1-2007. [I-FRONTEX u I-Istati Membri kkoncernati (il-
Portugal, Spanja, Franza, 1-Italja, l-Islovenja, Malta, il-Gre¢ja u Cipru) qed jahdmu
fuq bazi regjonali permezz ta' kooperazzjoni bilaterali bejn stati girien. Ir-rondi gew
limitati ghal zoni qrib il-kosti ta' I-Istati Membri involuti.
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Wara t-talba tal-Kunsill fOttubru ta' 1-2006 1-Agenzija waqqfet Rekord Centrali ta'
Taghmir Tekniku Disponibbli (CRATE), bhal ma kien previst fl-Artikolu 7 tar-
Regolament tal-FRONTEX, ghall-kontroll u Il-issorveljar tal-fruntieri. Id-database
CRATE fil-mument jinkludi aktar minn 100 bic¢¢a tal-bahar, madwar 20 ajruplan u
25 helikopter u bosta mijiet ta' apparati tal-kontroll tal-fruntieri bhal units ta' radar
mobbli, karozzi, kameras termali u indikaturi mobbli. Filwaqt li primarjament il-
CRATE hi mahsuba biex tintuza fuq bazi bilaterali bejn I-Istati Membri, hija
tipprovdi nventarju ta' taghmir li jista' jintuza wkoll floperazzjonijiet kongunti. Sa
issa sar biss uzu limitat ta' taghmir ghall-ghan ta' 1-ahhar (okkazjoni wahda fejn
intuza taghmir ta' I-ic¢ekkjar tal-fruntiera u ohra li fiha ntuza ajruplan).

[I-FRONTEX iffac¢jat aspettattivi gholja mill-istituzzjonijiet ta' 1-UE, I-Istati
Membri u l-pubbliku in generali biex tmexxi 'l quddiem il-koordinament
operazzjonali u biex tikkumbatti [-immigrazzjoni internazzjonali matul il-fruntieri
marittimi  tan-naha t'isfel. Kif intwera mir-rizultati miksuba s'issa, mill-
operazzjonijiet kollha 1i saru mill-FRONTEX, huma dawn l-operazzjonijiet li l-aktar
li jqumu flus u li fihom jintuzaw rizorsi. Is-sehem ta' I-Istati Membri madankollu
jibga' limitat f'operazzjonijiet li jinvolvu rondi marittimi meta mqabbel ma' tipi ohra
ta' operazzjonijiet.

Rakkomandazzjonijiet

F'dan l-isfond u minn meta l-awtorita bagetarja ziedet il-bagit tal-FRONTEX b'mod
sinjifikanti ghall-2008 (bhalissa jammonta ghal 70 miljun euro), il-Kummissjoni tqis
il-fatturi li gejjin bhala essenzjali f'dak li ghandu x'jagsam ma' l-izviluppi fuq medda
qasira tal-koordinazzjoni operazzjonali.

e Il-potenzjal tal-CRATE, u l-impenji ta' I-Istati Membri, jridu jigu sfruttati bis-shih
biex tigi zgurata d-disponibilita tat-taghmir mehtieg ghall-operazzjonijiet fil-
fruntieri tal-bahar. I[I-FRONTEX hija mistiedna li tirrapporta regolarment lill-
Istituzzjonijiet Ewropej fuq l-uzu attwali li sar mit-taghmir (ghal operazzjonijiet
ikkoordinati mill-FRONTEX kif ukoll b'mod bilaterali bejn 1-Istati Membri) u
kemm dan l-uzu kien adegwat skond il-htigijiet kif ukoll biex tinforma dwar
mekkanizmu 1i jizgura d-disponibilita tat-taghmir offrut mill-Istati Membri.
FRONTEX tista' wkoll izzid il-potenzjal tal-CRATE bl-akkwist u 1-kiri tat-
taghmir taghha stess.

e Ir-Regolament tal-FRONTEX jipprovdi ghal possibilita li jigu stabbiliti frieghi
specjalizzati ta' I-Agenzija fl-Istati Membri, li permezz taghhom 1-Agenzija tista'
tahdem f'dak li ghandu x'jagsam ma' organizzazzjoni prattika ta' operazzjonijiet
kongunti u progetti pilota. Minhabba dawk I-izviluppi fl-operazzjonijiet
permanenti u l-evoluzzjoni tal-hidmiet ta' I-Agenzija b'mod generali, issa ghandu
jigi kkunsidrat bis-serjeta t-twaqqif ta' dawn il-frieghi fir-regjuni x-xierqa u/jew
fir-rigward tat-tipi ta' kontroll tal-fruntieri, bil-prijorita tinghata lill-fergha tal-
fruntieri marittimi tan-naha t'isfel.

e [I-FRONTEX ghandha tanalizza kif 1-operazzjonijiet kongunti jistghu jinghaqdu
man-Netwerk Ewropew tar-Rondi, peress li z-zewg mizuri huma ta' natura
strutturali u jridu jigu evitati dawk l-ogsma fejn jirfsu fuq xulxin.
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e [I-Kummissjoni se tirrevedi, bhala konsegwenza taz-zieda sostanzjali ghall-2008,
l-ipprogrammar multi-annwali tal-bagit tal-FRONTEX ghall-perjodu li fadal mill-
qafas finazjarju prezenti u tissottometti proposti xierqa lill-awtorita bagetarja.

Assistenza lill-Istati Membri fit-tahrig tal-gwardjani nazzjonali tal-fruntieri,
inkluz it-twaqqif ta’ standards ta’ tahrig komuni;

L-attivitajiet tal-FRONTEX fit-tahrig ikomplu ma' dawk ta¢-Centru Ad-Hoc
precedenti ghat-Tahrig tal-Gwardjani tal-Fruntiera, li l-attivitajiet kollha tieghu
ittichdu mill-FRONTEX f1-2005. Gew organizzati total ta' 97 attivita ta' tahrig,
lagghat u gruppi ta' xoghol li jinkludu tahrig ta' gwardjani tal-fruntieri u "tahrig lil
dawk i jharrgu" bis-sehem ta' 1 341 parte¢ipant. Bhalissa qed jigi rivedut il-
kurrikulu ¢entrali komuni, 1i huwa mmirat biex jillivella t-tahrig tal-gwardjani tal-
fruntieri madwar 1-Ewropa kollha. Filwaqt li l-impatt ta' l-attivitajiet tat-tahrig jista'
jigi vvalutat biss fuq medda twila ta' Zzmien, huwa car li l-approc¢ 1i ntghazel bl-
agenzija FRONTEX tagixxi bhala koordinatri¢i operazzjonali tat-tahrig ibbazat fuq
shubija ma' akkademji nazzjonali, kellu suc¢cess u allura jixraq li jigi estiz.

Rakkomandazzjonijiet

I[l-kompetenzi tal-gwardjani tal-fruntieri li japplikaw l-acquis ta' Schengen b'mod
korrett u konsistenti, b'mod partikolari il-Kodi¢i tal-Fruntieri Schengen, ghandhom
jibqghu jiffurmaw I-ghan ewlieni ta' l-attivtiajiet ta' tahrig tal-FRONTEX.
tal-fruntieri huma ta' spiss ikkonfrontati b'sitwazzjonijiet li jinvolvu persuni li jfittxu
harsien internazzjonali f'sitwazzjonijiet ta' krizi fuq il-bahar (ara sezzjoni I.A). II-
Kummissjoni tqis 1i ghandhom jigu organizzati mill-FFRONTEX Kkorsijiet
spec¢jalizzati tat-tahrig, inkluz l-iskambju tal-persunal, dwar id-dispozizzjonijiet
rilevanti tar-regoli internazzjonali dwar il-kenn politiku, il-ligi tal-bahar u d-drittijiet
fundamentali, sabiex tikkontribwixxi ghar-rispett shih ta' dawn in-normi u ghall-
appro¢¢ konsistenti lejn sitwazzjonijiet 1i jinvolvu koordinazzjoni ta' tfittxijiet u
salvatagg.

Twettiq ta' analizi tar-riskju

[I-FRONTEX ipprezentat it-tieni valutazzjoni annwali tar-riskju fi Frar ta' 1-2007. Sa
tmiem 1-2007 gew ipprezentati total ta' 11-il valutazzjoni preciza, u 9 ohra qed isir
xoghol fughom u se jitlestew kmieni f1-2008. II-FRONTEX kienet qed
tikkontribwixxi ghar-Rapport ta' Valutazzjoni ta' Theddid mill-Kriminalita
Organizzata (OCTA) u pprezentat, flimkien ma' 1-Europol, rapport dwar ir-rotot li
ghandhom riskju gholi fir-rigward ta' l-immigrazzjoni fil-Punent tal-Balkani. Lil hinn
minn dawn il-valutazzjonijiet, 1i i.a. jappoggjaw lill-Istati Membri biex jirreagixxu
ghal xi theddid u biex jiffukaw ir-rizorsi fuq sezzjonijiet specifi¢i tal-fruntiera, 1-
analizi tar-riskju ghandha rwol ¢entrali fil-bicca I-kbira ta' l-attivitajiet ta' 1-Agenzija,
li jinkludu l-ippjanar ta' operazzjonijiet kongunti individwali u attivitajiet ta' tahrig.
Aktar minn hekk, ir-rwol 1i gie allokat lill-FFRONTEX taht il-Fond ghall-Fruntieri
Ewropej huwa kru¢jali ghall-allokazzjoni tar-rizorsi finanzjarji lill-Istati Membri.

MT



MT

17.

18.

19.

20.

F1-2007 il-FRONTEX kienet fkuntatt ma' 1-ICONet, ghall-iskop ta' skambju ta'
informazzjoni ma' I-Istati Membri rigward l-analizi tar-riskju, it-thejjija ta'
operazzjonijiet kongunti u ritorn. L-ICONet twaqqaf b'Decizjoni tal-Kunsill
2005/267/KE* u beda jahdem fI-2006. Huwa netwerk sikur ibbazat fuq I-internet u
jintuza ghal skambju ta' informazzjoni bejn is-servizzi tal-gestjoni tal-migrazzjoni
dwar l-immigrazzjoni llegali, id-dhul illegali u I-immigrazzjoni u r-ritorn ta' residenti
illegali.

[I-FRONTEX tichu sehem fil-lagghat tas-CIREF]I, i¢-Centru ghall-Informazzjoni, id-
Diskussjoni u I-Iskambju dwar il-Qsim tal-Fruntieri u I-Immigrazzjoni li jiltaga'
regolarment fil-Kunsill. Is-CIREFI jassisti lill-Istati Membri fl-iskambju ta'
informazzjoni dwar l-immigrazzjoni illegali, fil-prevenzjoni ta' l-immigrazzjoni
illegali u r-residenza kontra 1-ligi, fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, it-titjib fil-
mod kif wiehed jinduna b'dokumenti ta' I-ivjaggar foloz jew iffalsifikati u fuq modi
kif jitjiebu l-pratti¢i tar-ritorn. Hemm sinergiji ¢ari u ekonomiji ta' skala bejn 1-
attivitajiet koperti mis-CIREFI, I-ICONet u l-attivitajiet li taghmel 1-Agenzija, fir-
rigward tal-gbir, analizi u disseminazzjoni ta' l-informazzjoni relatata ma' I-
immigrazzjoni illegali.

Rakkomandazzjonijiet

e Ghandha tinghata prijorita lill-analizi tar-riskju kongunta mal-Europol,
organizzazzjonijiet internazzjonali u pajjizi terzi rilevanti (ibbazati fuq I-
arrangamenti ta' xoghol rispettivi), inkluza l-analizi kongunta tar-riskju frekwenti
geografika u/jew ibbazata fuq temi, ma' msiehba relevanti.

e [I-FRONTEX ghandha tigi fdata bi il-gestjoni ta' I-ICONet, jew bil-pjattaforma
prezenti jew b'ohra bhas-Sistema ta' l-Informazzjoni tal-Frontex; din ghandha
tghin ukoll biex jigi assigurat uzu ahjar tan-netwerk ta' l-uffi¢jali tal-
komunikazzjoni dwar l-immigrazzjoni, li wkoll huwa fkuntatt ma' 1-ICONet; u
tiechu hsieb l-attivitajiet tas-CIREFTI.

Is-segwitu ta' l-izvilupp ta’ ricerka rilevanti ghall-kontroll u s-sorveljanza tal-
fruntieri esterni

[I-FRONTEX sa issa implimentat 6 progetti u 7 workshop/seminars fuq ir-ricerka u
l-izvilupp. It-teknologiji I-godda ghandhom rwol vitali ghall-proposti maghmula fiz-
zewg Komunikazzjonijiet ipprezentati mill-Kummissjoni b'mod parallel ma' dan ir-
rapport, fuq sistema ta' dhul-hrug u mizuri biex il-kontrolli tal-fruntieri jigu
awtomatizzati u dwar Sistema Ewropea ta' Sorveljanza tal-Fruntieri. Ghal ta' I-ewwel
il-progett BIOPASS implimentat mill-FRONTEX fuq l-uzu tal-bijometrika fl-
ajruporti u l-iskemi nazzjonali ta' l-ivjaggar registrati ipprovda sehem importanti, u
ghal ta' 1-ahhar il-FRONTEX se jkollha rwol importanti li tmexxi 'l quddiem l-istudji

L-Agenzija se jkollha wkoll sehem attiv fix-xoghol ta' Forum gdid Ewropew dwar ir-
Ricerka dwar is-Sigurta u l-Innovazzjoni, li tahtu twaqqaf grupp ta' xoghol gdid dwar
is-sigurta fil-fruntieri.

GU L 83, 1.4.2005, p. 48.
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Rakkomandazzjonijiet

Prijorita ewlenija ghall-gejjieni ghandha tkun l-izgurar li l-interessi specific¢i ta' 1-
awtoritajiet tal-kontroll tal-fruntieri ikunu riflessi kif jixraq fl-attivitajiet tar-ricerka.
[I-FRONTEX ghandha rwol uniku li tizgura li 1-htigijiet prattici ta' l-awtoritajiet
nazzjonali tal-gwardjani tal-fruntieri jistghu isawru l-individwar tal-prijoritajiet tar-
ricerka futura, kif ukoll biex dawk l-awtoritajiet jinzammu infurmati bl-ahhar
zviluppi permezz ta' l-organizzazzjoni ta' gruppi tax-xoghol. Dan ir-rwol ghandu jigi
estiz ghall-izvilupp ta' progetti prattici li jimmiraw lejn l-ezaminar operattiv ta'
teknologiji godda fil-hajja reali, ghall-evalwazzjoni tal-fattibilita u l-impatt taghhom
fuq proc¢eduri kurrenti u biex jinzamm kuntatt ma' l-istituti Ewropej ta' I-
istandardizzazzjoni.

Assistenza lill-Istati Membri f’¢irkostanzi li jehtiegu aktar ghajnuna teknika u
operazzjonali fi fruntieri esterni, u l-immbolizzar ta' Skwadri ta' Intervent
Rapidu fil-Fruntieri (RABIT).

Ir-Regolament ta' I-RABIT, li dahal fis-sehh f1-20 ta' Awwissu 2007, bidel b'mod
sostanzjali d-dispozizzjonijiet tar-Regolament fundatur tal-FRONTEX rigward 1-
appogg lill-Istati Membri f'Cirkostanzi li jitolbu zieda fl-ghajnuna teknika u
operazzjonali fil-fruntieri esterni. Hu jipprovdi "kapicita ta' intervent rapidu" biex
jissahhu r-rizorsi umani ta' dak 1-Istat Membru li jkun fil-bzonn.

Ix-xoghlijiet preparatorji ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tlestew mill-
FRONTEX ftit wara li r-Regolament gie adottat. Il-"pool ta' -RABIT" hu maghmul
minn 500-600 gwardjan tal-fruntieri. Sar ezer¢izzju matul il-Harifa ta' -2007. Sa issa
l-ebda Stat Membru m'ghamel talba ghall-mobilizzazzjoni ta' I-iskwadra ta' -RABIT.

Rakkomandazzjonijiet

I[1-mobilizzazzjoni ta' l-iskwadra ta' I-RABIT tista' tkun ikkombinata ma' ghajnuna
teknika skond id-dispozizzjonijiet ta' I-Artikolu 8 tar-Regolament tal-FRONTEX. 1Il-
Kummissjoni tirrakkomanda 1i din id-dispozizzjoni ssir aktar operazzjonali billi I-
FRONTEX takkwista t-taghmir taghha ghall-kontroll u s-sorveljanza tal-fruntieri,
biex jigi uzat mill-iskwadri ta' 1-RABIT, sabiex tigi zgurata d-disponibilita tat-
taghmir f'qasir zmien. Alternattivament, it-taghmir imnizzel fil-lista tal-CRATE jista'
jintuza wkoll ghal dan il-ghan, imma jkun hemm bZonn li r-regoli jigu riveduti biex
tigi zgurata d-disponibilita velo¢i u inkondizzjonata tat-taghmir ghall-iskwadri ta' 1-
RABIT.

Tipprovdi l-appogg mehtieg lill-Istati Membri permezz ta’ I-organizzazzjoni ta’
operazzjonijiet kongunti ta' ritorn

L-Agenzija pprovdiet assistenza ghall-organizzazzjoni ta' disa' operazzjonijiet
kongunti ta' ritorn. Tressqu 'l quddiem 6 progetti ohra li jikkon¢ernaw kwistjonijiet
bhall-ahjar prattiki ghall-akkwist tad-dokumenti ta' l-ivjaggar u sabiex jigu
identifikati regolarment il-htigijiet komuni ghall-operazzjonijiet kongunti ta' ritorn.

MT



MT

26.

27.

I11.

28.

29.

It-tishih tar-rwol tal-FRONTEX fl-appogg taghha ta' l-operazzjonijiet kongunti ta'
ritorn kien is-suggett ta' diskussjoni fil-fond matul il-presidenza Germaniza, li
wasslet sabiex il-Kunsill jadotta sett ta' konkluzjonijiet fGunju ta' 1-2007. II-
konkluzjonijiet inkludew sejha lill-Istati Membri biex jinvolvu lill-FRONTEX meta
jippjanaw u jorganizzaw titjiriet kongunti ta' ritorn u biex jidentifikaw il-htigijiet
ghar-ritorni kongunti. Din hija bi¢¢a xoghol ewlenija ghall-FRONTEX, imma r-
rizultati sa issa juru li I-frekwenza u l-intensita ta' dan l-appogg qed jaqghu lura meta
mqabbla mal-progress li sar fir-rigward tal-koordinazzjoni operazzjonali.

Rakkomandazzjonijiet

[I-Kummissjoni tappoggja bis-shih 1-implimentazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
ta' Gunju 2007, 1i jipprovdu sett ezawrjenti ta' prijoritajiet ghal perjodu qasir jew
medju. Ir-rakkomandazzjoni mressqa f'dan ir-rapport (ara sezzjoni II.C) ghall-
FRONTEX biex tiggestixxi I-ICONet se tikkontribwixxi biex itejjeb il-kapacita tal-
FRONTEX anke ghal dan il-ghan. Aktar minn hekk, ghandha tigi kkunsidrata r-
revizjoni tal-firxa ta' Artikolu 7 tar-Regolament tal-FRONTEX dwar il-CRATE, li
bhalissa hija limitata ghat-taghmir ghall-kontroll u s-sorveljar tal-funtieri imma li
tista' tigi estiza biex tkopri wkoll it-taghmir, inkluz it-taghmir mikri mill-FFRONTEX,
ghall-operazzjonijiet kongunti ta' ritorn, bhall-ajruplani.

VIZJONI FIT-TUL

[I-FRONTEX se tkun ¢entrali ghall-izvilupp fit-tul ta' l-istrategija integrata ta' 1-
Unjoni ghall-gestjoni tal-fruntieri. Ir-rwol taghha ghandu jkun imwessa' kemm hemm
bzonn bi twegiba ghal htigijiet konkreti, ibbazati fuq appro¢¢ pass pass u b'tishih
gradwali tal-kapacita amministrattiva taghha, u b'evalwazzjoni kontinwa dwar kif
twettaq il-hidmiet taghha. Vizjoni fit-tul ghall-FRONTEX ghandha tikkunsidra kif 1-
agenziija tista' tipprovdi valur mizjud lill-mudell tal-gestjoni integrata tal-fruntieri
b'mod shih kif ukoll ghall-kompetenzi individwali tieghu, b'mod partikolari fir-
rigward tal-mizuri f'kooperazzjoni ma' pajjizi terzi u tal-mizuri fil-fruntieri. Aktar
minn hekk, fil-kuntest tal-Politika Marittima integrata ta' 1-UE, il-FRONTEX hi
mistennija li tikkontribwixxi b'mod sostanzjali biex ikun hemm aktar kooperazzjoni
transkonfinali u trans-settorjali effi¢jenti bejn l-awtoritajiet u 1-Agenziji ta' I-UE
involuti fl-attivitajiet lil hinn mix-xatt.

Dwar dak li ghandu x'jagsam mal-gestjoni integrata tal-fruntieri b'mod generali, il-
potenzjal tal-FRONTEX ghandu jkun sfruttat ghall-benefi¢¢ju tal-qafas kollu ta'
Schengen. Filwaqt 1li I-firxa tal-kwistjonijiet koperta bil-mekkanizmu ta' I-
evalwazzjonijiet ta' Schengen tmur lil hinn mill-mandant tal-FRONTEX — tkopri
wkoll il-vizi, il-kooperazzjoni tal-Pulizija u l-protezzjoni tad-data — huwa c¢ar li 1-
FRONTEX tista' tipprovdi valur mizjud ghal dawn l-evalwazzjonijiet permezz ta' I-
istatus indipendenti taghha. II-Kummissjoni se tipprezenta proposta, kif mitluba mill-
programm ta' I-Aja, fit-tieni nofs ta' 1-2008 ghal mekkanizmu kumplimentari ghall-
evalwazzjoni ta' l-istati ezistenti ta' Schengen, li se tinkludi proposti konkreti fir-
rigward tar-rwol possibbli tal-FRONTEX.
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32.

33.

Fil-kooperazzjoni ma' pajjizi terzi, il-FRONTEX ghandha tizgura koerenza bejn I-
attivitajiet taghha u l-qafas generali tal-politika dwar ir-relazzjonijiet esterni. Dan il-
mandat tal-FRONTEX dwar dak li ghandu x'Jagsam ma' kooperazzjoni ma' pajjizi
terzi huwa limitat fis-sens li 1-progetti immirati, per ezempju, lejn assistenza teknika
ma jistghux isiru mill-FRONTEX f'pajjizi terzi. Ghandha tigi kkunsidrata l-idea i 1-
FRONTEX ikollha l-possibilita li twettaq progetti pilota ghall-benefic¢ju ta' pajjizi
terzi. Tali progetti ghandhom isahhu b'mod sinjifikanti l-impatt tal-kooperazzjoni
imnedija taht l-arrangament tax-xoghol, fejn dawn ta' l-ahhar jistghu jintuzaw biex
jidentifikaw htigijiet konkreti ghall-bini tal-kapacita fir-rigward tal-gestjoni tal-
fruntieri f'pajjizi terzi specifi¢i u tkun kumplimentari ghall-assistenza iffinanzjata
permezz tal-programmi tal-Komunita. Fi stadju ulterjuri u fl-isfond tat-Trattat ta'
Lizbona, tista' tinbeda riflessjoni dwar xi rwol ghandu jkollha 1-Agenzija rigward il-
parte¢ipazzjoni fil-missjonijiet Ewropej tal-kontroll tal-fruntieri li jsiru f')pajjizi terzi.

[I-FRONTEX ikkonkludiet arrangamenti ta' xoghol immirati biex jistabbilixxu
kooperazzjoni fil-livell tekniku ma' l-awtoritajiet tal-gwardjani tal-fruntieri fir-
Russja, 1-Ukrajna u 1-1zvizzera. In-negozjati mal-Kroazja qeghdin fi stadju avvanzat.
Inghataw mandati mill-Bord tat-Tmexxija biex jigu nnegozjati aktar arrangamenti
ma' I-FYROM, it-Turkija, 1-Egittu, il-Libja, il-Marokk, il-Mawritanja, is-Senegal,
Kap Verde, ir-Repubblika tal-Moldova u 1-Georgja. L-Agenzija tipprevedi li titlob
mandati ghal perjodu qasir/medju ghall-istati 1-ohra tal-Punent tal-Balkani, il-pajjizi
tal-Punent ta' 1-Afrika, I-Istati Uniti u 1-Kanada. Fuq medda ta' Zzmien gasira, ghandu
jinghata prijorita t-tishih tal-kooperazzjoni bejn il-FRONTEX u pajjizi li gew offruti
l-prospettiva ta' shubija fl-UE, kif ukoll dawk il-pajjizi terzi li kienu gew identifikati
bhala Zoni problemati¢i permezz ta' l-operazzjonijiet kongunti u mill-analizi tar-
riskju li sar mill-FRONTEX. Il-bini fuq il-progett tat-TACIS joffri l-possibilita 1i jigi
esplorat l-izvilupp tal- kooperazzjoni bejn il-FRONTEX u 1-Belarus.

Mizuri fil-fruntieri
Integrazzjoni orizzontali

I1-Kooperazzjoni mtejba bejn l-awtoritajiet rilevanti tad-dwana u awtoritajiet ohrajn
tal-kontroll tal-fruntieri ta' 1-Istati Membri huwa element essenzjali tal-mudell tal-
gestjoni integrata tal-fruntieri, fejn il-persuni u l-oggetti huma kkontrollati bl-uzu ta'
metodi tax-xoghol simili u attegjamenti simili lejn il-gestjoni tar-riskji. Ghandha ssir
aktar analizi tal-kontenut tal-kuncett ta' tieqa unika, fejn l-attivitajiet ta' l-awtoritajiet
tal-fruntieri u d-dwana se jkunu integrati bis-shih, filwaqt li jittiched kont ta' I-
evalwazzjoni kontinwa tal-futur tad-dwana.

[I-Kummissjoni se tniedi studju sabiex tidentifika l-ahjar pratti¢i fl-Istati Membri
dwar il-kooperazzjoni bejn l-agenziji. Sabiex tippromwovi koperazzjoni mill-qrib, il-
progetti pilota fil-livell Ewropew jistghu jesploraw aktar il-valur mizjud ta'
koordinazzjoni aktar fil-fond ta' I-attivitajiet bejn dawn l-awtoritajiet. II-Kummissjoni
tirrakkomanda 1i 1-FRONTEX, il-Kummissjoni u I-Istati Membri jwettqu
operazzjonijiet  kongunti  immexxija mill-FRONTEX u 1-Kummissjoni
b'koordinazzjoni mal-progetti ta' kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali tad-
dwana, i.e. l-implimentazzjoni ta' zewg progetti paralleli dwar il-kontroll tal-persuni
u I-kontroll ta' I-oggetti rispettivament u fl-istess hin fil-punti tal-qsim tal-fruntieri.
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35.

36.

37.

38.

39.

Is-sorveljanza tal-fruntieri - EUROSUR

B'mod parallel ma' dan ir-rapport kurrenti ta' evalwazzjoni il-Kummissjoni
tipprezenta Komunikazzjoni fejn tfassal mappa ghall-izvilupp u t-twaqqif ta' Sistema
Ewropea tas-Sorveljar tal-Fruntieri. Ir-rwol tal-FRONTEX huwa kruc¢jali ghat-
thejjija b'success ta' tali sistema, li tinkludi 1-holqgien ta' netwerk li jintegra s-sistema
kollha ta' sorveljanza marittima, kif issemma diga fis-sezzjoni ddedikata lir-ricerka u
l-izvilupp ta' dan ir-rapport.

F'termini izjed operazzjonali il-FRONTEX tista' tassumi r-rwol ta' "fulkru" ta'
sistema mtejba ta' skambju immedjat ta' informazzjoni operazzjonali bejn I-Istati
Membri. Aktar minn hekk, meta -FRONTEX tinghata access ghall-informazzjoni ta'
sorveljanza b'mod aktar sistematiku u strutturat dan jsta' jservi bhala l-bazi ghall-
izvilupp ta' 'sistema ta' informazzjoni mmexxija mill-intelligence tal-FRONTEX'
immirata lejn il-fruntieri esterni ta' I-UE.

Koordinazzjoni operazzjonali

[1-koordinazzjoni operazzjonali diga uriet li hi strument essenzjali ghall-UE biex
tizgura s-solidarjeta operazzjonali bejn 1-Istati Membri u biex twassal ir-rizorsi lis-
sezzjonijiet l-aktar fil-bzonn tal-fruntieri esterni. Bhal ma' gie ddikjarat fil-
valutazzjoni ta' I-impatt li akkumpanja I-proposta ta' 1-RABIT, il-Kummissjoni fi
hsiebha tmur lura ghall-kwistjoni ta' sistema Ewropea shiha tal-Gwardjani tal-
Fruntieri meta jingabru l-esperjenzi tal-hidma ta' dawk l-iskwadri. Madankollu huwa
¢ar li jqumu zZewg mistogsijiet anke f'dan l-istadju dwar l-organizzazzjoni tal-
koordinazzjoni operazzjonali fit-tul, relatati mar-rondi tal-fruntieri.

L-ewwel, dwar kif is-sistema prezenti ta' l-allokazzjoni tar-rizorsi lil dawn is-
sezzjonijiet tista' tigi mtejba aktar. [1-Kummissjoni se zzomm taht ghajnejha kemm I-
Istati Membri qed ipoggu ghad-dispozizzjoni taghmir suffi¢jenti u rizorsi umani, bl-
uzu ta' mekkanizmi prezenti, u l-grad ta' rinforz fit-tul 1i jista' jipprovdi 1-Fond
Ewropew tal-Fruntieri lill-Istati Membri individwali bbazat fuq ir-riskji fil-fruntieri
esterni.

It-tieni, ir-rendiment, meta mqabbel ma' l-ispejjez, tal-mekkanizmi prezenti jrid jigi
rivedut fit-tul fejn jigu kkunsidrati wkoll, per ezempju, l-ispejjez amministrattivi
involuti fl-izgurar tal-koordinazzjoni tal-mobilizzazzjoni ta' I-assi u r-rizorsi umani
fuq bazi ad hoc.

Esperjenzi pratti¢ci addizzjonali jinghagnu ma' strategija fit-tul li jkollha bzonn
tikkunsidra kemm il-koordinazzjoni tar-rizorsi ta' l-Istati Membri ghandha tigi
sostitwita bl-assenjar tal-gwardjanu u t-taghmir tal-fruntieri fuq bazi permanenti.
Mobilizzazzjoni ta' dik in-natura tista' ggib maghha revizjoni tal-qafas legali f'dak li
ghandu x'jaqsam mal-poteri ezekuttivi tal-membri ta' l-iskwadri u l-uffi¢jali
mistiedna ta' I-RABIT, u biex wiehed jara jekk il-FRONTEX ghandhiex timpjega
gwardjani tal-fruntieri hi stess u/jew jekk ghandhiex takkwista u/jew tikri t-taghmir
ghall-htigijiet ta' I-operazzjonijiet permanenti.
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IV.

40.

41.

42.

KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill biex jaghti prijorita lil diskussjoni dwar ir-
rakkomandazzjonijiet ghal zmien qasir 1li qeghdin fdan ir-rapport, bil-
kunsiderazzjoni tal-htiega li mill-aktar fis tigi massimizzata l-kontribuzzjojni tal-
FRONTEX ghall-gestjoni b'mod partikolari tal-fruntieri marittimi tan-nofsinhar ta' 1-
Unjoni. Ir-rakkomandazzjonijiet relatati mar-rwol tal-FRONTEX fil-Eurosur
ghandhom ukoll jigu trattati bi projorita bbazata fuq Komunikazzjoni separata
pprezentata mill-Kummissjoni dwar it-twaqqif ta' tali sistema.

Fuq dik il-bazi ghandha tigi mnedija diskussjoni fil-fond fuq I-istrategija fit-tul li trid
tigi segwita mill-Unjoni fir-rigward tar-rwol 1i -lFRONTEX mistennija li jkollha fI-
izvilupp tal-mudell tal-gestjoni integrata tal-fruntieri, inkluz il-mekkanizmu msahhah
ta' kooperazzjoni ma' pajjizi terzi, u biex tigi zgurata gestjoni soda tal-flussi
migratorji.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra li tipprezenta l-proposti legizlattivi biex temenda r-
Regolament tal-FRONTEX wara 1i tkun qieset il-konkluzjonijiet ta' dawn id-
diskussjonijiet u r-rizultati ta' I-evalwazzjoni indipendenti li se ssir skond I-Artikolu
33 tar-Regolament tal-FRONTEX. F'terminu ghat-tul hi se tiehu kont ta' 1-esperjenzi
futuri miksuba b'relazzjoni mar-regoli 1-godda dwar il-poteri ezekuttivi tal-membri
ta' 1-iskwadri u l-uffi¢jali mistiedna ta' I-RABIT sabiex tigi ezaminata mill-gdid il-
htiega ta' revizjoni tal-qafas legali komplet ghall-operazzjonijiet ikkoordinati mill-
FRONTEX.
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