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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea “Ewropa li tikseb ir-rizultati — L-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja”

COM(2007) 502 finali

(2008/C 204/02)

Nhar il-5 ta’ Settembru 2007, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita ma’ l-Artikolu 262 tat-Trattat li jistab-
bilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Ewropa li tikseb ir-rizultati — L-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja”

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Frar 2008 (rapporteur: is-Sur Retureau).

Matul [-443 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u fit-13 ta’ Marzu 2008 (seduta tat-12 ta’ Marzu ), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’59 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1 Fil-komunikazzjoni taghha “Ewropa li tikseb ir-rizultati —
Applikazzjoni tal-ligi Komunitarja” tal-5 ta’ Settembru 2007 (COM
(2007) 502 finali), il-Kummissjoni tindika li fost aktar minn
9 000 mizura legislattiva, hemm 2 000 direttiva li kull wahda
minnhom ghandha bzonn minn 40 sa 300 mizura ta’ traspoziz-
zjoni, u li minhabba fin-numru ta’ Ewropej li jistghu jenfasizzaw
certu drittijiet li huma bbazati fuq il-legislazzjoni Komunitarja,
tkun idea tajba jekk, waqt is-segwitu ta’ l-objettiv “legislazzjoni
ahjar”, tinghata attenzjoni kbira b'mod partikulari ghall-appli-
kazzjoni tal-ligi, ghall-identifikazzjoni tar-ragunijiet li minhabba
fihom jibga’ jkun hemm diffikultajiet fl-applikazzjoni u fil-kon-
troll ta’ l-applikazzjoni tal-ligi.

Ghalhekk hija tissuggerixxi li jitjieb il-metodu attwali ta’ kif jin-
ghelbu l-problemi marbutin ma’ l-applikazzjoni u mal-kontroll
tal-ligi Komunitarja.

1.2 I-Kummissjoni tidentifika wkoll erba’ possibbiltajiet li
jistghu jtejbu l-applikazzjoni tal-ligi:

(a) prevenzjoni: evalwazzjoni ahjar ta’ l-impatt, evalwazzjonijiet
tar-riskji inkluzi fil-proposti tal-Kummissjoni, prezenza ta’
tabella ta’ korrelazzjoni fkull proposta, tahrig ta’ l-awtorita-
jiet nazzjonali fil-ligi Komunitarja;

(b) reazzjoni efficjenti u adegwata: titjib fl-iskambju ta’ I-
informazzjoni man-negozji u ¢-¢ittadin, izda wkoll ma’ I-
awtoritajiet nazzjonali, il-generalizzazzjoni ta’ “laqghat glo-
bali” li hawnhekk ghandhom rwol partikolari;

(o) titjib fil-metodi ta’ hidma: jigi deciz punt ta’ kuntatt ¢entrali
fkull Stat Membru li jkollu r-responsabbilta li johloq rabta
bejn l-awtorita kompetenti nazzjonali u -Kummissjoni, gest-
joni aktar efficjenti tal-proceduri ta’ ksur billi jigu stabbiliti,
b'mod partikolari, ¢erti prijoritajiet;

(d) tishih fid-djalogu u t-trasparenza: titjib tad-djalogu interisti-
tuzzjonali, pubblikazzjoni tat-taghrif generali dwar l-effic-
jenza ta’ l-“istrategija 1-gdida”.

1.3 I-Kumitat jagbel ma’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ttej-
jebdawk l-istrumenti li jippermettu l-ahjar applikazzjoni tal-ligi
Komunitarja mill-Istati Membri.

Hawnhekk, huwa jixtieq jaghmel l-osservazzjonijiet li gejjin:

2. L-identifikazzjoni tal-problema

2.1 Il-maggoranza tal-problemi ta’ applikazzjoni u ta’ impli-
mentazzjoni hazina tal-ligi Komunitarja gejja min-nuqqas ta’
traspozizzjoni tad-direttivi. It-traspozizzjoni tista’ tigi definita
bhala l-process li bih Stat Membru li ghalih tkun indirizzata d-
direttiva jadotta l-mizuri kollha mehtiega ghall-introduzzjoni
effettiva taghha fis-sistema legali nazzjonali permezz ta’ l-istru-
menti normattivi adegwati.

2.2 It-traspozizzjoni tehtieg li jitwettqu zewg obbligazzjoni-
jiet min-naha ta’ l-Istati Membri:

— min-naha l-wahda l-introduzzjoni fil-ligi nazzjonali tal-kon-
tenut normattiv kollu tad-direttiva;

— min-naha l-ohra, ir-revoka jew l-emenda tar-regoli nazzjonali
kollha li kienu jezistu gabel li m’humiex ser ikunu konformi
mad-direttiva.

2.3 L-istess japplika ghall-introduzzjoni tad-decizjonijiet qafas
imnizzla fl-Artikolu 34 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE),
li, bhad-direttivi msemmija fl-Artikolu 249 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi 1-Komunita Ewropea (TKE) “ghandhom jorbtu lill-Istati Mem-
bri dwar ghandu jinkiseb, izda jhallu fidejn l-awtoritajiet nazzjonali I-
ghazla ta’ forom u metodi .”

2.4 It-traspozizzjoni tad-decizjonijiet qafas ukoll tista’ tohloq
xi diffikultajiet. Madankollu, b'differenza ghall-procedura ghal
nuqgas ta’ tehid tal-mizuri necessarji mnizzla fl-Artikoli 226 u
228 tat-Trattat KE, it-Trattat dwar -Unjoni Ewropea ma jantici-
pax tali mekkanizmu ta’ kontroll fuq inizjattiva tal-Kummissjoni
fkaz ta’ nuqqas ta’ traspozizzjoni jew inkella ta’ traspozizzjoni
inkorretta. Ovvjament dan kollu ma jnaqqasx mill-importanza li
l-Istati Membri ghandhom iharsu l-obbligu tat-traspozizzjoni
tad-decizjonijiet gafas.

2.5  Ghandu jigi nnotat li I-Istati Membri ghandhom geghdin
isibuha difficli sabiex jadattaw il-processi taghhom ghat-tfassil
tar-regoli ta’ traspozizzjoni li, kontra dak li wiched jista’ jahseb,
jikkawzaw certi obbligazzjonijiet legali kumplessi u kultant
ipoggu lit-tradizzjonijiet legislattivi nazzjonali fdiffikulta.
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3. Il-punti principali ta’ l-obbligu ta’ traspozizzjoni u d-dif-
fikulatjiet li jaffrontaw I-Istati Membri

3.1  Huma biss -Istati Membri li ghandhom l-awtorita jidde-
¢iedu dwar liema forma ghandha tintuza ghat-traspozizzjoni
tad-direttivi u li huma stess jiddeterminaw, taht il-kontroll ta’ I-
imhallef nazzjonali — l-imhallef generali li japplika 1-ligi Komu-
nitarja — il-metodi li jiggarantixxu l-effikacja tad-direttiva fil-ligi
nazzjonali. Hawnhekk jehtieg li jigi enfasizzat -obbligu tal-Kum-
missjoni li, bhala gwardjan tat-Trattati, tiggarantixxi l-implimen-
tazzjoni xierqa tal-ligi Komunitarja u l-funzjonament tajjeb tas-
suq uniku, billi, fkaz ta’ bzonn, tuza l-firxa tal-mizuri li ghandha
ghal dan il-ghan kontra l-Istati Membri (opinjoni ragunata,
rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, penali). Fl-ahharnett, id-
dewmien fit-traspozizzjoni jew traspozizzjoni inkorretta jew
mhux kompluta ma jnehhix id-dritt i ghandhom ic-cittadini
affettwati li jinvokaw id-direttiva dwar il-ligi nazzjonali, bis-
sahha tal-principju tal-primat tal-ligi Komunitarja.

3.2 Ghalhekk traspozizzjoni korretta tehtieg l-adozzjoni ta’
regoli nazzjonali vinkolanti li ghandhom jigu ppubblikati fpub-
blikazzjoni uffigjali (!), b'tali mod li 1-Qorti ticcensura s-semplici
referenza generali ghal-ligi Komunitarja li tintwera bhala traspo-
zizzjoni (3.

3.3 Jista’ jkun li certi principji generali tal-ligi kostituzzjonali
jew amministrattiva jwasslu sabiex it-traspozizzjoni permezz ta’
l-adozzjoni ta’ ligijiet jew regolamenti specifi¢i titqies bhala
superfluwa, izda terga’ tinhass il-htiega li dawn il-principji gene-
rali jridu jassiguraw l-implimentazzjoni kompluta tad-direttiva
min-naha ta’ l-amministrazzjoni nazzjonali.

3.4  Ghalhekk it-traspozizzjoni tad-direttivi ghandha tkun
ezatta kemm jista’ jkun. Id-direttivi li jarmonizzaw il-ligijiet naz-
zjonali ghandhom jigu trasposti bl-izjed mod letterali possibbli,
sabiex jigu assigurati l-uniformita fl-interpretazzjoni u l-appli-
kazzjoni tal-ligi Komunitarja (%).

3.5 Dan jidher sempli¢i fit-teorija, izda fil-prattika jkun
hemm kazijiet fejn il-kuncetti awtonomi ta-ligi Komunitarja (¥)
ma jsibux ekwivalenza fit-terminologija legali nazzjonali, jew
fejn dan it-tip ta’ kuncett ma jirreferix ghal-ligi ta’ I-Istati Membri
sabiex jiddetermina s-sens u l-iskop taghhom (*).

3.6 Hemm ukoll kazijiet fejn id-direttiva tkun tinkludi arti-
kolu li jghid li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jghinu fit-traspo-
zizzjoni tad-direttiva ghandhom jirreferu ghad-direttiva jew
ikunu akkompanjati minn tali referenza meta jigu ppubblikati.

(") Studju tal-Kunsill ta’ I-Istat “Pour une meilleure insertion des normes
communautaires dans le droit national” (“Ghal introduzzjoni ahjar tar-
regoli Komunitarji fil-ligi nazzjonali)” adottat mill-Assemblea Generali tal-
Kunsill ta’ 1-Istat Fran¢iz fit-22 ta’ Frar 2007, Documentation frangaise,
Paris, 2007.

(3 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunita Ewropea, sentenza ta’1-20 ta’ Marzu
1997, il-Kummissjoni kontra I-Germanja, C 96/95, ECR p. 1653.

(%) rapporteur: is-Sur Van lersel; GU C 24, 31.1.2006.

(') Ara per ezempju: il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunita Ewropea, setenza
tas-26 ta’ Gunju 2003, il-Kummissjoni kontra Franza, C 233/00, ECR

.1-66.

©) E—Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitd Ewropea, sentenza tad-19 ta’ Set-
tembru 2000, Gran Dukat tal-Lussemburgu kontra Linster, C 287/98,
ECR p. 1-69.

In-nuqqas ta’ rispett ta’ din il-klawsola maghrufa bhala I-“klaw-
sola ta’ interkonnessjoni” huwa kkundannat mill-Qorti i tirrif-
juta li tikkunsidra l-eccezzjoni li jgajmu l-Istati Membri rigward
il-fatt Ii 1-ligi interna ezistenti taghhom hija diga konformi mad-
direttiva (%).

3.7 Id-diffikulta li d-direttivi jigu trasposti b'mod korrett tirri-
zulta wkoll min-normattivita instabbli taghhom. Fil-fatt, insibu
zewg kategoriji principali ta’ dispozizzjonijiet fid-direttivi:

— id-dispozizzjonijiet “mhux obbligatorji” li jillimitaw ruhhom
li jistabbilixxu l-ghanijiet generali; u b’hekk jaghtu lill-Istati
Membri liberta pjuttost vasta ghall-ghazla ta” mizuri nazzjo-
nali ta’ traspozizzjoni;

— id-dispozizzjonijiet “normattivi/inkondizzjonati” li jimponu
fuq l-Istati Membri obbligazzjoni ta’ konformita tal-mizuri
nazzjonali ta’ traspozizzjoni ghad-dispozizzjonijiet tad-diret-
tiva, bhalma huma d-definizzjonijiet, id-dispozizzjonijiet
normattivi/inkondizzjonati li jimponu obbligazzjonijiet pre-
¢izi fuq l-Istati Membri, l-annessi ghad-direttivi i jista’ jkun
fihom listi jew tabelli ta’ inventarju ta’ sustanzi, oggetti jew
prodotti, u mudelli ta’ dokumenti applikabbli ghall-Unjoni
Ewropea kollha.

3.8 Fil-kaz tad-“dispozizzjonijiet mhux obbligatorji”, I-
evalwazzjoni tan-natura kompleta, fidila u effettiva tat-traspoziz-
zjoni mhiex relatata ma’ l-abbozzar innifsu tal-mizuri nazzjo-
nali, izda ghall-kontenut taghholm li ghandu jikkontribwixxi
ghat-twettiq tad-direttiva.

3.9  Fil-kaz tad-“dispozizzjonijiet normattivi/inkondizzjonati”,
l-attenzjoni tal-Kummissjoni u tal-Qorti taqa’ mill-ewwel fuq I-
abbozzar tal-mizuri nazzjonali, li jridu jikkonformaw totalment
mad-dispozizzjonijiet tad-direttiva.

3.10  Issa, certi Stati Membri jiltaqgghu ma’ diffikultajiet serji
meta jkunu geghdin jabbozzaw regoli li jintuzaw ghat-traspoziz-
zjoni tad-“dispozizzjonijiet normattivi/inkondizzjonati”. L-appro-
vazzjoni tad-dispozizzjonijiet il-godda ghandha, ghat-traspa-
renza fil-ligi, tkun akkompanjata minn “tindif” sistematiku tat-
testi, sabiex jigi evitat li jibga’ jkun hemm dispozizzjonijiet
superfluwi jew, aghar, kontradittorji. Ghalhekk ghandu jinstab I-
ahjar bilan¢ bejn traskrizzjoni dejqa Zzejjed u revizjoni wiesgha
zzejjed tad-dispozizzjonijiet koncernati, u jista’ jkun li dan joh-
loq certu sors ta’ diffikultajiet (7).

4. Il-metodi ta’ traspozizzjoni uzati mill-Istati Membri

4.1  L-ghazla tat-tekniki relatati ma’ l-abbozzar tal-mizuri ta’
traspozizzjoni tvarja skond jekk id-dispozizzjonijiet li jridu jigu
trasposti humiex “dispozizzjonijiet opzjonali” jew “dispozizzjo-
nijiet normattivifinkondizzjonati”:

— Jidher li izjed ma jghaddi z-zmien, izjed l-Istati Membri
geghdin juzaw it-“traspozizzjoni permezz ta’ transkrizzjoni
mill-gdid” tad-“dispozizzjonijiet normattivi/inkondizzjonati”

() Gurisprudenza stabbli, Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitd Ewropea, 23
ta’ Mejju 1985, il-Kummissjoni kontra r-Repubblika Federali tal-Ger-
manja, 29/84, Rec. p. 1661, Qorti tal-Gustizzja tal-Komunita Ewropea,
8 ta’ Lulju 1987, il-Kummissjoni kontra I-Italja, 262/85, Rec. p. 3073,
Qorti tal-Gustizzja tal-Komunita Ewropea, 10 ta’ Mejju 2001, il-Kum-
missjoni kontra I-Olanda, C-144/99, Rec. p.I-3541.

() Kontribuzzjoni tal-Kunsill ta’ -Istat Franciz fid-XIX-il konferenza ta’ I-
assocjazzjoni tal-Kunsill ta’ I-Istat u tal-gurisdizzjonijiet amministrattivi
supremi ta’ I-Unjoni Ewropea, I-Aja, ta’-14 ul-15 ta’ Gunju 2004
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tad-direttivi peress li t-traspozizzjoni ta’ dan it-tip ta’ dispo-
zizzjonijiet ma jhallix hafna liberta lill-Istati Membri, b'tali
mod li l-attenzjoni tal-Kummissjoni u tal-Qorti tiffoka aktar
fuq li jassiguraw li l-kliem tal-mizuri ta’ traspozizzjoni jik-
korrespondu jew anke jkunu identi¢i ghad-dispozizzjonijiet
inkondizzjonati tad-direttiva. Ghalhekk, il-Qorti qatt ma
kkunsidrat li l-obbligu ta’ l-ezattezza, li huwa marbut mat-
traspozizzjoni tad-direttivi, jimplika bilfors traskrizzjoni pura
u semplici mill-gdid.

— Il-Kummissjoni hija pjuttost favur dan il-process ta’ traskriz-
zjoni mill-gdid u filwaqt li toqghod attenta hafna sabiex tara
li d-definizzjonijiet miktuba fid-direttiva jergghu jidhru bl-
istess mod fit-test tat-traspozizzjoni, dan kollu sabiex wiehed
janticipa kull inkonsistenza semantika jew koncettwali li
tkun detrimentali ghall-applikazzjoni konsistenti tal-ligi
Komunitarja fl-Istati Membri u ghall-effett mehtieg taghha.

— Min-naha l-ohra, il-kontroll tat-traspozizzjoni tad-“dispoziz-
zjonijiet opzjonali” huwa izjed problematiku. Infakkru li din
tikkoncerna l-ipotezi li b’konformita ezatta ma’ I-Artikolu
249 tat-Trattat KE, direttiva hija limitata ghall-formulazzjoni
ta’ l-objettivi generali, u thalli lill-Istati Membri fil-liberta
diskrezzjonali rigward il-forma u l-mezzi sabiex jinkisbu I-
objettivi. Ghalhekk l-applikazzjoni tan-natura kompleta u
ezatta tat-traspozizzjoni ghandha tkun relatata mal-kontenut
tal-mizuri nazzjonali, u mhux mat-thejjija nnifisha ta’ dawn
il-mizuri. 1-Qorti tirrakkomanda ghalhekk li I-kontroll tal-
mizuri ta’ traspozizzjoni ghandu jipprivileggja approc¢ prag-
matiku, skond il-kaz, skond l-objettivi tad-direttiva u s-settur
li fih tintervjeni, xi haga li tista’ tfixkel id-direzzjoni tal-Kum-
missjoni (¥).

4.2 Fl-ahharnett, -Istati Membri jistghu wkoll jaghmlu tras-
pozizzjoni permezz ta’ referenza fejn id-dispozizzjonijiet ikunu
ta’ natura teknika, bhal per ezempju l-annessi ghad-direttiva li
jkun fihom listi ta’ oggetti jew ta’ mudelli ta’ dokumenti, jew
inkella dawk li jkunu soggetti ghal emendi frekwenti.

4.3 L-Olanda, is-Slovakkja, 1-Awstrija, il-Finlandja u I-Estonja
jaghmlu uzu minn referenza ghat-traspozizzjoni ta’ l-annessi
teknici ghad-direttivi li ta’ spiss jigu emendati permezz ta’ diret-
tivi adottati skond il-procedura tal-komitologija.

4.4  Wiehed josserva b'certa liberta li t-traspozizzjoni m’hiex
facli dags kemm tidher u dan minhabba fil-kontenut normattiv
instabbli tad-direttivi. Din id-diversita tirrizulta fdifferenza bejn
il-proceduri nazzjonali tat-traspozizzjoni.

4.5  Bhekk ir-Renju Unit jirrikorri ghal proc¢edura mghaggla
ta’ adozzjoni tal-ligijiet ta’ traspozizzjoni, maghrufa bhala l-pro-
cedura tad-“dikjarazzjoni negattiva” li permezz taghha l-Gvern
iressaq it-test ta’ traspozizzjoni li johrog minn diskussjoni inter-
ministerjali, i jkun is-suggett tad-dibattitu, quddiem il-Parla-
ment, sakemm ma jintalabx xorta ohra.

() 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej, 15 ta’ Gunju 2006, il-
Kummissjoni kontra I-Isvezja, C 459/04: il-Qorti rrifjutat azzjoni dwar
in-nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu introdotta mill-Kummissjoni li kkunsi-
drat li I-Isvezja ma wettgitx I-obbligi taghha skond id-Direttiva tal-Kun-
sill Nru 89/391/KEE tal-Kunsill tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar I-
introduzzjoni ta’ mizuri li jinkoraggixxu titjib fis-sigurta u s-sahha tal-
haddiema fuq ix-xoghol. [I-Qorti 1% unsidrat li d-direttiva kellha titqies
bhala ’direttiva gafas’ li, bhala tali, ma tippreskrivix armonizzazzjoni
totali tar-regoli ta’ I-Istati Membri dwar il-post tax-xoghol.

4.6 I-Belgju juza procedura ta’ urgenza li tapplika ghal kull
ligi fkaz fejn l-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni timponi
l-adozzjoni mghaggla ta’ ligi ta’ traspozizzjoni.

4.7 Min-naha l-ohra, Stati Membri ohra m’'ghandhomx din
it-tip ta’ procedura legislattiva accelerata ghall-adozzjoni tal-ligi-
jiet ta’ traspozizzjoni: il-Germanja, l-Awstrija u I-Finlandja huma
fost dawn I-Istati.

4.8  Gewwa Franza, mhemm l-ebda trattament normattiv dis-
tint minhabba fir-riskji li jkopru direttivi differenti li jridu jigu
trasposti, kemm permezz ta’ mezz legislattiv semplifikat, kif
ukoll permezz ta’ mezz regolamentari.

5. X'inhuma s-soluzzjonijiet rakkomandati ghall-ahjar tras-
pozizzjoni tad-direttivi?

— Il-kwistjoni fundamentali hija li, fuq livell Komunitarju, tigi
zviluppata legislazzjoni li tkun izjed facli ghat-traspozizzjoni,
u li tipprezenta l-koerenza koncettwali u l-istabilita relattiva
li huma indispensabbli ghall-attivita ta’ l-imprizi u tal-hajja
tac-¢ittadini;

— tigi anticipata l-ghazla ta’ l-istrument normattiv ta’ traspoziz-
zjoni billi sa mill-bidunett jigu stabbiliti certu diskussjonijet
dwar l-abbozz ta’ direttiva, tabella ta’ korrelazzjoni preciza u
aggornata I-hin kollu, bhalma jigri fir-Renju Unit;

— jithaffef il-process ta’ traspozizzjoni hekk kif id-direttiva tigi
ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali Ewropew, billi tigi assenjata
koordinazzjoni interna lil punt ta’ kuntatt intern li jzomm
bazi ta’ data mwaqqfa ghal dan il-ghan, hekk kif tirrakko-
manda -Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha, sabiex fil-
verita tipprovdi lil dan ta’ l-ahhar bsistema ta’ twissija li
ssehh ftit xhur qabel id-data ta’ skadenza tat-terminu tat-
traspozizzjoni. Il-Belgju, 1-Ungerija u I-Olanda diga ghand-
hom dan it-tip ta’ arrangament;

— tigi ppreferuta t-traspozizzjoni permezz ta’ transkrizzjoni
mill-¢gdid fkaz ta’ dispozizzjonijiet precizi u inkondizzjonati
jew ta’ definizzjonijiet;

— tigi koncessa traspozizzjoni permezz ta’ referenza mmirata
ghad-dispozizzjonijiet normattivi/inkondizzjonati tad-diret-
tiva bhalma huma I-listi, it-tabelli li juru I-prodotti, sustanzi,
ghanijiet tad-direttiva, il-mudelli tad-dokumenti jew certifi-
kati mehmuzin mad-direttiva. Ovvjament ir-referenza trid
tkun specifika ladarba 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li test
ta’ ligi interna li jaghmel referenza generali ghal direttiva ma
jistax jitqies bhala regola valida ta' traspozizzjoni (°). L-
Olanda, is-Slovakkja, 1-Awstrija, il-Finlandja u l-Estonja jse-
gwu dan il-metodu ta' traspozizzjoni ta’ l-annessi teknici
ghad-direttivi;

() Qorti tal-Gustizzjq tal-Komunita Ewropea, 20 ta’ Marzu 1997, il-Kum-
missjoni kontra I-Germanja, C 96/65, Rec. p. 1653, hawnfuq imsemmi.
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— jigu adottati proceduri nazzjonali ta’ traspozizzjoni skond I-
iskop tad-direttiva billi wiched jirrikorri ghal proceduri
mghaggla minghajr ma jigu injorati l-konsultazzjonijiet
interni obbligatorji marbuta ma’ l-adozzjoni tat-testi normat-
tivi.

6. Konkluzjoni

6.1  It-titjib ta’ l-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja hekk kif
titlob il-Kummissjoni huwa ghan li jaghmel sens u li t-twettiq
tieghu jiddependi l-iktar fuq l-Istati Membri li, bhalma wiehed
jista’ josserva, jaffrontaw certi problemi li huma izjed kumplessi
milli jistghu jidhru ma’ l-ewwel daqqa ta’ ghajn.

6.2 L-Istati Membri m’'ghandhomx jiehdu l-pretest tat-traspo-
zizzjoni tad-direttivi sabiex jergghu jezaminaw certi partijiet tal-
legislazzjoni nazzjonali taghhom li m’humiex direttament rela-
tati mal-legislazzjoni Komunitarja (“gold plating”), jew sabiex
jemendaw in-nuqqas ta’ Certi dispozizzjonijiet tal-ligi interna
taghhom 1i jnaqqsu d-drittijiet tac-cittadini jew ta’ l-imprizi —
wiched jista' jitkellem dwar “downgrading” —, billi wiehed
izomm lill-Brussell’ responsabbli ta’ dawn il-bidliet.

6.3  L-Istati Membri ghandhom jirrikorru b'mod izjed siste-
matiku ghall-possibilta offruta min-naha tal-ligi originali/tat-
Trattati tat-traspozizzjoni tad-direttivi permezz ta’ negozjati kol-
lettivi, b'mod partikulari ghal dawk id-direttivi b’kontenut so¢jali
u ekonomiku; skond is-suggetti, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili ghandhom jigu kkonsultati matul il-process preparatorju
tat-traspozizzjoni ('°) dwar l-emendi jew iz-zidiet li ghandhom
isiru fil-ligi interna fdan il-kaz. Dawn il-proceduri ta’ negozjati u
ta’ konsultazzjoni ghandhom l-ghan li jippromovu u jiffacilitaw
l-applikazzjoni ulterjuri tal-ligi Komunitarja billi jserrhu fuq is-
sogjeta civili. Filfatt, il-konsultazzjoni tas-socjeta civili qabel 1-
adozzjoni tal-mizuri nazzjonali tat-traspozizzjoni ticcara t-tehid
ta’ decizjoni pubblika billi, permezz ta’ hekk, l-amministrazzjoni
nazzjonali tkun tista’ tighor il-fehmiet ta’ I-imsiehba so¢jali, ta’ 1-
esperti u tar-rapprezentanti tal-professjonisti tas-settur ikkoncer-
nat mill-applikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni. Taqdi wkoll
rwol pedagogiku peress li tippermetti lil dawn l-atturi jsiru jafu
ahjar il-kontenut tar-riformi li ser isehhu. Ghalhekk, ir-Renju
Unit, id-Danimarka, il-Finlandja u l-Isvezja b'mod partikulari jik-
konsultaw lill-imsiehba so¢jali u lill-korpi konsultattivi taghhom

Brussell, it-12 ta’ Marzu 2008.

(" rapporteur: is-Sur Retureau, GU C 24, 31.1.2006, rapporteur: is-Sur
Van lersel, GU C 24, 31.1.2006.

billi jindirizzawlhom kemm test ta' traspozizzjoni kif ukoll
numru ta’ mistoqgsijiet precizi dwar dan it-test.

6.4  Tajjeb li wiched jikkunsidra mill-ewwel l-organizzazzjoni
kostituzzjonali interna ta’ bosta Stati Membri (Stati Federali,
decentralizzazzjoni regjonali, u metodi ohra ta’ trasferiment ta’
kompetenzi ta’ l-awtoritajiet gudizzjarji fuq livell infra-statali); 1-
iskadenzi ta’ traspozizzjoni kultant ikollhom jigu estizi ghad-dis-
pozizzjonijiet Komunitarji li b'mod partikulari jaffettwaw is-set-
ghat trasmessi lill-entitajiet territorjali (politika regjonali, regjuni
ultraperiferici u gzejjer, ...).

6.5 1l-Parlamenti Nazzjonali u l-Parlamenti u l-Assembleji
regjonali (per ezempju dawk ta’ I-Iskozja, tal-Belgju jew il-Lander
Germanizi) huma partikularment involuti u huma responsabbli
ghat-traspozizzjonijiet tal-ligi Komunitarja li jirrizultaw mill-
qasam tal-ligi, qasam li fih huma ghandhom kompetenza ta’
attribuzzjoni jew ta’ konsultazzjoni; il-kummissjonijiet jew il-
kumitati li huma jwaqqfu ghal dan il-ghan ghandhom jigu sotto-
messi ghal verifiki minn spegjalisti u rapprezentanti tas-setturi
kkoncernati tas-so¢jeta ¢ivili u ghandu jkollhom setghat partiku-
lari sabiex jippjanaw diskussjonijiet tal-proposti tal-ligi ta’ tras-
pozizzjoni, b'tali mod li jigi evitat li “sitwazzjonijiet urgenti” tal-
legislazzjoni interna li jitfghu lura l-iskedi ta’ diskussjoni tad-dis-
pozizzjonijiet interni ta’ traspozizzjoni mill-iskadenzi determi-
nati; min-naha l-ohra, il-mizuri ta’ “urgenza” (delegazzjoni legis-
lattiva ghall-ezekuttiv) jistghu jintervjenu ghal ghadd ta’ abbozzi
li mhumiex fil-hin u li fundamentalment m’humiex fkunflitt
bejn il-partiti politici, sabiex inaqqsu b'mod drastiku 1-“istokk”
tad-direttivi li ma gewx trasposti fiz-Zmien stipulat.

6.6  Xi whud diga implimentaw sistemi bil-ghan li jghagglu 1-
proceduri ta’ adozzjoni tar-regoli ta’ traspozizzjoni, ohrajn zvi-
luppaw teknici bil-ghan li jtejbu I-kwalita tat-traspozizzjoni,
ohrajn jinsabu fi stadju ingas cert u ghad iridu jadattaw ruhhom.
Per ezempju, il-Ministeri u l-Parlamenti jista’ jkollhom servizz ta’
studju tat-traspozizzjoni li ghandu l-ghan li jorjenta x-xoghlijiet
ta’ traspozizzjoni. Hawnhekk wiched qieghed jitkellem dwar
¢ans li l-azzjoni pubblika tigi mmodernizzata u mhux li wiehed
isofri minn obbligazzjoni imposta mill-istituzzjonijiet Komuni-
tarji, fejn fl-ewwel post insibu -Kummissjoni. Fi kliem iehor,
kulhadd ghandu jaqdi r-rwol tieghu bis-shih u jiehu r-responsab-
bilta kollha tieghu fil-bini ta’ I-Unjoni Ewropea ().

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(") F kliem iehor, konkluzjoni ta’ l-istudju tal-Kunsill ta’ l-Istat “Ghal
introduzzjoni ahjar tar-regoli komunitarji fil-ligi nazzjonali” hawnfuq
imsemmija.



