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PROCEDURI DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-POLITIKA TAL-
KOMPETIZZJONI

KUMMISSJONI

GHAJNUNA MILL-ISTAT — ID-DANIMARKA

Ghajnuna mill-Istat Nru C 22/07 (ex N 43/07) — Estensjoni ghal certi attivitajiet tar-regim li jezo-
nera l-kumpaniji tat-trasport marittimu tad-Danimarka mill-hlas tat-taxxa fuq id-dhul u l-kontribuz-
zjonijiet so¢jali tal-bahrin

Stedina ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet skond 1-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

(2007/C 213/06)

Permezz ta’ l-ittra ta’ -10 ta’ Lulju 2007, kif riprodotta fil-lingwa awtentika fil-pagni li jigu wara din in-noti-
fika fil-qosor, il-Kummissjoni tinnotifika lir-Renju tad-Danimarka d-decizjoni taghha li taghti bidu ghall-pro-
¢edura prevista mill-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE fir-rigward ta’ I-ghajnuna msemmija hawn fuq.

Il-partijiet interessati jistghu jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fi Zmien xahar mid-data tal-pubblikaz-

zjoni ta’ din in-notifika u l-ittra li ssegwi, lil:

[I-Kummissjoni Ewropea

Direttorat Generali ghall-Energija u t-Trasport
Direttorat A — Unita 4

B-1049 Brussell

Nru tal-feks: (32-2) 296 41 04

Dawn l-osservazzjonijiet ser jitwasslu lir-Renju tad-Danimarka. Il-parti interessata li tissottometti l-osservaz-
zjonijiet tista’ titlob bil-miktub biex l-identita taghha tinghata trattament kunfidenzjali, filwaqt li jinghataw

ir-ragunijiet ghat-talba.

TEST TAS-SOMMARJU

1. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

1.1. Titolu

1. Estensjoni tar-regim DIS ghal attivitajiet ta’ tqeghid ta’ kej-

bils u thammil

1.2. Deskrizzjoni ta’ -emenda notifikata tar-regim

. L-ghan ewlieni ta’ l-emenda notifikata huwa li jigi estiz I-
hekk imsejjah regim DIS ghall-ekwipaggi ta’ bastimenti li
jqieghdu l-kejbils u dawk tat-thammil. Ir-regim jikkonsisti
fl-ezenzjoni — favur is-sidien tal-bastimenti — mill-hlas
tal-kontribuzzjonijiet so¢jali u t-taxxa fuq id-dhul tal-bah-
rin abbord bastimenti registrati fid-Dansk Internationalt
Skibsregister, ir-Registru Internazzjonali tal-Bastimenti
Daniz, minn issa 'l quddiem imsejjah “registru DIS”, meta
|-bastimenti jintuzaw ghat-trasport ta’ passiggieri jew ta’
merkanzija.

3. Il-mizuri ezaminati ma jikkoncernawx ir-regim fiskali

dwar it-tunnellagg. Dawn huma limitati, ghalissa, ghar-
regim DIS.

. Ghal dak li ghandu x’jagsam mat-tqeghid tal-kejbils, dawn

l-attivitajiet, s'issa, ghadhom mhumiex eligibbli ghar-regimi
favur it-trasport marittimu fis-sehh, jigifieri, ir-regim fiskali
dwar it-tunnellagg u r-regim DIS, minkejja li l-bastimenti
li jgieghdu l-kejbils thallew jirregistraw fid-DIS. Dawn I-
attivitajiet kienu suggetti ghat-taxxa normali tal-kumpaniji
u ghall-kontribuzzjonijiet so¢jali normali. Id-Danimarka
tixtieq li minn issa 1 quddiem il-bastimenti li jqieghdu I-
kejbils jibbenefikaw bis-shih mill-vantaggi tar-regim DIS.

. Bmod accessorju, id-Danimarka nnotifikat Ordni Ezekut-

tiva (li s'issa qatt ma nnotifikatha lill-Kummissjoni) li fiha
tistipula regoli importanti ghall-implimentazzjoni tar-
regim DIS. L-ordni kkoncernata hija 1-Ordni Ezekuttiva
dwar it-tassazzjoni tal-bahrin ghall-applikazzjoni tas-Sez-
zjoni 12 ta’ l-Att Nru 386 tas-27 ta’ Mejju 2005 dwar it-
tassazzjoni tal-bahrin.
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6. Rigward it-thammil, l-ordni kkoncernata tispecifika dak li 13. Bkonsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni hi tal-fehma li t-
jista’ jitqies bhala trasport marittimu ghall-industrija tat- tqeghid ta’ kejbils fil-bahar ma jistax jitgies bhala superpo-
thammil, bl-ghan li jigu stabbiliti regoli ghall-eligibbilta ta’ zizzjoni ta’ servizz ta’ trasport marittimu u tat-tqeghid
l-attivitajiet tat-thammil. effettiv ta’ kejbils fil-bahar.

7. Skond is-Sezzjoni 13 ta’ din 1-Ordni, dawn l-attivitajiet tat- ) o o .
thammil jitgiesu bhala trasport marittimu: 14. Il-bastimenti li jgieghdu .l—kejbﬂ.s ma jittrasportawx nor-

malment tnabar ghal kejbils minn port ghall-iehor, jew

(1) tbahhir bejn il-port u s-sit ta’ estrazzjoni; minn port ghal stallazzjoni offshore. Minflok dawn

(2) tbahhir bejn il-post ta’ l-estrazzjoni u l-post fejn il- iqleglhdu ngjfb 1ls,'1f31(q talba ta khj.e ot minn punt partiko-

e . . L ari li jinsab fuq il-kosta sa punt iehor li jinsab fuq kosta
materjali estratti ghandhom jinhattu, inkluz il-hatt ohra
innifsu; )

(3) tbahhir bejn il-post fejn isir il-hatt u l-port; 15. Barra minn hekk, ghadu ma giex ippruvat li l-kumpaniji li

(4) tbahhir fﬂ_postijiet ta’ ]_estrazzjoni u bejnieth()m; )q1eghdu l-kejbils stabbiliti fil-Komunita jgarrbux l-istess

o o o problemi kompetittivi fis-suq dinji bhall-operaturi tat-tras-

(5) tbahhir li jsir fuq talba ta’ l-awtoritajiet pubblici biex port marittimu. Ghadu mhuwiex car jekk l-operaturi tal-

tinghata assistenza marbuta mat-tindif wara tixrid ta’ Komunita li jqieghdu l-kejbils jaffrontawx, bl-istess inten-

zejt, ecc. sita bhal fil-kaz tat-trasport marittimu, il-kompetizzjoni

8. Skond il-ligi attwalment fis-sehh, il-bastimenti tat-thammil minn bastimenti b'bandiera ta” konvenjenza.

tar-ramel ma jistghux ikunu rregistrati fir-Registru Inter-
nazzjonali tal-Bastimenti Daniz. Lanqas ma jistghu jkunu
koperti mill-iskema fiskali dwar it-tunnellagg. Ghaldags- .
tant, il-bastimenti tat-thammil tar-ramel ma jissodisfawx 3.2. Thammil
il-kundizzjonijiet bazi¢i biex japplikaw ghar-regim DIS.
Barra minn hekk, billi I-bastimenti tfit-thammﬂ tar—ramel 16. II-Kummissjoni tqis li t-thaffir ghal materjali biex jinzamm
jintuzaw sa certu punt ghal.xoghol I ma jaqax ﬂ'flmbltu il-fond tal-bahar fkanali ta’ navigazzjoni jew fil-portijiet, u
tal-Linji gwida Komunltflr)l _dwar' l-ghajnung m_lll;ls,ta,t, r-rimi taghhom fil-bahar, ma jitqiesx bhala trasport. Dak li
ghgt-tgaspgrt maritimu () (minn issa l_ quédlem 1,1' Linji I-klijent (il-port jew l-awtoritajiet ta’ l-ilmijiet navigabbli)
gw1da ), ez. xoghlijiet ta kosFrgzz;or'l} ﬂ-llmmgt terrlltorjah, jistenna mill-kumpaniji tat-thammil hu li jehilsu mill-
1§1-Dan'1marka ltaqg'het ma’ d1ff1ku1ta)1et b1§x t1nk1}1d1 ,l-bas-' materjali li jxekklu jew jostakolaw in-navigazzjoni, u mhux
Egtlgml tat-thammil tar-ramel fl-iskema generali ta' pagi li jittrasportaw il-materjali lejn post partikolari.

9. Minflok, id-Danimarka ddecidiet li tintaxxa persuni 17. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tistagsi jekk l-estrazzjoni
abbord il-bastimenti tat-thammil tar-ramel skond ir-regoli ta’ aggregati fil-bahar, u t-trasport taghha sal-port fejn il-
generali, u sussegwentement taghti rifuzjoni tat-taxxa lis- kumpanija tat-thammil hi stabbilita, tistax titqies bhala
sidien tal-bastimenti ladarba l-kundizzjonijiet jigu sodis- trasport marittimu. Jehtieg li jitfakkar li t-trasport marit-
fatti. B’hekk, it-thammil huwa indirettament kopert mir- timu hu t-trasport ta’ merkanzija bejn “port u kwalunkwe
regim DIS. port iehor jew stallazzjoni offshore fil-bahar”. Billi I-post ta’

estrazzjoni ma jistax jitqies bhala stallazzjoni offshore fil-
R , bahar, jista’ jigi kkontestat li l-attivita li tikkonsisti fl-
2. VALUTAZZJONI PRELIMINARI TA” L-EZISTENZA TA estrazzjoni ta’ aggregati u t-trasport taghhom lejn port fejn
GHAJNUNA inh I- . O bhal .
jinhattu l-art titqiesx bhala trasport marittimu.
10. I-Kummissjoni se tezamina jekk l-applikazzjoni tar-regim
DIS ghall-attivitajiet ta’ thammil u tqeghid ta’ kejbils 18. Madankollu, il-Kummissjoni tista’ taccetta li s-sit ta’ kos-
huwiex kompatibbli mas-suq komuni. truzzjoni (art li tittiehed mill-bahar, bini ta’ mollijiet jew
digi, ecc.) jista’ jitqies bhala stallazzjoni offshore fil-bahar
3. DUBJI RIGWARD IL-KOMPATIBILITA TAL-MIZURA ?fgl‘l;};?gbi?r;;ggi gssjg;g;ftrﬁnﬁ(’;gr‘izﬁ(I’ln;tFt‘iai;;
MAS-SUQ KOMUNI rd, 1 A AgEI¢ n st |
truzzjoni fil-bahar jista’ jitqies bhala trasport marittimu.
11. I-Kummissjoni ghandha dubji serji rigward jekk l-attivita-
jiet ta’ tqeghid ta’ kejbils u certi attivitajiet ta’ thammil, 19. Bkonsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni ghandha dubji jekk
koperti mill-iskema, jikkostitwixxux attivitajiet ta trasport l-attivitajiet tal-bastimenti tat-thammil, skond il-mizuri
marittimu skond is-sens tal-Linji gwida. notifikati, jistghux jitgiesu kollha bhala trasport marittimu
ghal skopijiet ta’ implimentazzjoni tal-Linji gwida.
3.1. Tqeghid ta’ kejbils
20. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis, fdan l-istadju ta’ l-analizi
12. I-Kummissjoni tqis li hu impossibbli tagsam attivita parti-

kolari fi tnejn, parti meqjusa bhala trasport marittimu u I-
ohra le. Minflok hi tal-fehma li jehtieg li ssir valutazzjoni
globali tat-tipi kollha ta’ l-attivitajiet marittimi biex jigi
ddeterminat jekk l-attivita ezaminata tistax titgies total-
ment bhala trasport marittimu.

() GUC13,17.1.2004,p. 3.

taghha, li t-tqeghid ta’ kejbils ma jistax jitqies bhala tras-
port marittimu u ma jistax ikun eligibbli ghall-ghajnuna
mill-Istat  ghat-trasport marittimu skond il-Linji gwida.
Ghal dak li ghandu xjjagsam mat-thammil, fdan l-istadju,
il-Kummissjoni ghandha dubji jekk l-attivitajiet koperti
mill-iskema jistghux jitqiesu bhala trasport marittimu u
jekk jissodisfawx il-kundizzjonijiet biex ikunu eligibbli
ghall-ghajnuna mill-Istat ghat-trasport marittimu.
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TEST TA’ L-ITTRA

“1. SAGSFORLOB

1. Danmark anmeldte med brev til Kommissionen den
15. januar 2007 (3 en @ndring af den nuvarende ord-
ning, hvorved rederier fritages for at betale indkomstskat
for deres sgfolk i Danmark.

2. Denne statsstotteordning blev oprindelig registreret under
nr. NN 118/96 og senere godkendt af Kommissionen ved
beslutning af 13. november 2002 (*). £ndringen er blevet
registreret under nr. N 43/07.

3. Danmark fremsendte med brev til Kommissionen af
27. marts 2007 (*) yderligere oplysninger om sagen, som
Kommissionen havde anmodet om i brev af 20. marts
2007 ().

2. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

2.1. Titel

4. Udvidelse af DIS-ordningen til kabellaegnings- og sand-
sugningsaktiviteter

2.2. Beskrivelse af den anmeldte endring af ordnin-
gen

5. Det vigtigste formdl med den anmeldte endring er at
udvide den sdkaldte DIS-ordning til ogsd at omfatte
mandskabet ombord pé kabelskibe og sandsugere. Ordnin-
gen bestdr i, at rederne fritages fra at betale socialsikrings-
bidrag og indkomstskat for deres sefolk, som arbejder
ombord pé skibe, der er registreret i Dansk Internationalt
Skibsregister (i det folgende benavnt »DIS-registeret), ndr
skibene anvendes til kommerciel transport af passagerer
eller gods.

6. De foranstaltninger, der undersages, vedrorer ikke tonna-
geskatteordningen. De er indtil videre begrenset til DIS-
ordningen.

7. Hvad angdr kabelskibe, sd har deres aktiviteter indtil nu
ikke veret stotteberettigede under bestdende ordninger til
fordel for setransportaktiviteter, dvs. tonnageskatordnin-
gen og DIS-ordningen, selv om kabelskibe kunne registre-
res i DIS-registeret. Aktiviteterne var underlagt normal
virksomhedsbeskatning, og der skulle betales normale
socialsikringsbidrag. Danmark ensker at inddrage kabels-
kibe fuldt ud i DIS-ordningen fra nu af.

8. Samtidig med denne anmeldelse anmeldte Danmark en
bekendtgarelse, som ikke tidligere er anmeldt til Kommis-
sionen; bekendtgarelsen fastsatter vigtige regler for gen-
nemferelsen af DIS-ordningen. Den  pageldende
bekendtgarelse handler om beskatning af sefolk i medfer

(%) Registreret under reference TREN (2007) A[21157.

(’) Beslutningens tekst findes pd det officielle sprog pa folgende inter-
netadresse:
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/
nn116-98.pdf

(*) Registreret under reference TREN (2007) A[28077.

(*) Reference: TREN(2007) D/ 306985.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

af § 12 i Lov om beskatning af sefolk (Lov nr. 386 af
27. maj 2005).

. Hvad angdr sandsugere, fastsetter den pagaldende

bekendtgarelse, hvad der udger segtransport for sandsugere
med henblik pé at fastlegge regler for sandsugningsaktivi-
teters stotteberettigelse.

I henhold til bekendtgerelsens § 13 regnes folgende aktivi-
teter for at vaere sotransport i forbindelse med sandsugere:

(1) Sejlads mellem havn og indvindingsplads

(2) Sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de
indvundne materialer skal losses, herunder selve los-
ningen

(3) Sejlads mellem lossested og havn
(4) Sejlads pa og mellem indvindingspladser

(5) Sejlads ved assistance pa foranledning af offentlig
myndighed i forbindelse med oprydning efter olie-
udslip m.v.

Ifolge den nuvarende lovgivning kan sandsugere ikke
registreres i DIS-registeret. De kan heller ikke omfattes af
tonnageskatteordningen. Sandsugere kan derfor ikke
opfylde de grundleggende betingelser for at anvende DIS-
ordningen. Eftersom sandsugere desuden i et vist omfang
anvendes til aktiviteter, som ligger uden for rammerne af
Fallesskabets  retningslinjer ~ for  statsstotte il
sotransport (°) (i det folgende benaevnt retningslinjerne), f.
eks. konstruktionsarbejder i saterritoriet, har det veeret
vanskeligt for Danmark at inkludere sandsugere i den
generelle nettolgnsordning.

[ stedet har Danmark besluttet at beskatte personer, som
arbejder ombord pé disse fartgjer, i henhold til de gene-
relle beskatningsregler og derefter refundere skatten til
rederierne, nér disse opfylder betingelserne. Det vil sige, at
sandsugning indirekte er omfattet af DIS-ordningen.

2.3. Beskrivelse af den nuveerende ordning

Ordningen bestdr af en fritagelse for indkomstskat og
socialsikringsbidrag for personer, som arbejder ombord pé
fartejer, der er registreret i DIS-registeret, ndr disse fartgjer
anvendes til kommerciel transport af passagerer og gods.

DIS-registeret blev indfert ved Lov nr. 408 af 1. juli 1988
og tradte i kraft den 23. august 1988. Det blev indfert for
at standse udflagningen fra det danske register til tredje-
lande.

DIS adskiller sig hovedsageligt fra Dansk Skibsregister (DAS)
ved at tilbyde rederne muligheden for at ansatte sofolk fra
tredjelande pd grundlag af disses nationale lenvilkdr,
medens statsborgere fra tredjelande, som arbejder pd DAS-
registrerede fartojer, betales efter de danske regler.

() EUTC 13 af17.1.2004, s. 3.
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16. Inden indferelsen af DIS-registeret skulle alle sefolk pa 2.6. Kabellaegning

17.

18.

19.

20.

21.

22.

danske skibe betale indkomstskat i Danmark uanset deres
nationalitet og bopzl.

Loven om oprettelse af DIS-registeret blev ledsaget af en
rekke stotteforanstaltninger (°), som skulle gere det nye
dbne register meget tiltraekkende. Rederierne skulle ikke
leengere betale indkomstskat og socialsikringsbidrag for
deres sofolk ombord pd DIS-registrerede fartgjer, uanset
om disse var bosiddende i Danmark eller ej. Det er en
betingelse, at der tages hensyn til skattefritagelsen ved fast-
sxttelsen af lennen. Skattefordelen tilfalder hermed rede-
riet og ikke den enkelte sefarende.

Personer, som uden for begrenset fart erhverver
lenindkomst ved arbejde om bord pd danske eller uden-
landske skibe, kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst fradrage et beleb pa 56 900 kr. Tilsvarende gel-
der ved arbejde om bord pé stenfiskerfartajer, herunder
sandsugere, som har egne fremdrivningsmidler og eget las-
trum til transport af materialer indvundet fra havbunden,
og som har en bruttotonnage pd 20 t eller derover. Har
den pégeldende kun lgnindtegt som navnt i det fore-
gdende i en del af dret, eller er der tale om ansattelse pa
deltid, nedsattes fradraget forholdsmessigt. Det er en
betingelse for fradrag, at forhyringsvilkirene for den
pagaldende svarer til, hvad der sedvanligvis galder for

sofolk.

Fritagelsen for indkomstskat og socialsikringsbidrag for
sofolk, som er ansat ombord pd DIS-registrerede fartgjer,
blev ikke anmeldt til Kommissionen, men blev ikke desto
mindre godkendt af Kommissionen den 13. november
2002 ().

2.4, Budget

Det drlige indtaegtstab pd ca. 600 mio. kr. (ca. 300 mio.
EUR) dakker hele fritagelsesordningen (DIS-ordningen),
og ikke kun udvidelsen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

Danmark har ikke givet noget skon over omkostningerne
for at udvide ordningen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

2.5. Andre statsstotteordninger, som finder anven-
delse pa sotransport i Danmark

Sé vidt Kommissionen ved, anvender Danmark i gjeblikket
kun én anden stetteordning inden for setransport, nemlig
tonnageskatteordningen (°).

ov nr. 361, 362, 363 og 364 af 1. juli 1988, som tridte i kraft den
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.januar 1989.

eslutningens tekst findes pd det officielle sprog pé felgende inter-
etadresse:
ttp:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/
n116-98.pdf

() Stette NN 116/98, godkendt ved Kommissionens beslutning af

1
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3. november 2002. Beslutningens tekst findes pa det officielle sprog
4 folgende internetadresse:

ttp://%uropa.eu.int/comm secretariat_general/sgb/state_aids/trans-
orts-1998/nn116-98.pd

23,

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Et kabelskib er et hojsofartej, som er udformet og anven-
des til at udleegge undervandskabler til telekommunikation
eller el-transmission. Sddanne fartgjer kan ogsd anvendes
til at reparere bestdende kabler. Et kabelskib er til forskel
fra andre fartgjer udstyret med en stor overbygning og en
eller flere kabeltromler.

Udlegning af sekabler er et erhverv, som tog sin begyn-
delse i midten af det 19. drhundrede, og som kun har
kendt fremgang siden og navnlig efter, at lyslederkabler
vandt indpas i teleindustrien i midten af 1980’erne. Kabel-
leegningsvirksomhedernes kunder er normalt teleselskaber.

De vigtigste ejere og operatorer af kabelskibe i verden for
tiden er:

— TYCO

— ASN Marine

— Elettra

— FT Marine

— Global Marine Systems Limited

— NTT World Engineering Marine Corporation (NTT-
WEM)

— S. B. Submarine Systems

— YIT Primatel Ltd

— E-MARINE

— IT International Telecom Inc.

Ifolge oplysninger fra de danske myndigheder forer mere
end halvdelen af verdens kabelleegningstonnage et E@S-
eller EU-flag.

Danmark mener, at kabelleegning kan ligestilles med
setransport, og at det kunne veere berettiget til at modtage
statsstotte til setransport.

2.7. Sandsugning

Sandsugere kan tjene to formdl; enten at serge for bibe-
holdelse af vanddybden i en sejlrende eller havn (opmu-
dring) eller at indvinde sten og/eller sand fra havbunden.

Den forstnavnte aktivitet er hovedsagelig lokal eller natio-
nal, og der er nare kontakter mellem havnemyndighe-
derne og sandsugningsvirksomhederne. Sidstnavnte akti-
vitet er mere international og mere &ben for verdens-
omspandende konkurrence, navnlig i forbindelse med
store bygge- og anlagsprojekter til havs.

Verdens forende pa omréddet er nederlandske Boskalis-HBG
[30 %-40 % af EU-markedet], fulgt af belgiske DEME
[10 %-20 %] og De Nul [10 %-20 %]. Andre vigtige
aktgrer er nederlandske Van Oord [5 %-10 %], Ballast
Nedam [5 %-10 %] og Blankevoort [0 %-5 %], spanske
Grupo Dragados [0 %-5 %], og danske Rohde Nielsen [0 %-
5 %]. Store sandsugningsvirksomheder fra den lukkede del
af verdensmarkedet, f.cks. Hyundai, Samsung, Daewoo og
Hanjin Construction fra Sydkorea, anses for at veare staerke
potentielle konkurrenter til EU/E@S-selskaber.
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3. FOREL@BIG VURDERING AF, OM DER ER TALE OM
STATSSTOTTE

31. Kommissionen bemerker, at den anmeldte foranstaltning
udvider en statsstotteordning til at daekke nye aktiviteter.
Foranstaltningen udger stette efter EF-traktatens artikel
87, stk. 1, da den finansieres med offentlige midler, er til
fordel for bestemte virksomheder, fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencen og kan pavirke samhandlen mel-
lem medlemsstaterne.

32. Kommissionen undersgger i det folgende, om anvendelsen
af DIS-ordningen pa sandsugnings- og kabellaegningsakti-
viteter ville vare forenelig med fallesmarkedet.

4. TVIVL OM STOTTENS FORENELIGHED MED FALLES-
MARKEDET

4.1. Retsgrundlag

33. De anmeldte foranstaltningers forenelighed med fellesmar-
kedet skal undersoges pd grundlag af Fellesskabets ret-
ningslinjer for statsstatte til setransportsektoren ('°). Ifolge
retningslinjerne kan virksomheder modtage stotte fra
medlemsstater, forudsat at de hovedsageligt leverer
setransporttjenester.

34. Som det fremgdr af nedenstdende, har Kommissionen
alvorlige tvivl om, hvorvidt en udvidelse af DIS-ordningen
til ogsd at omfatte kabellaegnings- og visse sandsugning-
saktiviteter er forenelig med feellesmarkedet, idet disse akti-
viteter mdske ikke er setransport i henhold til retnings-
linjerne.

35. Ved setransport forstds i forbindelse med gennemforelsen
af retningslinjerne sgtransport i henhold til EU-lovgivnin-
gen og navnlig forordning (EF) nr. 4055/56 ('), som defi-
nerer »sgtransport inden for Fellesskabet« som »befordring
af passagerer og gods med skib mellem en havn i en medlemss-
tat og en havn eller et offshoreanleeg i en anden medlemsstatc.
Pd dette grundlag kan setransport defineres som »befor-
dring af passagerer og gods med skib, pd en kundes vegne, mel-
lem en havn og enhver anden havn eller et offshoreanlaeg.«

36. I denne forbindelse har Domstolen afklaret begrebet
sotransport i en dom af 11. januar 2007 i sag C-251/04,
Grakenland mod Kommissionen, for sd vidt angir
spergsmdlet om, hvorvidt bugsering ville vere
setransport: »[...] adskiller bugsering sig fra cabotage i art og
egenskab, sdledes som defineret i artikel 2, stk. 1, i forordning
(EQF) nr. 3577/92. Selv om bugsering er en ydelse, der normal
leveres mod betaling, bestdr den i princippet ikke i almindelig
sotransport af gods eller passagerer. Der er snarere tale om assis-
tance til flytning af et skib, en borerig, en platform eller en boje.
En bugserbdd, som hjeelper et andet skib med at manovrere,
leverer ekstra drivkraft til dette skib eller erstatter dets drivkraft i
tilfeelde af fejl eller svigt, assisterer det skib, som transporterer
passagererne eller godset, men det er ikke selv noget transports-
kib.« Domstolen bemaerkede ogsd, at forordning (EQDF)
nr. 3577/92 ikke finder anvendelse pa »tjenesteydelser, der er
relaterede til, forbundet med eller underordnet leveringen af tje-
nesteydelser inden for setransport« (*?). I lyset af denne dom

() EUTC13af 17.1.2004, s. 3.
(') Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om

anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa
setransportomradet (EFT L 117 af 5.5.1988, 5. 33).

(') Se dommens preemis 31 og 32.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

bor begrebet satransport derfor fortolkes séledes, at kun
den direkte befordring af gods eller passagerer med skib
mellem to havne eller mellem en havn og et offshoreanlaeg
er omfattet, og ikke tjenesteydelser, der er relateret til eller
forbundet med sddan befordring.

4.2. Kabelleegning

Kommissionen mener, at det md undersoges, hvilke virk-
ninger den pétenkte udvidelse ville have pd den bererte
sektor. Den sektor, det drejer sig om, er udlegning af tele-
eller el-kabler p& havbunden.

Kommissionen anser det for umuligt at inddele en given
aktivitet i dele, hvoraf nogle er omfattet af begrebet
sotransport, medens andre ikke er det. Det vil vaere
nedvendigt — ligesom for alle andre maritime aktiviteter
— at foretage en global vurdering og derefter konkludere,
hvorvidt den undersegte aktivitet vil vaere helt omfattet af
definitionen af setransport.

Som folge heraf mener Kommissionen ikke, at udleegning
af kabler i havet kan siges at vare en kombination af
sotransport og udlagning af kabler i havet.

Kabelskibe foretager normalt ikke transport af kabeltrom-
ler fra havn til havn eller fra en havn til et offshoreanleg.
De udlegger i stedet pd en klients anmodning kabler fra
et punkt pd en kyst til et andet punkt pd en anden kyst.
Kabelskibe lader derfor ikke til at levere nogen direkte
sotransporttjenester, dvs. befordring af passagerer og gods
med skib mellem en havn i en medlemsstat og en havn
eller et offshoreanlag i en anden medlemsstat. Selv om et
sddant fartgj eventuelt ogsd befordrer gods med skib, sd
lader denne aktivitet udelukkende til at foregd i forbindelse
med fartgjets hovedaktivitet, som er kabeludlegning.

Herudover er der endnu intet beleeg for, at kabellegnings-
virksomheder, der er etableret i Feellesskabet, er underlagt
de samme konkurrencemessige begraensninger, som gel-
der for setransportvirksomheder pa verdensmarkedet. Det
star ikke klart, om Fellesskabets kabellaegningsvirksomhe-
der pa grund af konkurrenter, der sejler under bekvemme-
lighedsflag, befinder sig i samme konkurrencesituation
som sgtransportsektoren.

Kommissionen mener derfor pd dette stade af
undersogelsen, at kabelleegning méske ikke kan anses for
at udgere sotransport og derfor méske ikke kan modtage
statsstotte i overensstemmelse med Fellesskabets retnings-
linjer.

4.3. Sandsugning

Kommissionen er i tvivl om, hvorvidt udgravning af mate-
rialer for at bibeholde en vanddybde i en sejlrende eller et
havnebassin og deres bortskaffelse pd havet er sgtransport.
Kunden (havne- eller sefartsmyndigheder) forventer, at
den virksomhed, der foretager opmudringen, bortskaffer
materialerne, som sinker eller forhindrer sejlads, men ikke
at de transporteres til et bestemt sted.
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44. Kommissionen er ogsd i tvivl om, hvorvidt sandsugning
pa havet og transport af materialerne til virksomhedens
hjemhavn kan siges at vaere setransport. Der mindes om,
at sgtransport i henhold til EU-retten er transport af gods
mellem »en havn og enhver anden havn eller et offshoreanlaege.

45. Kommissionen kan dog acceptere det synspunkt, at et
bygge- og anlegsomrade (landindvinding, konstruktion af
mole eller dige osv.) kan vare et offshoreanleg pa grund
af dets faste placering. I denne forbindelse kan transport af
fyldmaterialer fra en havn til et bygge- og anlaegsomride
pa havet anses for at vaere sgtransport.

46. Som folge heraf er Kommissionen i tvivl om, hvorvidt de i
punkt 10 omhandlede aktiviteter kan anses for at veare
sotransport i forbindelse med implementering af retnings-
linjerne.

5. KONKLUSION

47. Med udgangspunkt i det foregdende md der foretages en
undersogelse, der bygger pé artikel 4, stk. 4, i procedure-
forordningen om statsstette ('), for at hjelpe Kommissio-
nen med at afklare, hvorvidt kabellaegnings- og sandsug-
ningsaktiviteter er berettigede til at modtage statsstotte til
sotransport.

(") Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22.3.1999 om fastleggelse af
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83 af
22.3.1999,s.1).

(15

-
>
<

48. Kommissionen beslutter i lyset af ovenstdende vurdering
at indlede en formel undersegelsesprocedure, jf. forordnin-
gens artikel 4, stk. 4 (%), for sd vidt angdr de foresldede
endringer.

49. 1 lyset af de foregdende overvejelser anmoder Kommissio-
nen i overensstemmelse med forordningens artikel 6,
stk. 1 (**), Danmark om at fremsatte sine bemarkninger
til de ovennavnte spargsmal og at fremsende alle oplys-
ninger, som kan bidrage til vurderingen af de pétankte
stotteforanstaltninger, inden for én maned fra datoen for
modtagelsen af dette brev. Kommissionen opfordrer de
danske myndigheder til straks at fremsende en kopi af
dette brev til de potentielle stottemodtagere.

50. Kommissionen minder Danmark om, at EF-traktatens arti-
kel 88, stk. 3, har opsattende virkning. Kommissionen
henviser ogsa til forordningens artikel 14 (*°), som bes-
temmer, at uretmaessigt udbetalt stotte kan kraeves tilbage-
talt af stottemodtagerne.

51. Kommissionen ger Danmark opmarksom pé, at den
informerer interesserede parter ved at offentliggere dette
brev samt et resumé af det i Den Europeiske Unions Tidende.
Kommissionen informerer ogsd interesserede parter i
EFTA-lande, som har underskrevet E@S-aftalen, ved at
offentliggare en meddelelse i Den Europeiske Unions Tiden-
des EQS-tilleg, og den informerer EFTA-Tilsynsmyndighe-
den ved at fremsende en kopi af dette brev. Alle
interesserede parter vil blive opfordret til at fremsztte
deres bemerkninger senest en mdned efter offent-
liggorelsen.”

(") Artikel 4, stk. 4, i forordning (EF) nr. 653/1999:

4. Konstaterer Kommissionen efter en forelobig undersagelse, at en
anmeldt foranstaltning giver anledning til tvivl om, hvorvidt den er forene-
lig med feellesmarkedet, beslutter den at indlede proceduren efter traktatens
artikel 93, stk. 2, i det folgende benaevnt »beséming om at indlede den
formelle undersogelsesprocedure«.
Artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 659/ 1999:
1. Beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure skal
sammenfatte de relevante faktiske og retlige sporgsmdl, indeholde en
forelobig vurdering fra Kommissionens side med hensyn til stottekarakteren
af den pdtenkte foranstaltning og anfere, om der er tvivl om, hvorvidt den
er forenelig med feellesmarkedet. I beslutningen skal den pdgeeldende med-
lemsstat og andre interesserede parter opfordres til at fremseette bemeerknin-
ger inden for en nermere Jastsat ist, der normalt ikke md overstige en
ﬁndned. I behorigt begrundede tilfeelde kan Kommissionen forlenge denne
ist.
Artikel 14 i forordning (EF) nr. 659/1999:
Tilbagebetaling af stotte
1. I negative beslutninger om ulovlig stotte bestemmer Kommissionen,
at den pageeldende medlemsstat skal treeffe alle nodvendige foranstaltninger
til at kreve stotten tilbagebetalt [ﬁa stottemodtageren, i det folgende
bencevnt »beslutning om tilbagebetaling«. Kommissionen kreever ikke tilba-
gebetaling af stotten, hvis det vil veere i modstrid med et generelt princip i
feellesskabslovgivningen.
2. Den stotte, der skal tilbagebetales i medfor af en beslutning om til-
bagebetaling, skal indeholde renter beregnet pd frundl;ﬁ af en passende

-

sats, der fastsettes af Kommissionen. Renterne betales fra det tidspunkt,
hvor den ulovlige stotte var til stottemodtagerens radighed, og indtil den til-
bagebetales.

3. Med forbehold af eventuel kendelse fra Domstolen efter traktatens
artikel 185 skal tilbagebetalingen ske omgdende og i overensstemmelse
med geeldende procedurer i den pdgeeldende medlemsstats nationale ret,
forudsat at disse giver mulighed for omgdende og effektiv gennemforelse sf
Kommissionens beslutning. Til det formdl og i tilfelde a]g sogsmdl ved de
nationale domstole tnzﬂg' de pageeldende medlemsstater alle nodvendige
foranstaltninger, som er til radighed i deres respektive retssystemer, hemnzj%r
ogsd forelobige foranstaltninger, dog med forbehold af frellesskabsretten.



