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1. INTRODUZZJONI

Fis-27 ta’ Jannar 2003, il-Kunsill adotta d-Direttiva 2003/9/KE 1i tistabbilixxi standards
minimi ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu l-azil'. Hija applikabbli ghall-Istati Membri kollha
hlief 1-Irlanda u d-Danimarka® u kienet imfassla biex tarmonizza 1-ligijiet ta’ I-Istati Membri
fir-rigward tal-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza applikabbli ghal dawk li jfittxu l-azil, biex
b’hekk tikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet ugwali madwar I-UE kollha fil-
qasam ta’ l-azil u biex tnaqqgas i¢-¢aqliq sekondarju. Id-Direttiva hija wahda mill-elementi
essenzjali ta’ l-ewwel fazi tas-Sistema Komuni Ewropea ta’ 1-Azil, kif ipprovdut fil-
Programmi ta’ Tampere fl-1999 u ta’ I-Aja f1-2004°.

Dan ir-rapport, li jissodisfa I-obbligi stipulati mill-Kummissjoni bl-Artikolu 25 tad-Direttiva,
ghandu l-ghan 1i jaghti harsa generali lejn it-traspozizzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva
mill-Istati Membri u biex jidentifika I-kwistjonijiet problemati¢i possibbli. Is-sejbiet tieghu
ikkontribwew ghat-thejjija tal-Green Paper tal-Politika Futura ta’ 1-Azil.

Ir-rapport thejja fuq il-bazi ta’ zewg studji li saru biex jigbru l-informazzjoni necessarja dwar
il-qaghda ta’ l-implimentazzjoni u I-applikazzjoni tad-Direttiva®.

Ghal dawk I-Istati Membri (BE, EL, DE, AT) li ma adottawx il-legizlazzjoni ta’
traspozizzjoni necessarja fiz-zmien tat-thejjija tar-rapport (tmiem 2006), l-informazzjoni
ngabret fuq il-bazi ta’ abbozzi ta’ legizlazzjoni disponibbli.

2. MONITORAGG TAT-TRASPOZIZZJONI
L-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva sas-6 ta’ Frar 2005.

Is-Servizzi tal-Kummissjoni attivament assistew lill-Istati Membri fil-process permezz ta’
lagghat regolari ma’ l-esperti nazzjonali.

Wara li ghaddiet l-iskadenza ghat-traspozizzjoni, infethu proceduri ta’ infrazzjoni kontra I-
Istati Membri kollha, li ma kkomunikawx jew li ma kkomunikawx ghal kollox il-mizuri ta’
traspozizzjoni. Sussegwentement, skond 1-Artikolu 226 tat-Trattat, il-Kummissjoni indirizzat
19-il ittra ta’ avviz formali u 10 opinjonijiet motivati. Id-decizjoni biex jitressqu l-kazijiet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ttiehdet kontra 6 Stati Membri. Tliet kazijiet gew irtirati,
wiehed gie rizolt’ u tnejn ohra ghadhom pendenti®.

! GU L 31, 6.2.2003, p.18.

Ghall-ghan tar-rapport, "Stati Membri” tfisser I-Istati Membri marbuta bid-Direttiva.

Il-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere, Ottubru 1999; Anness 1 ghall-
Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta’ Brussell, Novembru 2004.

EMN “Sistemi ta’ Akkoljenza, il-Kapacitajiet taghhom u s-Sitwazzjoni Socjali ta’ 1-Applikanti ghall-
azil fi hdan is-Sistema ta’ Akkoljenza fl-Istati Membri ta’ 1-UE”, Mejju 2006 — studju kkuntrattat lin-
Netwerk Akkademiku ghall-Istudji Legali dwar I-Immigrazzjoni u 1-Azil fl-Ewropa “Odysseus”.

Kaz kontra 1-Awstrija, fejn I-Awstrija instabet hatja li ma ssodisfatx 1-obbligi tat-Trattat.

Kazijiet kontra 1-Gre¢ja u I-Germanja
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3. IMPLIMENTAZZJONI TA’ DISPOZIZZJONIJIET SPECIFICI
3.1. Ambitu ta' l-applikazzjoni

Taht 1-Artikoli 2(c) u 3, id-Direttiva tapplika ghal dawk li jfittxu l-azil minn meta jigu
pprezentati l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali taht il-Konvenzjoni ta’
Ginevra sad-de¢izjoni finali dwar l-applikazzjoni taghhom.

Virtwalment ma nstabet l-ebda problema fir-rigward tal-persuni li ghalihom ghandha
tapplika d-Direttiva. Barra minn hekk, il-maggoranza kbira ta’ 1-Istati Membri ghazlu wkoll
li japplikaw id-Direttiva lill-persuni li japplikaw ghall-harsien sussidjarju.

Ghandu jigi nnutat 1i r-raguni ewlenija ghaliex il-harsien sussidjarju ma kienx inkluz fid-
Direttiva kienet li meta dan ir-Regolament kien gie adottat, dan il-kuncett ma kienx ghadu
jaghmel parti mill-acquis ta' 1-UE dwar l-azil. Madankollu, bl-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kwalifika’ il-kuncett tal-harsien sussidjarju sar parti integrali tal-qafas legizlattiv ta' 1-UE
ghall-azil 1i ghandu jkun rifless fl-istrumenti kollha dwar 1-azil

Instabu diffikultajiet Zghar fir-rigward ta’ l-applikazzjoni fil-hin tad-Direttiva. Xi Stati
Membri li l-pro¢eduri taghhom huma maqsumin fi stadji numeruzi ma japplikawx id-
Direttiva, per ezempju, lil persuni fl-istadju ta’ l-ammissibbilta (ES, NL). Ohrajn japplikaw
biss id-Direttiva lil applikanti li diga rregistraw jew li ghandhom karta ta’ I-identita partikolari
(EL, UK, CY). Xi Stati Membri jillimitaw ukoll l-applikabbilta tad-Direttiva matul il-perjodu
biex jiddeterminaw liema Stat Membru huwa responsabbli ghall-ipprocessar tat-talba ghall-
azil taht ir-Regolament ta’ Dublin® (AT, FR, ES).

L-Istati Membri kollha jikkonformaw mar-regola li permezz taghha d-Direttiva hija
applikabbli sakemm tigi adottata d-decizjoni finali (jigifieri dec¢izjoni 1i ma tistax tigi iktar
ikkontestata taht il-ligi nazzjonali).

Madankollu, jezistu problemi serji ’termini ta’ l-applikabbilta tad-Direttiva fi¢-Centri
kollha li jilqghu lil dawk li jfittxu l-azil. Seba’ Stati Membri (UK, BE, IT, NL, PL, LU,
CY)’ ma japplikawx id-Direttiva fic-centri ta’ detenzjoni. Stati Membri ohra (ez. AT) ma
japplikawhiex fiz-zoni ta’ tranzitu.

Peress li d-Direttiva ma tippermettix ghal ec¢¢ezzjonijiet fir-rigward ta’ l-applikabbilta
f>certi facilitajiet intizi ghal dawk li jfittxu l-azil, id-dispozizzjonijiet taghha japplikaw
ghat-tipi kollha ta’ ¢entri, inkluz i¢-¢entri ta’ detenzjoni.

! Id-Direttiva 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar l-istandards minimi ghall-kwalifika u l-istatus ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat bhala refugjati jew persuni li, ghal ragunijiet ohra,
jkunu jinhtiegu harsien internazzjonali u l-kontenut tal-harsien moghti (GU L 304, 30.9.2004).

8 Regolament (KE) Nru 343/2003/KE 1i jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat 1-

Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata f'wieched mill-Istati

Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz GU L 50 tal-25.2.2003, p.1.

Is-sitwazzjoni ta’ Spanja, il-Grecja u 1-Portugall mhix ¢ara.
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3.2 Regoli proc¢edurali
3.2.1.  Informazzjoni

L-Artikolu 5 jirrikkjedi li 1-Istati Membri jipprovdu lil dawk 1i jfittxu l-azil b’informazzjoni
bil-miktub f’lingwa li jistghu jithmu dwar il-benefi¢¢ji u 1-obbligi taghhom taht id-Direttiva u
dwar l-organizzazzjonijiet li jipprovdu ghajnuna legali jew ta’ kwalunkwe tip ichor.

Dawk li jfittxu l-azil huma informati kif xieraq fil-maggoranza kbira ta’ I-Istati Membri.
Ftit Stati Membri biss ma ttrasponewx ghal kollox (DE) jew parzjalment (AT) din id-
dispozizzjoni fil-ligijiet taghhom.

Instabu xi problemi f’xi Stati Membri (CY, SI, DE u MT), fejn l-informazzjoni moghtija dwar
l-organizzazzjonijiet li jipprovdu ghajnuna lil dawk li jfittxu l-azil ma dehritx suffi¢jenti.

L-informazzjoni hija pprovduta mill-Istati Membri kollha fi Zzmien 15-il jum mid-data ta’ 1-
applikazzjoni ghall-azil. In-numru ta’ lingwi li fihom l-informazzjoni hija disponibbli jvarja
skond I-Istat Membru — minn 3 (MT) sa 34 (AT).

L-ac¢cess ghall-informazzjoni f’diversi lingwi huwa essenzjali biex ikun zgurat access effettiv
ta’ dawk li jfittxu l-azil ghad-drittijiet garantiti lilhom mid-Direttiva. Ghalhekk, I-Istati
Membri huma mhegga li jaghmlu uzu mill-ghajnuna finanzjarja taht il-Fond Ewropew
ghar-Refugjati10 sabiex jizdied in-numru ta’ lingwi li fihom l-informazzjoni hija
disponibbli.

3.2.2.  Dokumentazzjoni

L-Artikolu 6 jobbliga lill-Istati Membri biex johorgu dokument lil dawk li jfittxu l-azil li
jiddikkjara isimhom u l-istatus fi Zzmien tliet ijiem mill-applikazzjoni taghhom ghall-azil.

Hafna Stati Membri ma jikkonformawx ma’ din l-iskadenza. Xi whud ma introducew I-
ebda dispozizzjoni ta’ dan it-tip fil-legizlazzjoni taghhom (DE, NL, HU, EL, ES). Ohrajn
introdu¢ew skadenza c¢ara fil-legizlazzjoni izda ma jikkonformawx maghha fil-prattika (IT,
SE, UK, FR).

L-Istati Membri kollha johorgu d-dokumentazzjoni xierqa lil dawk li jfittxu l-azil li
mhumiex detenuti. Madankollu, kemm il-forma u l-kontenut tad-dokument ivarjaw
konsiderevolment. Partikolarment, hafna Statti Membri johorgu dokumenti li ma
jispecifikawx l-identita, li, filwaqt 1i dan huwa permess mid-Direttiva, jikkawza hafna
problemi pratti¢i (ez. problemi bil-ftuh ta’ kont tal-bank). Mudell armonizzat ta’ dokument li
jinhareg lil dawk li jfittxu l-azil, li jispecifika l-identita taghhom, jghin biex jinghelbu dawn il-
problemi prattici.

Virtwalment I-Istati Membri kollha ma johorgux dokumenti lil dawk li jfittxu l-azil u li huma
detenuti kif inhu awtorizzat mid-Direttiva (1-e¢¢ezzjonijiet huma NL, CY, IT).

10 Decizjoni tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2004 li tistabbilixxi Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-

perjodu 2005 sa 2010, GU L381 tat-28.12.2004, p. 52.
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F’hafna Stati Membri d-dokumenti huma validi matul il-pro¢edura kollha u fejn il-validita
taghhom hija limitata (minn xahrejn sa sena) il-proc¢edura tat-tigdid ma tohloq I-ebda
problema.

3.2.3.  Procedura ghall-irtirar ta' kondizzjonijiet ta' akkoljenza

Jekk, skond I-Artikolu 16(1)-(3), tittieched decizjoni ghall-irtirar tal-kondizzjonijiet ta’
akkoljenza, id-Direttiva fiha certi regoli procedurali (Artikolu 16(4)), inkluz id-dritt ta’ appell
kontra decizjoni negattiva u d-dritt ghal ghajnuna legali b’xejn matul l-appell (Artikolu 21).

Ma nstabu l-ebda problemi fir-rigward ta’ garanzija ta’ natura individwali, imparzjali u
indipendenti tad-decizjonijiet ta’ rtirar.

Huma nnutati certi nuqqasijiet rigward il-possibbilta ta’ appelli kontra certi
de¢izjonijiet negattivi. Filwaqt li 1-Istati Membri kollha jaghtu din il-possibbilta ghal
decizjonijiet ta’ detenzjoni, xi whud ma jaghmlu l-ebda dispozizzjoni ghal appelli kontra
decizjonijiet 1i jolgtu I-moviment hieles tal-persuni (AT, UK, SK), l-irtirar jew it-tnaqqis ta’
kondizzjonijiet ta’ akkoljenza (HU, SI) jew kontra kwalunkwe decizjoni minbarra t-tqeghid
f’detenzjoni (ES, MT). Iktar problemi jikkonsistu f’decizjonijiet ta’ rtirar mhux gustifikati
tajjeb jew notifikati oralment (NL, SI). Dawn l-istituzzjonijiet kollha mhumiex konformi ma’
1-Artikolu 21(1).

Zewg Stati Membri biss (CY, EL) ma jaghmlu l-ebda dispozizzjoni ghal aécess hieles ghall-
ghajnuna legali matul l-appell. Xi Stati Membri jaghtu 1-ghajnuna biss lil dawk li jfittxu 1-azil
li ma jistghux ikopru I-ispejjez jew lil dawk li I-proc¢eduri ta’ appell taghhom jistghu jirnexxu
(ez. NL, DE). Finalment, gew irrapportati problemi pratti¢i b’access effettiv ghall-ghajnuna
legali f*¢erti Stati Membri ohra (LV, HU, AT, EE).

3.3. Kondizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza u l-unita tal-familja
3.3.1. Forma

L-Artikoli 13 u 14 jobbligaw lill-Istati Membri biex jipprovdu lil dawk 1i jfittxu l-azil
b’kondizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza (jigifieri, akkomodazzjoni, ikel, hwejjeg, ecc), izda
jhallu margini wiesa’ ta’ diskrezzjoni rigward il-forma.

L-akkomodazzjoni hija pprvduta in natura fil-bicca l-kbira ta’ 1-Istati Membri. L-iktar forma
komuni hija l-akkomodazzjoni kollettiva. Ftit Stati Membri biss (UK, BE, IT, SE) jipprovdu
akkoljenza individwali. It-tip ta’ akkomodazzjoni tvarja f'xi Stati Membri skond I-istadju tal-
proc¢edura (AT, FI, SI, NL, PL, CZ, SK). Rarament, jinghataw benefi¢¢ji finanzjarji biex
ikopru 1-bzonnijiet ta’ akkomodazzjoni: Franza, 1-Italja, Spanja u s-Slovenja — nuqqas ta’
postijiet ta’ akkomodazzjoni; il-Belgju u 1-Portugall — skond I-istadju tal-pro¢edura; Cipru —
bhala prin¢ipju. L-ikel huwa pprovdut in natura fil-bic¢a I-kbira ta’ I-Istati Membri (bl-
eccezzjonijiet ta’ EE, LV, UK, FI, SE). Ghalkemm il-mod kif jigu koperti l-bZonnijiet ta’
hwejjeg ghal dawk li jfittxu l-azil ivarja konsiderevolment, I-Istati Membri li jaghtu ghajnuna
finanzjarja ghal dan l-ghan ghadhom f'minoranza (AT, FI, LU, NL, PL, UK, ES, SE, PT, CY,
xi kultant BE u AT).

Ukoll, anke jekk bzonnijiet materjali essenzjali huma pprovduti in natura, dawk li jfittxu I-
azil kwazi dejjem (hlief fis-Slovenja) jinghataw benefic¢¢ji finanzjarji biex ikopru certi spejjez
ohra.
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3.3.2.  Suffi¢jenza u unita tal-familja

Taht 1-Artikoli 13 u 14, il-kondizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza ghandhom ikunu bizzejjed
biex jizguraw l-ghajxien u s-sahha ta’ l-applikanti. L-Artikoli 8 u 14(2) jobbligaw ukoll lill-
Istati Membri biex izommu l-unita tal-familja ta’ dawk li jfittxu l-azil li ghalihom tigi
pprovduta akkomodazzjoni.

Ma nstabux problemi kbar fejn il-kondizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza huma
pprovduti in natura u fi¢-¢entri ta’ akkoljenza.

In-numru ta’ postijiet ta’ akkomodazzjoni ghal dawk 1i jfittxu l-azil jilhaq il-bzonnijiet fil-
maggoranza kbira tal-kazijiet. Kif inhu mitlub mid-Direttiva, fejn hija pprovduta I-
akkomodazzjoni lil dawk i jfittxu I-azil, hafna Stati Membri jiggarantixxu l-unita tal-familja
ta’ l-applikanti. F’zewg Stati Membri biss (IT, DE) dan jiddependi minn certi rekwiziti
proc¢edurali li jridu jintlahqu mill-applikanti, li jistghu jkunu kontra d-Direttiva.

Xi Stati Membri, madankollu, ghad ghandhom nuqgqasijiet ta' postijiet disponibbli ghal dawk
1 jfittxu 1-azil (jigifieri CY, IT, FR). Instabu iktar problemi fir-rigward ta’ hwejjeg lil dawk li
jfittxu l-azil (SI, SK, LT, PL, CZ, LV, CY, NL) jew il-livell generalment baxx tal-
kondizzjonijiet ta’ akkoljenza (LT,EL).

L-adegwatezza tal-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza pprovduti minn dawk li jfittxu l-azil li huma
detenuti, ghalkemm b’mod generali huma differenti mill-kondizzjonijiet li jistghu jinghataw
lil dawk mhux detenuti minhabba ragunijiet ovvji, tista’ titqieghed fid-dubju fi ftit Stati
Membri biss (HU, LT, SI, EL, BE, IT, MT).

Il-problemi ewlenin li jikkonc¢ernaw l-applikazzjoni tad-Direttiva nstabu fl-Istati
Membri fejn dawk li jfittxu l-azil jinghataw benefi¢¢ji finanzjarji. Dawn il-benefic¢ji
hafna drabi huma baxxi wisq biex ikopru l-ghajxien (CY, FR, EE, AT, PT, SI). L-ammonti
huma rarament proporzjonali ma’ l-appogg minimu socjali moghti li¢-¢ittadini, u anke meta
jkunu, xorta jistghu ma jkunux bizzejjed, minhabba li dawk li jfittxu l-azil m’ghandhomx
familja u/jew tip ichor ta’ appogg informali.

3.3.3.  Kazijiet ta’ rtirar ta' kondizzjonijiet ta' akkoljenza

L-Artikoli 16(1)-(3) jispecifikaw is-sitwazzjonijiet fejn il-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza
moghtija lil dawk li jfittxu l-azil jistghu jitnaqqsu jew jigu rtirati (ez. nuqqas ta’ rispett ta’ 1-
obbligi ta’ dikjarar, benefic¢ji mhux xierqa mehuda mill-kondizzjonijiet materjali ta’
akkoljenza).

Xi Stati Membri rtiraw il-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza f’sitwazzjonijiet mhux awtorizzati
mid-Direttiva (FI, DE, NL u xi regjuni ta’ AT).

Ftit Stati Membri biss jaghzlu, taht I-Artikolu 16(2), li jirrifjutaw il-kondizzjonijiet ta’
akkomodazzjoni ghal dawk 1i jfittxu l-azil li ma jissottomettux l-applikazzjonijiet taghhom
mill-iktar fis (EL, MT, CY, UK). F’dan l-ahhar kaz madankollu, 1-uzu tad-dispozizzjoni
kienet serjament limitata mis-sentenza tal-House of Lords li tikkon¢erna 1-konformita ma’ 1-
Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet Umani'".

H Opinjonijiet tal-Lords of Appeal ghal Sentenza fil-Kawza Cause Regina v. Secretary of State for the

Home Department tat-3 ta’ Novembru 2005, [2005] UKHL 66.
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3.4. Drittijiet
3.4.1. Moviment hieles u residenza

L-Artikolu 7 jaghti lil dawk li jfittxu l-azil id-dritt tal-moviment hieles fl-Istati Membri fejn
japplikaw ghall-azil u li jaghzlu r-residenza taghhom. Id-dritt jista’ jkun limitat minhabba
numru ta' ragunijiet (interess jew ordni pubbliku, ipprocessar mghaggel ta’ I-applikazzjoni).

Dawk li jfittxu l-azil mhux detenuti

Minhabba d-diskrezzjoni wiesgha ta’ l-Istati Membri fil-limitu tad-dritt tal-moviment
hieles u r-residenza, ma gew irrappurtati l-ebda problemi sostanzjali fl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet rilevanti.

Il-bi¢éa I-kbira ta’ l-Istati Membri jaghtu d-dritt tal-moviment hieles ghat-territorju
kollu taghhom. Ftit Stati Membri (CZ, AT, LT) jirrizervaw id-dritt li jillimitaw il-moviment
hieles ghal ragunijiet ta' ordni pubbliku. Zewg Stati Membri (DE, AT) regolarment
jirrestringu l-moviment hieles ta’ dawk li jfittxu l-azil ghal distrett wiehed. F’¢erti Stati
Membri ohra I-moviment hieles huwa ristrett fil-prattika minhabba li dawk 1i jfittxu l-azil
ghandhom jirrappurtaw lil jew joqghodu fi¢-Centri ta’ akkomodazzjoni taghhom f’Certi
hinijiet (NL, SK, SI, HU, LT, EE, CZ).

Xi Stati Membri ohra ma jippermettux lil dawk 1i jfittxu 1-azil biex jaghzlu I-post ta’ residenza
taghhom (AT, DE, LU, NL, EL). Ohrajn jippermettu dan taht ¢erti kondizzjonijiet jew f'¢ertu
stadju tal-procedura ta’ l-azil. Ftit Stati Membri jaghtu ghazla hielsa lil dawk 1i jfittxu l-azil, li
hafna drabi huwa l-unika mezz kif jigi kkumpensat in-nuqqas ta’ spazju fic-Centri ta’
akkoljenza (ez. FR, CY). Xi Stati Membri juzaw ukoll id-dispozizzjoni biex il-kondizzjonijiet
ta’ akkoljenza jkunu jiddependu mill-post ta’ residenza (PL, FI, EE, LT).

F’xi Stati Membri, dawk li jfittxu l-azil huma hielsa li jitilqu l-post ta’ residenza taghhom
minghajr awtorizzazzjoni jew suggett ghal talba formali, i hija normalment accettata (CY,
FR, PT, LU, MT, PL, SE, BE, EE, IT, HU). Stati Membri ohra introducew sistemi iktar
rigoruzi ta' kontroll ibbazati fuq granet limitati ta’ assenza, obbligu ta’ dikjarar jew
virtwalment l-ebda possibbilta ta’ hrug hlief f’¢irkostanzi e¢¢ezzjonali.

Dawk li jfittxu 1-azil detenuti

Id-detenzjoni hija prevista mill-Istati Membri kollha fuq bosta bazijiet (minn c¢irkostanzi
ecéezzjonali — il-Germanja — sal-prattika generali ta’ detenzjoni ta’ dawk li jfittxu l-azil li
jkunu dahlu b’mod illegali fl-Istat Membru hlief dawk bi bzonnijiet spec¢jali — Malta). BI-
istess mod, it-tul tad-detenzjoni jvarja minn 7 ijiet (PT) sa 12-il xahar (MT, HU) jew anke
perjodu mhux definit (UK, FI).

Madankollu, peress li d-Direttiva tqis id-detenzjoni bhala eé¢c¢ezzjoni ghar-regola
generali tal-moviment hieles, li tista’ tintuza biss “meta jkun necessarju”, id-detenzjoni
awtomatika bla ebda evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-persuna in kwistjoni tmur kontra
d-Direttiva. Barra dan, hlief f'kazijiet gustifikati kif xieraq (ez. ordni pubbliku), it-tul tad-
detenzjoni li tipprevjeni lil dawk detenuti 1i jfittxu l-azil milli jgawdu d-drittijiet garantiti taht
id-Direttiva, tmur ukoll kontra d-dispozizzjonijiet taghha.
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3.4.2.  Access ghac-centri ta’ akkomodazzjoni

Dawk li jfittxu 1-azil huma intitolati li jikkuntattjaw lil UNHCR, il-konsulenti legali taghhom
u I-NGOs.

Ma gew irrappurtati I-ebda problemi partikolari fir-rigward ta’ 1-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu
14(2). I-UNHCR, il-konsulenti legali u I-NGOs generalment ghandhom access tajjeb ghac-
¢entri ta’ akkomodazzjoni kollha (inkluz ta’ detenzjoni) u kuntatti ma’ dawk li jfittxu l-azil.
Xi Stati Membri jaghtu a¢cess ghac-centri ta’ akkomodazzjoni qabel awtorizzazzjoni specjali
(specjalment ghall-NGOs).

3.4.3.  Access ghall-kura tas-sahha u l-impjieg

Dawk li jfittxu 1-azil huma intitolati wkoll ghal a¢¢ess kondizzjonali ghas-suq tax-xoghol u I-
kura tas-sahha.

L-ac¢cess ghal, mill-inqas, il-kura tas-sahha ta’ emergenza, kif provdut bl-Artikolu 15, huwa
garantit mill-Istati Membri kollha, inkluz ghal dawk detenuti. Numru kbir ta’ Stati Membri
wessghu l-access ghall-kura tas-sahha, xi drabi bl-ghoti ta’ l-istess access bhac-¢ittadini (CZ,
NL, PL).

Minhabba flessibbilta konsiderevoli ta’ I-Artikolu 11, ma nstabu l-ebda problemi kbar
fir-rigward tar-rispett tar-regoli dwar l-aé¢éess ta’ dawk li jfittxu l-azil ghas-swieq tax-
xoghol.

Nofs I-Istati Membri jirrestringu dan il-perjodu ghall-perjodu massimu ta’ awtorizzazzjoni,
jigifieri sena wahda (CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK, CY). Disa’ Stati
Membri (EL, PT, AT, FI, SE, IT, ES, NL, LU) jawtorizzaw l-a¢¢ess wara perjodi igsar, minn
immedjatament — il-Gre¢ja — sa 9 xhur — il-Lussemburgu. Il-Litwanja biss tikser id-Direttiva u
ma tipprovdix ghal din il-possibbilta.

Dawk detenuti 1i jfittxu 1-azil, ghal ragunijiet ovvji, virtwalment m’ghandhom l-ebda access
ghas-suq tax-xoghol. Dan jista’ ma jkunx konsistenti mad-Direttiva fl-Istati Membri fejn id-
detenzjoni tista’ tagbez it-12-il xahar (FI, UK).

Hafna drabi, l-Istati Membri jehtiegu 1i dawk li jfittxu l-azil japplikaw ghall-permessi tax-
xoghol (AT, BE, EE, DE, HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU, FR, UK), u jillimitaw -
access ghas-suq lil ¢erti setturi ta’ 1-ekonomija (CY) u l-ammont ta’ hin tax-xoghol awtorizzat
(xi drabi pjuttost ristrett) (NL, FR, AT).

Iktar limiti imposti fuq dawk li jfittxu l-azil li diga nghataw aé¢é¢ess ghas-suq tax-xoghol,
bhan-necessita ta’ permess tax-xoghol, jistghu jfixklu konsiderevolment dan l-aécess fil-
prattika.

3.4.4.  Access ghal edukazzjoni

Taht 1-Artikolu 10, persuni minuri 1i jfittxu l-azil jew it-tfal ta’ dawk li jfittxu l-azil (inkluz
dawk f’detenzjoni) ghandhom id-dritt ta’ l-access ghall-edukazzjoni l-iktar tard fi Zmien 3
xhur mill-applikazzjoni ghall-azil.

Minuri mhux detenuti
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Filwaqt li 1-access ghall-iskejjel primarji mhuwiex problema, l-edukazzjoni sekondarja hatha
drabi tiddependi mill-postijiet disponibbli jew mid-decizjonijiet ta’ l-awtoritajiet lokali (AT,
SI, FI, HU). Fi ftit Stati Membri, il-minuri jistghu jinghataw access ghall-edukazzjoni
f’hinijiet partikolari biss fis-sena skolastika, li fil-prattika jista’ jikkawza dewmien (PL, FR).

Minuri detenuti

Ghall-kuntrarju tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva, hafna Stati Membri jichdu l-access ghall-
edukazzjoni lill-minuri detenuti jew jaghmluh impossibbli jew limitat hatna fil-prattika (AT,
BE, FI, FR, HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL). Fi ftit Stati Membri biss dan id-dritt huwa
rikonoxxut jew jigu organizzati klassijiet specjali fic-Centri ta’ detenzjoni (LV, CZ, LT, SE).

3.5. Dawk li jfittxu l-azil bi bZzonnijiet spe¢jali
3.5.1.  Identifikazzjoni

Peress 1i 1-bzonnijiet specjali ta’ dawk vulnerabbli li jfittxu 1-azil ghandhom jigu indirizzati, 1-
Istati Membri huma obbligati li jidentifikawhom (Artikolu 17).

Certi nuqqasijiet fit-traspozizzjoni kienu diga nstabu fid-definizzjoni ta’ gruppi
vulnerabbli. Ghalkemm il-bi¢¢a 1-kbira ta’ 1-Istati Membri jirrikonoxxu tali persuni billi
jelenkaw il-gruppi kollha msemmija fid-Direttiva jew billi juzaw klawsola miftuha, xi whud
ma jkoprux il-lista kollha fl-Artikolu 17(1) jew ma jindirizzawx lill-persuni bi bzonnijiet
specjali (SK, FR, HU, LT, MT, PL, LV, EE u xi regjuni ta’ AT).

Barra dan, f’xi Stati Membri (UK, DE, AT, BE, LU, EL, IT, SK, SI) ma hemm l-ebda
procedura ta’ identifikazzjoni fis-sehh. Minkejja I-fatt 1i dan mhux litteralment obbligu, jista’
jkun hemm dubji serji fir-rigward ta’ kif u jekk il-persuni bi bzonnijiet specjali humiex
attwalment identifikati fi Stati Membri li m’ghandhomx tali strument.

L-identifikazzjoni ta’ dawk vulnerabbli li jfittxu l-azil hija element principali li
minghajru d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva intiza ghat-trattament specjali ta’ dawn il-
persuni titlef kull tifsira.

3.5.2.  BzZonnijiet ta’ dawk vulnerabbli li jfittxu l-azil

Is-sodisfazzjon tal-bzonnijiet tal-persuni vulnerabbli gie identifikat bhala wahda min-
nuqgqasijiet ewlenin fl-applikazzjoni tad-Direttiva.

Dawk vulnerabbli li jfittxu 1-azil ghandhom jigu pprovduti b’servizzi xierqa ta’ riabilitazzjoni
(vittmi minuri ta’ abbuz, negligenza, sfruttar, ec¢c), rapprezentazzjoni legali (minuri mhux
akkompanjati) jew trattament necessarju (vittmi ta’ kwalunkwe att ta’ vjolenza) — ara Artikoli
17-20.

Filwaqt 1li bzonnijiet spec¢jali ta’ akkomodazzjoni huma fil-prin¢ipju indirizzati, l-access
xieraq ghall-kura tas-sahha huwa limitat, ez. 1-ebda acc¢ess effettiv ghall-kura medika, nuqqas
ta’ kura specifika (partikolarment ghall-vittmi ta’ tortura u vjolenza) u kopertura insuffi¢jenti
ghall-ispejjez.

Ghalkemm il-minuri huma generalment akkomodati mal-genituri taghhom jew qraba ohra,
instab numru ta’ nuqqasijiet rigward il-minuri bi bzonnijiet specjali. F’xi1 kazijiet 1-ebda
dispozizzjonijiet legali specifici ma gew adottati (EE, FR, HU, LV, LU). Numru ta’ Stati
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Membri ohra ghandhom problemi partikolari, li jaghmlu iktar difficli 1-access effettiv ghal
arrangamenti specjali ghall-minuri, ez. sottovalutazzjoni ta’ bzonnijiet, nuqqas ta’ rizorsi
umani specjalizzati.

Minuri mhux akkumpanjati huma garantiti rapprezentazzjoni legali virtwalment fl-Istati
Membri kollha. Dawn huma generalment akkomodati f’familji jew f’Centri specjali. I-
intraccar tal-membri tal-familja taghhom huwa wkoll legalment u prattikament zgurat. Tliet
Stati Membri biss (DE, SE, PT) jaghzlu li jilgghu minuri mhux akkumpanjati ta’ iktar minn
16-il sena f’akkomodazzjoni ghall-adulti.

Jistghu jqumu problemi serji fi Stati Membri li ma jeskludux id-detenzjoni ta’ dawk li
jfittxu l-azil bi bzonnijiet spe¢jali. Hafna minnhom jawtorizzaw id-detenzjoni ta’ minuri u
hafna minnhom jawtorizzaw ukoll id-detenzjoni ta' minuri mhux akkumpanjati. Minhabba li 1-
livell tal-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza fid-detenzjoni inevitabbilment jaqa’, huwa difficli li
wiehed jimmagina kif il-bZzonnijiet specjali ta’ persuni vulnerabbli (spe¢jalment il-minuri)
jistghu jintlahqu. Anke jekk xi Stati Membri ghamlu l-arrangamenti necessarji f’dan ir-
rigward, ma jindirizzawx il-gruppi kollha tal-persuni bi bzonnijiet specjali.

Minhabba s-sitwazzjoni partikolari taghhom, id-detenzjoni ta’ dawk vulnerabbli li
jfittxu l-azil ghandha tigi kkunsidrata biss bhala l-ahhar soluzzjoni, f’kazijiet gustifikati
b’mod xieraq. F'kull eventwalita, id-detenzjoni m’ghandhiex tipperikola l-a¢¢ess taghhom
ghad-drittijiet garantiti lilhom mid-Direttiva (jigifieri ac¢ess ghal kura tas-sahha xierqa,
trattament necessarju u riabilitazzjoni, l1-edukazzjoni ghall-minuri). Barra dan, fir-rigward tal-
minuri, id-dec¢izjoni tad-detenzjoni taghhom ghandha tiechu wkoll in kunsiderazzjoni l-ahjar
interess tat-tifel.

Ukoll, rigward il-minuri mhux akkumpanjati, [-Artikolu 19(2) jiddikjara b’mod car li
ghandhom  jitqieghdu ma’ [-adulti qraba, familji, fcentri ta’ akkomodazzjoni
b’dispozizzjonijiet specjali ghall-minuri jew [ akkomodazzjoni ohra xierqga ghall-minuri. Id-
detenzjoni ta’ dawn li ged ifittxu [-azZil tista’ ssehh biss fir-rispett shih ta’ din id-dispozizzjoni
u biss jekk jirrizulta li d-detenzjoni nnifisha hija fl-ahjar interess tat-tifel.

3.6. Thaddim tas-sistema tal-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza
3.6.1.  Staff u rizorsi

L-Artikolu 24 jirrikkjedi 1i l-istaff 1i jiehu hsieb lil dawk li jfittxu 1-azil jirCievi t-tahrig xieraq
u li I-Istati Membri jallokaw rizorsi xierqa ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu l-azil.

Jistghu jigu espressi xi dubji fir-rigward tal-kwantita ta' rizorsi umani u materjali li huma
allokati ghall-implimentazzjoni tas-sistema tal-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza fit-tliet Stati
Membri (IT, CY, MT).

I1-kwistjoni tat-tahrig ta’ l-istaff hija normalment indirizzata jew permezz ta’ dispozizzjonijiet
legali jew fil-prattika. Jezistu xi problemi, madankollu, fir-rigward tas-suggett tal-korsijiet ta’
tahrig. It-tahrig hafna drabi jiffoka fuq in-nisa u I-minuri. Ftit Stati Membri biss jipprovdu
tahrig rigward il-vittmi tat-tortura. F’xi kazijiet instab nuqqas ta’ staff ikkwalifikat (EE, EL,
LT) uta’ tahrig lingwistiku (EE, EL, PL).

[l-prin¢ipju tal-kunfidenzjalita ta’ l-istaff kien implimentat b’mod wiesa’ fir-rigward ta’ 1-
impjegati kemm fl-amministrazzjonijiet pubbli¢i u fpartijiet involuti ohra. Certi nuqqasijiet
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jistghu jigu enfasizzati f’dan ir-rigward fejn centri shah huma mmexxija minn entitajiet
privati, bhal NGOs.

4. KONKLUZJONIJIET

B’mod generali, id-Direttiva giet trasposta b’mod sodisfacenti fil-bic¢a I-kbira ta’ I-Istati
Membri. Ftit kwistjonijiet orizzontali biss ta’ traspozizzjoni inkorretta jew ta’ applikazzjoni
hazina tad-Direttiva huma enfasizzati. [I-Kummissjoni ser tezamina u ssegwi l-kazijiet kollha
fejn gew identifikati problemi ta’ applikazzjoni.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li gie previst wara l-adozzjoni tad-Direttiva, jidher li I-Istati Membri
ma baxxewx l-istandards precedenti taghhom ta’ ghajnuna lil dawk li qed ifittxu l-azil.
Madankollu, dan ir-rapport wera bic-car li d-diskrezzjoni wiesgha permessa mid-Direttiva
f'numru ta’ ogsma, partikolarment fir-rigward ta’ 1-ac¢ess ghall-impjieg, il-kura tas-sahha, il-
livell u I-forma tal-kondizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza, id-drittijiet tal-moviment hieles u
1-bzonnijiet tal-persuni vulnerabbli, iddghajjef 1-ghan li jinholqu kondizzjonijiet ugwali ghall-
kulhadd fil-qasam tal-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza.

Kif jinstabu risposti xierqa ghal dawn il-kwistjonijiet imur lilhinn mill-oggett ta’ dan ir-
rapport, minhabba li dan jinhtieg riflessjoni politika wiesgha fuq il-livell ta’ 1-ambizzjoni tas-
Sistema Komuni Ewropea ta' 1-Azil. Dawn il-kwistjonijiet huma ghalhekk indirizzati mill-
Green Paper dwar il-Futur tal-Politika ta’ 1-Azil li I-Kummissjoni ghadha kif ippubblikat.

Qabel ma jigu proposti emendi ghad-Direttiva, il-Kummissjoni ghalhekk tqis 1i jkun
necessarju li tistenna r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper.
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