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1. GABRA FIL-QOSOR

Dan huwa s-seba' rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-attivitajiet 1i huma
ffinanzjati mit-tliet strumenti ta’ qabel lI-adezjoni, il-Phare, I-ISPA u s-SAPARD {1-2006. Ir-
Rapport jiffoka fuq il-koordinazzjoni bejn dawn l-istrumenti skond I-Artikolu 13 'tar-
Regolament tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni ta' ghajnuna ta' gabel l-adezjoni' (KE) Nru
1266/99' (minn issa 'l quddiem "ir-Regolament ta' Koordinazzjoni"). F'konformiti man-
negozjati pozittivi ta' adezjoni f'Kopenhagen f1-2002, saret enfasi akbar fuq il-holgien tal-
kapac¢ita amministrattiva mehtiega ghall-implimentazzjoni b'su¢¢ess ta' l-acquis u ghal
partecipazzjoni fi programmi tal-Komunita Ewropea li jezistu bhalissa jew f'dawk futuri minn
meta ssehh is-shubija.

PHARE jindirizza mizuri ta' prijorita li jikkon¢ernaw l-adozzjoni ta' l-acquis communautaire,
kemm jekk dan jintlahaq permezz ta' titjib tal-kapacita amministrattiva kif ukoll jekk jintlahaq
permezz ta' appogg ta' I-investiment relatat. Ghandu wkoll element ghal Koezjoni Ekonomika
u Socjali.

ISPA (Strument ghal Politika Strutturali ghal Qabel 1-Adezjoni) jiffinanzja progetti kbar
fil-qasam ta' l-ambjent u ta' l-infrastruttura tat-trasport.

SAPARD (Programm Spec¢jali ta' 1-Adezjoni ghall-1zvilupp Agrikolu u Rurali) jiffinanzja
zvilupp agrikolu u rurali.

Ghal figuri finanzjarji fuq l-istrumenti ta' qabel I-adezjoni, ara t-taqsima 5 “Harsa Generali
Finanzjarja”.

Il-koordinazzjoni tat-tliet strumenti hija zgurata permezz ta’ tqassim ta' responsabilitajiet
bejn l-istrumenti. Kumitat fil-livell ta' Direttorat jizgura koordinazzjoni bejn is-servizzi
kkoncernati tal-Kummissjoni. Fuq livell ta' pajjiz, il-Kummissjoni hegget lill-pajjizi
applikanti sabiex isahhu l-koordinazzjoni inter-ministerjali, meqjusa bhala pre-kundizzjoni
ewlenija ghall-gestjoni b'suc¢cess tal-Fondi Strutturali fil-futur.

2. DESKRIZZJONI GENERALI TAL-MEKKANIZMI TA' L-ISTRUMENTI TA' QABEL L-
ADEZJONI
2.1 L-impenji u t-trasferiment ta’ fondi

Qabel ma I-fondi ta’ I-UE jkunu jistghu jigu trasferiti, hemm bzonn ta’: (1) Ftehim ta' Qafas;
(2) Decizjoni mill-Kummissjoni, sabiex ikunu impenjati fil-Bagit u, (3) Ftehim ta'
Finanzjament jew Memorandum bilaterali annwali li jiddetermina I-impenn finanzjarju tal-
Komunita ghall-mizura kkon¢ernata lejn il-pajjiz beneficjarju, jigifieri, ffissar ta' drittijiet u
obbligi ghaz-zewg partijiet. Minkejja dan, il-proceduri 1i jwasslu ghal tehid ta' de¢izjoni u
impenn tal-fondi huma differenti ghal kull strument. Informazzjoni fid-dettall dwar il-
proceduri li jwasslu ghal finanzjament taht kull strument tista' tinstab fl-Anness 1.1.

! Ippubblikat fil-GU L 161, tal-26.06.1999, p.68
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2.2 Strutturi ta' implimentazzjoni fil-pajjizi Kandidati

Fondi mill-istrumenti ta' qabel 1-adezjoni jitwasslu permezz tal-Fond Nazzjonali, stabbilit fil-
Ministeru tal-Finanzi f'kull pajjiz, 1i jaga' taht ir-responsabilita ta' 1-Uffi¢jal Nazzjonali
Awtorizzanti. L-implimentazzjoni konkreta tal-Phare u I-ISPA titwettaq f'Agenziji ta'
Implimentazzjoni (bhall-Unita Centrali ta' Finanzi u Kuntratti, CFCU) li jir¢ievu I-fondi mill-
Fond Nazzjonali®. Ghal SAPARD, Il-implimentazzjoni titwettaq mill-Agenzija SAPARD
mahtura apposta i tir¢ievi I-fondi mill-Fond Nazzjonali.

2.3 Id-decentralizzazzjoni ta' implimentazzjoni taht 1-Artikolu 12 tar-Regolament
tal-Koordinazzjoni’

Id-deéentralizzazzjoni huwa l-process li bih hija devoluta I-gestjoni tal-fondi ta' I-UE lill-
amministrazzjonijiet ta' pajjizi kandidati.

Ghal Phare u ISPA, dan il-process kien iggvernat fI-2006 mis-Sistema ta' Implimentazzjoni
Decentralizzata (SID). SID tfisser li l-pro¢eduri ghal gestjoni ta' mizuri jew progetti
ffinanzjati minn ISPA u Phare jirrikjedu kontroll ex ante, jigifieri, decizjonijiet li
jikkonc¢ernaw prokura u ghoti ta' kuntratti jittiechdu mill-awtorita kontraenti u jigu rriferuti lid-
Delegazzjoni KE fil-pajjiz benefi¢jarju ghall-approvazzjoni. Ghalhekk id-delegazzjonijiet tal-
KE huma responsabbli ghall-approvazzjoni ta' dokumenti ta' prokura gabel ma jitniedu I-
offerti jew qabel ma I-kuntratti jigu ffirmati.

[I-Kroazja sottomettiet talba lill-Kummissjoni ghall-akkreditazzjoni tas-sistema DIS ghall-
Phare u ISPA fit-tieni kwart ta’ 1-2005. Sussegwentement, is-servizzi ta’ verifika tal-
Kummissjoni (tad-DG ELARG u REGIO) evalwaw il-programm/progett nazzjonali u
settorjali ta' gestjoni, il-proceduri ta' kontroll finanzjarju u l-istrutturi li jinvolvu I-finanzi
pubblic¢i fil-Kroazja. Fuq il-bazi ta' din il-valutazzjoni, il-Kummissjoni dde¢idiet fi Frar 2006
li taghti t-tmexxija ta’ Phare® u ISPA fuq bazi parzjalment decentralizzata lill-entita nominata
Kroata fil-Ministeru tal-Finanzi.

Min-naha l-ohra, SAPARD huwa implimentat fuq bazi totalment decentralizzata (SIED =
Sistema ta' Implimentazzjoni Estiza Decentralizzata). SIED tirrapprezenta decentralizzazzjoni
shiha ta' appogg ta' 1-UE, li tfisser il-process li permezz tieghu l-gestjoni tal-fondi ta' qabel 1-
adezjoni ta' I-UE hija devoluta lill-amministrazzjoni ta' pajjizi kandidati, fejn il-Kummissjoni
ma tezercita 1-ebda kontroll sistematiku ex-ante fuq it-tranzazzjonijiet individwali, izda hija
limitata ghal kontroll ex-post, filwaqt li tibqa' Zzomm ir-responsabilita finali ghal ezekuzzjoni
generali tal-bagit.

Id-delegazzjoni ta' responsabilita ta' gestjoni SID u SIED titlob minn kull pajjiz 1i jistabbilixxi
gestjoni u sistemi ta' kontroll xierqa li ghandhom jigu approvati fuq livell nazzjonali mill-
Uffi¢jal Nazzjonali Awtorizzanti. Ladarba jintlahqu dawn il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni
twettaq verifika ta' konformita qabel ma tittiehed id-Decizjoni mill-Kummissjoni li
tikkonferixxi gestjoni finanzjarja.

Sakemm il-Fond Nazzjonali ma jkunx qieghed jagixxi bhala agent ta' hlas fisem l-Agenzija ta'
Implimentazzjoni

L-Artikolu 12 tar-Regolament tal-Koordinazzjoni jipprovdi bazi legali ghal “rinunzja ta' I-
approvazzjoni ex ante minn naha tal-Kummissjoni ta' 1-ghazla ta' progett, minn pajjizi applikanti u tas-
sejhiet ghall-offerti u I-ghotja ta' kuntratti relattivi maghhom”

Kif ukoll id-de¢entralizzazzjoni tal-CFCU u l-bqija tal-progetti CARDS
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F1-2006 sar aktar progress biex issir il-mixja lejn is-SIED fil-Bulgarija u fir-Rumanija, fuq il-
bazi tar-Regolament ta' Koordinazzjoni. Bhala rizultat r-Rumanija nghatat 1-akkreditazzjoni
"IPSA SIED" fNovembru 2006 ghaz-zewg agenziji tal-pajjiz ghall-implimentazzjoni fit-
Trasport. Madankollu, 1-akkreditazzjoni SIED ma nghatatx lill-agenzija ta' implimentazzjoni
ambjentali minhabba dghufijiet ta' kapacita u prestazzjoni batuta. 'lIl quddiem ghandhom isiru
verifiki sabiex tittiched decizjoni dwar l-akkreditazzjoni ta' l-agenzija ta' implimentazzjoni
ambjentali fil-Bulgarija. Intant, is-sistema SID ta' kontrolli ex-ante tibga' f'postha.

L-agenziji ta' implimentazzjoni ISPA kollha fir-Rumanija kienu akkreditati mas-SIED fGunju
2006, wara verifika mill-Kummissjoni. S'issa ghadhom ma ttiehdu I-ebda passi fil-Kroazja
sabiex tinkiseb akkreditazzjoni "ISPA SIED", peress li I-implimentazzjoni ta' ISPA ghadha fi
stadju relattivament bikri.

Ghall-Phare u I-ISPA, it-triq ghas-SIED issir permezz ta’ 4 stadji deskritti fid-dokument ta'
Hidma tal-Kummissjoni “Thejjija ghal Decentralizzazzjoni Estiza” u d-dokument “il-Pjan ta’
Azzjoni lejn is-SIED ghall-ISPA u I-PHARE”. IlI-Pjan ta’ Azzjoni ifassal l-istadji ta'
procedura li jwasslu ghal decizjoni tas-SIED. L-istadji 1 sa 3 huma r-responsabilita tal-pajjizi
Kandidati u ghandhom stima tal-Lakuni, it-Tnehhija tal-Lakuni u stima ta' Konformita tas-
sistemi ta' gestjoni u kontroll. L-istadju 4 huwa t-thejjija ghal decizjoni tal-Kummissjoni u
huwa r-responsabilita tal-Kummissjoni. Din id-dec¢izjoni tittieched wara revizjoni fil-fond,
inkluz verifika tas-sistemi ta' gestjoni u kontroll 1i ssir fuq il-post kif deskritta fl-applikazzjoni
tas-SIED ipprezentata lill-Kummissjoni mill-Uffi¢jal Nazzjonali Awtorizzanti.

Ghal aktar informazzjoni dwar is-SIED, ara 1-Anness 1.2.

3. IL-MONITORAGG U L-VALUTAZZJONI
3.1 PHARE

L-ezekuzzjoni tal-programmi PHARE hija soggetta ghal process strutturat ta' monitoragg u
valutazzjoni. Kumitat Kongunt ta' Monitoragg (JMC) fkull pajjiz huwa appoggat minn Sotto-
Kumitati Settorjali ta' Monitoragg (SMSC) li jiltagghu darbtejn fis-sena.

Fl-Istati Membri 1-godda, is-sistema JMC hija regolata minn mandat rivedut JMC, bl-iskop li
jsahhah aktar fil-fond il-funzjoni ta’ monitoragg tal-JMC kif ukoll l-obbligi relatati ta’
rapportar lill-Kummissjoni. Ghalhekk, 1-Istati Membri 1-godda kollha pprezentaw ir-Rapporti
ta' Status ta' Implimentazzjoni taghhom lill-JMCs, li sahhew ir-rizultati ta’ monitoragg u tar-
rapport ta’ valutazzjoni interim kif ukoll ir-rappurtar finanzjarju. Sew fil-Bulgarija kif ukoll
fir-Rumanija, {1-2006 il-JMC kellu rwol attiv meta wiehed iqis l-isfidi 11 I-
amministrazzjonijiet rispettivi kellhom jaffac¢jaw fil-fazi ta' thejjija finali qabel 1-adezjoni.
Fil-Kroazja, is-sistema ta' JIMC/SMSC, li taghha sar test-pilota f1-2005, twaqqfet {1-2006. II-
lagghat JMC ghall-Kroazja koprew il-programmi Phare kif ukoll idde¢entralizzaw il-progetti
CARDS.

Is-sistema ta’ valutazzjoni u monitoragg interim tinvolvi decCentralizzazzjoni su¢cessiva tar-
responsabilitajiet ta’ monitoragg u tar-rapport ta’ valutazzjoni interim lill-Pajjizi Kandidati,
flimkien ma’ l-akkreditazzjonijiet lid-DIS u s-SIED. L-Istati Membri 1-godda kollha kienu
stabbilew il-funzjonijiet taghhom decentralizzati ta’ monitoragg u valutazzjoni (IE) interim sa
mill-2005. Fil-wagqt li r-responsabbilta ghall-monitoragg giet decentralizzata lejn il-Bulgarija
u r-Rumanija f1-2001, il-funzjoni IE baqghet c¢entralizzata sal-jum ta' l-adezjoni. Huwa
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mistenni li verifika temporanja decentralizzata titwaqqaf mill-awtoritajiet tal-Bulgarija u tar-
Rumanija kmieni f1-2007. [l-Kroazja nghatat DIS fi Frar 2006, inkluz ir-responsabbilta taghha
li twaqqaf sistema ta' monitoragg.

F1-2006, il-funzjoni é¢éentralizzata IE tad-DG ghat-Tkabbir ipproduéiet 24 rapport dwar il-
pajjizi individwali, settorali, ad-hoc jew temati¢i dwar l-appogg Phare ghall-Bulgarija u r-
Rumanija.

[I-messaggi principali li hargu mill-verifiki tal-Bulgarija u tar-Rumanija huma dawn li gejjin:

— Kollox ma' kollox, ir-rizultati ta' l-evalwazzjoni kkonkludew li l-prestazzjoni
ta' Phare tjiebet mal-medda taz-zmien, izda r-rizultati ghadhom imhallta;

— L-implimentazzjoni ta' Phare tibqa' ta' sfida b'dewmien kuntrattwali mifrix;

— Ir-rizultati nkisbu b'mod bejn wiehed u iehor xieraq, anki jekk aktar tard milli
ppjanat;

— It-tishib kien effettiv 1-aktar fejn jidhol il-bini ta' l-istituzzjonijiet, biex b'hekk
zdiedet il-kapacita ta' assorbiment tal-beneficjarji;

— Kien hemm varjazzjoni kbira fil-prestazzjoni settorjali ta' Phare Fir-Rumanija,
is-Suq Intern u 1-Ambjent huma s-setturi li kisbu l-oghla marki. B'kuntrast, is-
setturi li gabu l-anqas marki huma 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali u 1-Energija
u Trasport. Fil-Bulgarija, I-Ambjent huwa s-settur bl-oghla marki. Is-setturi bl-
anqas marki huma I-Koezjoni Ekonomika u Socjali, is-Soc¢jali u 1-Energija u
Trasport.

— L-appogg minn Phare kien mehtieg b'mod kritiku sabiex ikunu jistghu jinbdew
riformi fl-amministrazzjoni pubblika u fil-gudikatura izda ma sarx bizzejjed
progress;

— Phare kellha effett limitat fit-thejjija ta’ beneficarji ghall-Fondi Strutturali; It-

ghamlu l-awtoritajiet stess fid-dawl ta' l-imminenza ta' 1-adezjoni;

—  Phare ma kkontribwiex bizzejjed sabiex ikun zgurat li l-istrutturi nazzjonali ta'
koordinazzjoni u l-pro¢eduri ikunu f'posthom;

Is-sostenibbilta ta' l-assistenza Phare qed tikber, hekk kif Phare sahhah is-sistemi legali,
organizzazzjonali u amministrattivi fhafna setturi.

3.2 ISPA

I1-Progetti ISPA huma kollha soggetti ghar-Regolament ta' I-ISPA u d-dispozizzjonijiet tal-
Ftehim Finanzjarju kemm dawk tal-monitoragg kif ukoll dawk tal-valutazzjoni. Il-progress ta'
implimentazzjoni huwa rivedut b'mod sistematiku darbtejn fis-sena u b'mod perjodiku mis-
servizzi tal-Kummissjoni, b'mod partikolari permezz tal-Kumitati tal-Monitoragg.

[l-kundizzjonijiet mitluba ghal valutazzjoni ex-post huma stipulati fit-Taqsima XIII ta' I-
anness tal-Memorandum Finanzjarju, li huwa konkluz ghal kull progett li jsehh bejn il-
Kummissjoni u l-istat benefi¢jarju ta' I-ISPA. Din it-tagsima tiddikjara li wara t-tlestija ta'
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progett, il-Kummissjoni u 1-pajjizi benefi¢jarji ghandhom jivvalutaw I-impatt tal-progett u I-
mod kif il-progett twettaq. Sa tmiem 1-2006 ma kien hemm l-ebda progett mahsub fir-
Rumanija jew fil-Kroazja. Madankollu, ghalkenn xi progetti fil-Bulgarija kienu fil-bi¢ca I-
kbira lesti sa tmiem 1-2006, 1-ebda progett ta' investiment ghadu ma tlesta. Ghaldagstant ma
tnediet 1-ebda verifika ex-post din is-sena.

3.3 SAPARD

L-implimentazzjoni tal-programmi SAPARD hija soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-'Ftehim
Finanzjarju Multi-Annwali' kemm fir-rigward tal-monitoragg kif ukoll f'dak tal-valutazzjoni.
F1-2006 kull wiehed mill-Kumitati tal-Monitoragg iltaga' mill-angas darba. II-Kummissjoni
ssuktat fil-hidma mill-qrib taghha mal-pajjizi benefi¢jarji fuq l-adattazzjoni u l-gestjoni tas-
sistemi ta' monitoragg u valutazzjoni. Il-lagghat tal-Kumitat ta’ Monitoragg li saru f1-2006,
holqu opportunita siewja sabiex jigu diskussi u decizi: (i) il-monitoragg ta’ lI-implimentazzjoni
tal-programmi (ii) l-approvazzjoni tal-modifiki mehtiega fejn ghandu x’jagsam l-gheluq tal-
programm u t-titjib tal-kapacita ta' assorbiment tal-programmi (BG, RO) kif ukoll (iii) I-
approvazzjoni tar-rapporti annwali dwar il-progress miksub b'relazzjoni ghall-
implimentazzjoni tal-programmi Sapard, qabel il-prezentazzjoni uffi¢jali taghhom lill-
Kummissjoni.

4. KOORDINAZZJONI
4.1. Generali

Kif mitlub mir-Regolament tal-Koordinazzjoni, il-Kummissjoni tizgura koordinazzjoni mill-
grib bejn it-tliet strumenti ta' qabel 1-adezjoni. Ir-Regolament jispecifika bir-reqqa I-qasam 1i
kull strument jipprovdi ghajnuna rispettiva ghalih, u b'hekk inaqqas kemm jista' jkun il-
possibilita li l-istrumenti differenti jintuzaw b'tali mod li jidhlu fil-qasam ta' xulxin.

L-Imsiehba ta' 1-Adezjoni fasslu I-qafas generali ghal ghajnuna taht it-tliet strumenti ta' qabel
l-adezjoni. Huma komplimentati, fil-kaz tal-Phare, bil-Pjanijiet ta' Zvilupp Nazzjonali, u fil-
kaz ta' 1-ISPA, bl-istrategiji nazzjonali ghall-ambjent u t-trasport. Il-progetti SAPARD
jintghazlu abbazi tal-Programmi ta' Zvilupp Rurali ghas-sena 2000 sa 1-2006, jithejjew abbazi
tal-pjanijiet tal-pajjizi Kandidati u jigu approvati ghal kull pajjiz mill-Kummissjoni fis-sena
2000.

[I-Kumitat ta' Gestjoni tal-Phare ghandu rwol ewlieni fil-koordinazzjoni generali. Skond 1-
Artikolu 9 tar-Regolament tal-Koordinazzjoni, il-Kumitat ghandu jghin lill-Kummissjoni fil-
koordinazzjoni ta' operati li jaqghu taht it-3 strumenti u l-Kummissjoni ghandha tinforma lill-
Kumitat dwar l-allokazzjonijiet finanzjarji indikattivi ghal kull pajjiz u ghal kull strument ta'
qabel l-adezjoni fir-rigward ta' I-azzjoni li tkun hadet fejn tidhol il-koordinazzjoni ma’ 1-EIB,
ma' strumenti ohra tal-Komunita u ma' 1-IFI.

4.2. I1-Koordinazzjoni fil-Kummissjoni

Il-programm Phare u l-koordinazzjoni ta' I-istrumenti jaqghu taht ir-responsabilita tad-DG
ghat-Tkabbir, appoggjat mill-Kumitat ta' Gestjoni Phare. L-ISPA jaqa' taht ir-responsabilita
tad-DG ghall-Politika Regjonali, u SAPARD jaqa’ taht ir-responsabilita tad-DG ghall-
Agrikoltura.
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L-ipprogrammar huwa kkoordinat permezz ta' konsultazzjonijiet estizi ta' inter-servizzi. Barra
minn hekk, gie stabbilit Kumitat ta' Koordinazzjoni flivell ta' Diretturi ghall-istrumenti ta'
gabel l-adezjoni fis-servizzi varji involuti tal-Kummissjoni. Jaghti attenzjoni partikolari lit-
thejjija tas-SIED, tal-Phare u I-ISPA.

[1-Kumitat ta' Koordinazzjoni tal-Kummissjoni f'llivell ta' Direttur ghat-3 strumenti ta' qabel 1-
adezjoni, ma kellu I-ebda laggha matul 1-2006, ghalkemm kien hemm numru sinifikattiv ta’
lagghat b'mod partikolari minhabba 1-holgien ta’ 1-Istrument gdid ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA)
u l-komponenti rilevanti tieghu’.

Sabiex tevita xoghol doppju, il-Kummissjoni ¢carat l-isfera komuni bejn il-Phare u s-
SAPARD, filwaqt li kkunsidrat id-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Koordinazzjoni. Fir-
rigward tal-monitoragg ta' progett, il-koordinazzjoni tiehu I-forma ta' kumitat kongunt ta'
monitoragg (JMC). Dan il-JMC huwa appoggjat, fejn hu possibbli, bil-Kumitati ta'
Monitoragg ta' I-ISPA u s-sottokumitati rilevanti tal-Phare.

Mis-6 strumenti proposti dwar ir-relazzjonijiet esterni li ghandhom japplikaw fil-perjodu 2007-2013,
wiehed minnhom huwa l-istrument il-gdid ghall-ghajnuna ta’ qabel 1-adezjoni, IPA. Fil-fazi bejn 1-
ghajnuna esterna u l-politika interna, 1-IPA bi hsiebha tiffacilita d-dhul fI-Unjoni tal-pajjizi kandidati
(it-Turkija, il-Kroazja u l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja) u 1-pajjizi kandidati potenzjali. L-
IPA se jkun strument orjentat lejn is-shubija, fejn jissodisfa I-htigijiet kollha li joriginaw mill-process
ta’ l-adezjoni, notevolment skond il-prijoritajiet, il-monitoragg u I-valutazzjoni. L-IPA ghandu
jissosstitwixxi l-istrumenti prezenti ta’ qabel l-adezjoni, notevolment: Phare, li I-ghan tieghu huwa I-
appogg ghall-implimentazzjoni ta’ l-acquis communautaire fil-forma ta’ bini ta’ istituzzjoni u
investimenti relatati, investimenti fil-koezjoni ekonomika u so¢jali u kooperazzjoni li tagsam il-
fruntieri; ISPA, li hija l-prekursur tal-Fond ta’ Koezjoni u ghandha x‘tagsam ma’ l-ambjent u I-
infrastruttura tat-trasport; SAPARD, il-prekursur tal-pjanijiet dwar 1-Izvilupp Rurali, li jittratta ma’ 1-
acquis tal-Politika Agrikola Komuni u l-izvilupp Rurali; il-process ta’ qabel 1-adezjoni tat-Turkija, bl-
istess ghan tal-Phare; CARDS, li jkopri 1-Balkani tal-Punent.
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4.3. Koordinazzjoni fil-pajjizi Kandidati

[I-Kummissjoni tinkoraggixxi bil-qawwa lill-pajjizi kandidati biex isahhu l-koordinazzjoni
inter-ministerjali taghhom, 1i hija pre-kondizzjoni prin¢ipali ghall-gestjoni ta’ success fil-futur
tal-pajjizi kandidati tal-Fondi Strutturali u, fuq medda qasira ta' Zmien, ghall-
implimentazzjoni tal-Phare ESC. Ghalkemm gie nnotat progress sinifikanti, ghad hemm
bzonn ta’ titjib f’din il-koordinazzjoni inter-ministerjali. Minhabba I-fatt 1li gestjoni
decentralizzata hija prevista mill-bidu nett (fil-kaz tas-SAPARD), jew ghandha tibda’ tizdied
bil-mod il-mod (ghall-Phare u 1-ISPA), ir-responsabilita tal-pajjizi kandidati ghal
koordinazzjoni xierqa ta' operat li jir¢ievu appogg ta' qabel 1-adezjoni u li tevita li elementi ta'
l-operat jidhlu fil-qasam ta' xulxin, ghandha tigi zviluppata skond dan.

Ghalhekk, il-Kummissjoni talbet mill-pajjizi 1-kondizzjoni li jiehdu I-passi mehtiega ghal
koordinazzjoni effettiva u effi¢jenti. Il-lista ta’ kontroll trazmessa lill-pajjizi kandidati u d-
Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni, li tippermetti li dawn ta’ l-ahhar jivverifikaw 1i I-IA hija
kapaci thaddem ‘skema’ ta’ Phare ESC b’mod ghagqli u effi¢jenti, sostni li hemm bzonn li ssir
evalwazzjoni sabiex turi illi I-mekkanizmi stabbiliti huma adekwati, u 1i mekkanizmi xierqa
huma fis-sehh, sabiex tizgura li l-istrumenti tal-Komunita ma jidhlux fxulxin, notevolment il-
Phare CBC, is-SAPARD u I-ISPA.

4.4. Koordinazzjoni ma' I-EIB u I-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali (IFI)

[I-Kummissjoni tikkonsulta l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali (“IFIs”) u d-donaturi
bilaterali b’mod regolari matul i¢-¢iklu programmatiku, sabiex tiddentifika l-ambitu ghall-
attivitajiet kongunti u strategiji kumplimentari li jindirizzaw il-prijoritajiet ta' qabel 1-adezjoni.

I1-kooperazzjoni u I-kofinanzjament ta’ progetti ma’ 1-EIB u I-IFIs I-ohra, b’mod partikolari 1-
Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (“EBRD”), il-Bank Dinji kif ukoll il-Bank
ghall-1zvilupp tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa (“CEB”), flimkien mal-Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
"KfW") Germaniz, hija organizzata skond il-Memorandum emendat ta’ Ftehim bejn il-
Kummissjoni Ewropea u I-IFIs li ged jipparte¢ipaw ghall-pajjizi ghat-tkabbir ta’ 1-26 ta” April
2006.

Fil-kuntest ta’ Phare, il-possibilitajiet ta’ kofinanzjament mill-IFI ghall-progetti ta’
investiment fuq livell programmatiku nazzjonali huma limitati, peress illi 1-mekkanizmi ta’
programmazzjoni ghal Phare kif ukoll il-mekkanizmi ta’ allokazzjoni ghal self huma
differenti fl-istima ta' zmien. Madankollu, kooperazzjoni mill-qrib tinzamm ma’ I-IFIs biex
tizgura li qafas ghaqli u sostenibbli ikun identifikat 1i jippermetti 1-finanzjar ta’ self, kull meta
din tkun aktar xierqa mill-fondi ta' finanzjament sabiex tkun zgurata zieda bejn iz-zewg mezzi
ta’ finanzjament.

Fejn ghandhom x’jagsmu I-programmi orizzontali ffinanzjati taht il-Phare, I-ghaxar pajjizi
Phare kienu eligibbli gabel 1-2005. Il-programmi 1-godda li nghataw bidu mill-2005 ikopru 4
pajjizi biss: Ir-Rumanija, il-Bulgarija, il-Kroazja u t-Turkija’. In-natura teknika u l-istrategija
multi-nazzjonali tal-facilitajiet successivi orizzontali ta’ finanzjament kellhom bzonn I-
involviment ta' istituzzjonijiet ta' finanzjament specjalizzati sew, b'esperjenza twila fil-finanzi
internazzjonali, I-SME kif ukoll I-izvilupp settorali Municipali. Kienu qed ikunu pprivileggati
istituzzjonijiet finanzjarji li kellhom I-istatus ta' korpi tal-ligi pubblika internazzjonali li kienu

6 It-Turkija hija koperta mill-assistenza finanzjarja ghat-Turkjja ta' qabel 1-adezjoni
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jagblu mal-valuri ta' I-UE, b'mod partikolari fir-rigward tat-tkabbir u kellhom ghanijiet simili
ta' politika pubblika, aktar minn istituzzjonijiet finanzjarji tas-settur privat ghar-ricerka ta'
kundizzjonijiet ghal investimenti kummer¢jali.

L-ewwel programm ta’ facilita tnieda fl-1999 ma’ [-EBRD. Is-CEB, li jimplimenta I-
programm flimkien ma’ KfW, u I-EIB saru parti mill-programmi ta' Facilita fis-snin ta' wara.
Sa mill-1999, 32 programmi ta’ Facilita nghataw bidu mill-Kummissjoni.

— 18 SME Facilitajiet ta’ Finanzi li flimkien jaghqdu €376 miljun incentivi ta’ 1-
UE u €2,328.25 miljun ta’ linji ta’ kreditu mill-IFIs. Sa mit-tmiem ta’ Frar
2007, €287.6 miljun ta’ incentivi ta’ 1-UE huma diga mmirati ghal progetti.

— 11 Facilitajiet Municipali ta’ Finanzi li flimkien jaghqdu total ta’ €117.8 miljun
ta’ incentivi ta’ 1-UE u €589 miljun ta’ self mill-IFIs. Minn nofs Frar 2007;
€41.3 million ta' in¢entivi ta' I-UE huma diga destinati fil-progetti.

— 3 Facilitajiet Finanzjarji dwar effi¢jenza fl-energija ghall-ewwel darba f1-2006,
li jinkludu €53 miljun ta' in¢entivi ta' [-UE u €212 miljun ta' self mill-IFIs. L-
implimentazzjoni se tibda' f'April 2007.

[1-Facilita ta’ Finanzi ta’ 1-SMEs hija programm multi-benefi¢jarju li timmira li ssahhah il-
kapacitajiet ta’ intermedjarji finanzjarji (jigifieri banek, kumpaniji tal-kiri) fil-pajjizi
benefi¢jarji (I-Istati Membri 1-Godda u 1-Pajjizi Kandidati), biex jespandu u jsostnu I-hidmiet
finanzjarji lill-SMEs.

[I-mekkanizmu tal-Facilita Municipali Finanzjarja huwa simili ghall-mekkanizmu tal-Facilita
ta’ Finanzi ta’ I-SME. L-istrumenti ta’ self u ta' gsim ta' riskji mir-rizorsi ta’ IFIs huma
maghquda ma’ inc¢entivi finanzjarji li ma jistghux jinghataw lura ghall-intermedjarji lokali
finanzjarji. Huwa previst ukoll illi ammont limitat ta’ ghajnuna teknika ghall-municipalitajiet
ghandu jkun iffinanzjat mill-Phare biex issahhah l-aspett tat-talba tas-suq municipali ta’
kreditu.

I1-Facilita dwar l-effi¢jenza fl-energija tnediet f1-2006 b'risposta ghall-Green Paper dwar 1-
efficjenza fl-energija u d-Direttiva dwar l-effi¢jenza energetika fil-bini. L-ghan hu li jigu
stimulati investimenti fl-effi¢jenza ta' l-energija f'kull tip ta' bini u fis-settur ta' l-industrija
billi jinghataw fondi xierqa lil dawk li jissellfu Il-programm jghaqqad linji ta' kreditu IFI
estizi lejn intermedjarji finanzjarji b'incentivi biex titjieb l-effi¢jenza finanzjarja ta' 1-apparat u
biex l-investiment fl-energija jsir aktar attraenti, u mizati ghall-benefi¢¢ju ta' intermedjarji
finanzjarji lokali sabiex jithajjru jissellfu fl-iffinanzjar ghal-effi¢jenza fl-energija.

L-EIB u l-Kummissjoni waqqfu facilita fuq regjuni fil-fruntiera, kif intalab mill-Kunsill
Ewropew ta’ Nizza, u kif kien imfassal fil-Komunikat tal-Kummissjoni dwar ir-Regjuni tal-
Fruntiera tal-25 ta’ Lulju 2001. Il-progett jiffoka fuq l-implimentazzjoni ta’ infrastruttura
zghira munic¢ipali f’regjuni fil-fruntiera sabiex jippromwovi l-integrazzjoni ma’ regjuni
kurrenti ta’ I-UE: Jikkonsisti f"2 programmi ta’ Infrastruttura Munic¢ipali maghmulin minn
total ta’ €40 miljun ta’ incentivi ta’ I-UE u €200 miljun ta’ self mill-EIB. Dan il-programm
huwa implimentat biss ma’ 1-EIB fregjuni ta’ fruntieri u ghadu fil-process ta’
implimentazzjoni. Il-kontribuzzjoni ta' 1-UE tnaqqset minn €50 ghal €40 miljun f1-2006
sabiex id-daqs tal-programm jigi jagbel ma' progetti potenzjali.
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5. HARSA GENERALI FINANZJARJA

L-allokazzjonijiet ghal kull pajjiz ghall-PHARE’, I-ISPA u s-SAPARD f1-2006 (f'miljuni ta'

€

PHARE SAPARD ISPA TOTAL
T-Bulgarija 305.3 82.4 167.8 S
Ir-Rumanija 544.3 192.4 377.9 1114.6
[-Kroazja 78.2 25.0 34.4 137.6
Total 927.8 299.8 580.1 1807.7

Il-figuri ghal Phare huma bejn wiehed u iehor peress li jinkludu r-Roadmap BG/RO u I-
kontribuzzjonijiet tal-Kroazja lejn programmi b'hafna pajjizi li ma jistghux jinqasmu bi prec¢izjoni
skond il-pajjiz. Fl-annessi tal-pajjizi hemm tqassim tar-roadmap skond it-tip ta' programm. I¢-Cifra
ghall-Bulgarija tinkludi I-programm KIDs ghaz-zarmar nukleari. I¢-¢ifri kollha jeskludu n-nefga ta'
apogsg.
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