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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

dwar it-tkomplija ta' xoghol fuq il-Programm ta' Hidma ghall-ahjar implimentazzjoni
tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

Id-Direttiva 95/46/KE' stabbiliet kisba importanti fl-istorja tal-protezzjoni tad-data personali
bhala dritt fundamentali, fit-triq imfassal mill-Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa 108
Skond 1-Artikolu 33 tad-Direttiva, I-Ewwel rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni
taghha® kkonkludiet illi, ghalkemm ma kien hemm bzonn ta’ l-ebda tibdil legislattiv, ix-
xoghol kellu jsir u kien hemm skop konsiderevoli ghat-titjib fl-implimentazzjoni tad-
Direttiva.

Ir-rapport kien fih Programm ta' Hidma ghall-ahjar implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
protezzjoni tad-data. Din il-Komunikazzjoni tezamina x-xoghol 1i sar taht dan il-programm,
janalizza s-sitwazzjoni prezenti, u jfassal il-prospetti ghall-futur bhala kundizzjoni ghal
success f’ghadd ta’ ogsma ta’ politika fid-dawl ta’ 1-Artikolu 8 tal-Karta Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali, waqt li tgharraf id-dritt awtonomu ghall-protezzjoni tad-data
personali.

[I-Kummissjoni tqis illi d-Direttiva tfassal qafas generali legali li huwa xieraq b’mod
sostanzjali u newtrali teknologikament. Is-sett armonizzat ta’ regoli li jizguraw livell gholi ta'
harsien ghad-data personali madwar I-UE gab mieghu benefi¢¢ji kunsidrevoli ghac-¢ittadini,
in-negozji u l-awtoritajiet. Jipprotegi Il-individwi kontra s-sorveljanza generali jew
diskriminazzjoni zejda fuq bazi ta’ l-informazzjoni li l-ohrajn jistghu jkollhom fughom.
Kondizzjoni ghall-izvilupp ta’ l-e-kummer¢ hija I-fidu¢ja tal-konsumaturi li d-dettalji
personali li huma jizvelaw fit-transazzjonijiet taghhom ma jkunux uzati b’mod hazin. In-
negozji joperaw u l-amministrazzjonijiet jikkoperaw madwar il-Komunita minghajr il-biza li
l-attivitajiet internazzjonali taghhom jitharbtu minhabba li d-data personali li huma ghandhom
ipartu ma tkunx prottetta fis-sors jew id-destinazzjoni taghha.

[I-Kummissjoni ghandha tkompli tissorvelja l-implimentazzjoni taghha, tahdem mal-partijiet
interessati kollha sabiex tnaqqas aktar id-divergenzi nazzjonali, kif ukoll tistudja 1-bzonn ghal
legizlazzjoni specifika ghas-settur biex tapplika l-prin¢ipji dwar il-protezzjoni tad-data ghat-
teknologiji godda u tissodisfa I-bzonnijiet pubbli¢i ghas-sigurta.

Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' 1-24 ta' Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni
ta' individwi fir-rigward ta' l-ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment hieles ta' tali data, GU L
281, tat-23 ta’ Novembru 1995, p. 31, minn issa il-quddiem “id-Direttiva”.

ETS No. 108; minn issa ‘l-quddiem “il-Konvenzjoni 108”

L-ewwel rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data (95/46/KE),
COM(2003) 265 finali tal-15 ta” Mejju 2003
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1. IL-PASSAT: KISBIET TAHT IL-PROGRAMM TA' HIDMA
Sa mill-pubblikazzjoni ta’ 1-ewwel rapport, ix-xoghol twettaq f'dawn I-10 ogsma ta' azzjoni*

Azzjoni 1: Diskussjonijiet ma' I-Istati Membri u l-Awtoritajiet dwar il-Protezzjoni tad-
Data

[I-Kummissjoni ged tmexxi “djalogu strutturat” ma’ I-Istati Membri fuq traspozizzjoni

nazzjonali. Dan jinkludi analizi dettaljata ta’ legizlazzjoni nazzjonali u diskussjonijiet ma’ 1-

awtoritajiet nazzjonali mmirati sabiex iressqu l-legizlazzjoni nazzjonali konformi b'mod shih

mal-htigijiet tad-Direttiva.

Azzjoni 2: L-Asso¢jazzjoni tal-pajjizi kandidati ma’ l-isforzi biex tinkiseb
implimentazzjoni ahjar u aktar uniformi tad-Direttiva.

Ir-rapprezentanti ta’dawn I-Istati Membri attendew il-lagghat tal-kumitat tar-rapprezentanti ta’
I-Istati Membri stabbiliti mill-Artikolu 31 tad-Direttiva qabel l-adezjoni, kif kienu qed
jaghmlu mal-Grupp ta' Hidma Artikolu 29° sa mill-2002. Minn dak in-nhar, il-Kummissjoni
ilha tahdem mill-qrib ma’ l-Awtoritajiet taghhom li qeghdin jaddottaw il-legizlazzjoni
nazzjonali, jipprovdu gwida ghall-konformita ma' I-acquis sabiex il-pro¢eduri formali ta' ksur
ta' ligi jinzammu mill-anqas.

Azzjoni 3: Issahhah in-notifika ta’ l-atti kollha legali li jittrasponu d-Direttiva u n-
notifiki ta’ awtorizzazzjonijiet moghtija taht I-Artikolu 26(2) tad-Direttiva

Id-djalogu strutturat li sar taht l-Azzjoni 1 ta lill-Kummissjoni stampa aktar c¢ara u
komprensiva ta’ mizuri nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva, inkluza l-legizlazzjoni
sekondarja u relatata ghas-settur. [I-Kummissjoni, f’ittra mibghuta lill-Istati Membri f” Awissu
2003, ipproponiet kriterji komuni biex titratta b'mod prattiku b'notifiki taht I-Artikolu 26(3)
tad-Direttiva. Dan irrizulta f’zieda ta’ notifiki minn ¢erti Stati Membri. L-iskambju ta’ 1-ahjar
pratti¢i u gharfien bejn l-awtoritajiet nazzjonali ssahhah meta fuq il-websajt tal-Kummissjoni
tpoggiet ghad-dispozizzjoni  tal-pubbliku  selezzjoni ta’ karti, decizjonijiet u
rakkomandazzjonijiet prin¢ipali u nazzjonali.

Azzjoni 4: L-Infurzar

Fid-dikjarazzjoni tieghu dwar l-Infurzar, il-Grupp ta’ Hidma ftiehem dwar il-prin¢pju ta’
azzjonijiet sinkronizzati u nazzjonali ta’ infurzar madwar 1-UE kollha, fejn tfasslu kriterji biex
jidentifikaw kwistjonijiet ghall-investigazzjoni. F’Marzu 2006, 1-Awtoritajiet nazzjonali dwar
il-Protezzjoni tad-Data nidew investigazzjoni kongunta dwar Il-ipproc¢cessar tad-data
personali fis-settur ta’ 1-assigurazzjoni privata tas-sahha.

Azzjoni 5: In-notifika u l-pubblikazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar

[I-Grupp ta’ Hidma hareg rapport dwar din il-kwistjoni, fejn gibed l-attenzjoni ghas-
sitwazzjonijiet kurrenti nazzjonali u ressaq rakkomandazzjonijiet li jagblu mal-Kummissjoni.

L-ewwel rapport tal-Kummissjoni, kif ukoll id-dokumenti disponibbli pubblikament adottati taht il-
Programm ta’ Hidma msemmi hawnhekk jista’ jinstab
fughttp://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/lawreport/index _en.htm

Grupp ta' Hidma dwar il-Protezzjoni ta' l-Individwi fejn jidhol I-ipprocessar ta' Data Personali,
imwaqqaf bis-sahha ta' I-Artikolu 29 tad-Direttiva, minn issa 'l quddiem imsejjah il-"Grupp ta' Hidma"
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Dan gie segwit mill-Vademecum dwar il-Htigijiet ta' Notifika, 1i nholqu sabiex jipprovdu
perspettiva komprensiva tar-regoli differenti nazzjonali, kif ukoll prattika u gwida ghall-
kontrolluri tad-data.

Azzjoni 6: Dispozizzjonijiet ta’ informazzjoni aktar armonizzati

Barra mill-analizi tal-Kummissjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali taht djalogu strutturat, il-
Grupp ta’ Hidma gharraf il-bZzonn ghal armonizzazzjoni u fittex strategija komuni ghal
soluzzjoni pragmatika. I1-Grupp ipprovda linji gwida ghal kontrolluri dwar kazijiet rilevanti
konkreti, dwar il-kontenut u I-forma ta’ l-informazzjoni, u dwar mudelli ghal avvizi ta'
privatezza fuq hafna livelli jew avviz ta’ informazzjoni dwar it-trasferiment ta’ data PNR.

Azzjoni 7: Is-simplifikazzjoni tal-kundizzjonijiet mehtiega ghal trasferimenti
internazzjonali

a) uzu aktar estensiv ta’ sejbiet ta’ protezzjoni adekwata b’rispett ta’ pajjizi terzi taht I-
Artikolu 25(6)

[I-Kummissjoni adottat numru ta’ sejbiet ta' suffi¢jenza sa mill-pubblikazzjoni tal-Programm
ta’ Hidma. Gie ddikjarat li 1-Argentina, Guernsey jew l-Isle of Man jiggarantixxu livell
adekwat ta’ protezzjoni.

[I-Kummissjoni ghamlet ukoll revizjoni tal-hidma ta’ decizjonijiet ta’ adekwatezza li gew
adottati minn qabel. F1-2004, rapport ta’ servizzi mill-Kummissjoni tressaq dwar il-hidma taz-
Zona ta’ Sikurezza, segwit minn avviz informattiv u formola standard fejn wiehed jista'
jressaq ilmenti lill-panel tal-protezzjoni tad-data. Dan ix-xoghol gie segwit minn Konferenza
b'firxa wiesgha dwar it-Trasferimenti Internazzjonali tad-Data Personali organizzata f”Ottubru
2006 flimkien mal-Grupp ta’ Hidma u d-Dipartiment tal-Kummer¢ ta’ 1-Istati Uniti. L-
applikazzjoni tas-sejbiet ta' sufficjenza dwar 1-Isvizzera u 1-Kanada kienu evalwati wkoll.

b) aktar decizjonijiet fuq bazi ta' I-Artikolu 26 (4) sabiex operaturi ekonomici jkollhom
ghazla usa' ta' klawzoli kuntrattwali standard

[I-Kummissjoni addottat dec¢izjoni li tgharraf sett addizjonali ta' klawzoli kuntrattwali li
jipprovdu salvagwardji adekwati ghat-trasferiment ta' data lill-kontrolluri f'pajjizi terzi. Dawn
il-klawzoli gew proposti minn grupp ta’ asso¢jazzjonijiet ta’ rapprezentanti ta’ negozju,
inkluza 1-Kamra Internazzjonali tal-Kummer¢. Is-servizzi tal-Kummissjoni ressqu wkoll 1-
ewwel rapport dwar l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni dwar il-
kwazoli kuntrattwali f1-2006.

c) ir-rwol ta’ regoli korporattivi li jorbtu(intra) fil-provvediment ta’ salvagwardji
adekwati ghat-trasferiment ta’ data personali bejn il-gruppi;

Wara x-xoghol ta’ thejjija f1-2003 u 1-2004, zewg dokumenti principali gew adottati mill-
Grupp ta’ Hidma. Wiehed minnhom ifassal pro¢edura ta’ kooperazzjoni fost l-awtoritajiet
nazzjonali ta’ sorveljanza sabiex jesprimu opinjonijiet komuni dwar salvagwardji adekwati li
jirrizultaw mir-“Regoli Korporattivi li Jorbtu”. L-iehor iwaqqaf mudell ta’ lista ta’ kontroll li
ghandha tintuza minn kontrolluri tad-data biex japplikaw ghall-approvazzjoni ta’ dawk ir-
regoli li jipprovdu salvagwardji adekwati.
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d) interpretazzjoni aktar uniformi ta’ I-Artikolu 26(1) tad-Direttiva

[1-Grupp ta’ Hidma addotta Opinjoni li tistabbilixxi elementi importanti ghal gwida dwar 1-
uzu ta’ ezenzjonijiet ghall-prin¢ipju ta’ protezzjoni adekwata f’pajjizi terzi.

Azzjoni 8: II-Promozzjoni ta’ Teknologiji li Jtejbu I-Privatezza

F1-2003 u 1-2004, ix-xoghol tal-Kummissjoni u 1-Grupp ta’ Hidma sar aktar car fil-
Komunikazzjoni li gejja tal-Kummissjoni dwar Teknologiji li Jtejbu I-Privatezza (PETs), u
jfassal il-politika tal-futur.

Azzjoni 9: Il-promozzjoni ta’ awtoregolazzjoni u I-Kodi¢i Ewropew ta’ Kondotta

[I-Grupp ta’ Hidma approva l-kodi¢i ta’ kondotta Ewropea tal-Federazzjoni ta’ Marketing
Diretta Ewropea (FEDMA); kisba importanti. Sfortunatament, ma ddahhlux fil-kodi¢i sforzi
ohrajn simili i jissodisfaw kriterju ta' kwalita kumparabbli. Sfortunatament ukoll, I-imsiehba
soc¢jali Ewropej ma kkonkludewx ftehim Ewropew dwar il-protezzjoni tad-data personali fil-
kuntest ta’ xoghol, minkejja lI-progress li kien sar qabel.

Azzjoni 10: Tqajjim ta’ kuxjenza

Sar stharrig ta' I-EuroBarometer dwar l-opinjonijiet ta’ ¢ittadini u kumpaniji Ewropej dwar 1il-
privatezza. Dan juri b’mod generali li n-nies huma kkoncernati minn kwistjonijiet ta’
privatezza, izda mhumiex konxji bizzejjed fuq ir-regoli u I-mekkanizmi ezistenti li jistghu
jipprotegu d-drittijiet taghhom.

2. IL-PREZENTI: HARSA GENERALI LEJN L-IMPLIMENTAZZJONI TAD-
DIRETTIVA

L-implimentazzjoni ttejbet

Id-Direttiva issa giet trasposta mill-Istati Membri kollha. B’'mod generali, it-traspozizzjoni
nazzjonali tkopri d-dispozizzjonijiet kollha prin¢ipali konformi mad-Direttiva.

L-azzjonijiet li ttiechdu taht il-Programm ta’ Hidma kienu pozittivi u taw kontribut sostanzjali
ghat-titjieb ta’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva madwar il-Komunita. Permezz tal-
parte¢ipazzjoni taghhom fil-Grupp ta’ Hidma, l-involviment decisiv ta’ l-awtoritajiet ta’
sorveljanza ghall-protezzjoni tad-data nazzjonali kellu rwol principali.

Wara x-xoghol i sar fit-thejjija ta’ l1-ewwel rapport tal-Kummissjoni fl-2003, l-analizi bir-
reqqa tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data nazzjonali taht id-djalogu strutturat
dawwal il-mod li bih id-Direttiva giet trasposta madwar il-Komunita. Din ikkjarifikat numru
ta’ kwistjonijiet legali u dubji dwar il-koerenza ta’ ¢erti dispozizzjonijiet nazzjonali u prattiki
mar-regoli tad-Direttiva.

Id-djalogu strutturat wera wkoll illi c¢erti Stati Membri ma nkorporawx ghadd ta’
dispozizzjonijiet importanti tad-Direttiva. F’kazijiet ohra, it-traspozizzjoni jew il-prattika ma
saritx konformi mad-Direttiva jew kienet barra 1-margni ta' manuvrar ta' 1-Istati Membri.
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Thassib partikolari huwa dwar ir-rispett ghall-kundizzjoni mehtiega 1i l-awtoritajiet ta’
sorveljanza tal-protezzjoni tad-data jaggixxu b’indipendenza shiha u jinghataw poteri u
rizorsi bizzejjed sabiex jezercitaw il-hidmiet taghhom. Dawn l-awtoritajiet huma elementi
princ¢ipali ta' kostruzzjoni fis-sistema ta’ protezzjoni li nholqot mill-Kummissjoni, u
kwalunkwe nuqqas li jizgura l-indipendenza u l-poteri taghhom ghandu impatt negattiv wiesa’
fuq l-infurzar tal-legizlazzjoni tal-protezzjoni tad-data.

[I-Kummissjoni ged tmexxi analizi komparattiva tal-kazijiet kollha fejn kien hemm suspett ta'
traspozizzjoni hazina jew inkompleta, sabiex tizgura strategija koerenti. Certi Stati Membri
gharrfu l-ezistenza tan-nuqqasijiet legislattivi taghhom u impenjaw rwiehhom 1i jdahhlu I-
korrezzjonijiet mehtiega, 1i hija haga 1i 1-Kummissjoni tiffavorixxi b’mod qawwi.
Kwistjonijiet ohra problemati¢i tqajjmu bhala ilmenti minn ¢ittadini. F’kazijiet fejn jibqga’
jkun hemm ksur ta’ Ligi tal-Komunita, il-Kummissjoni, bhala gwardjana tat-Trattati, ghandha
tibda proc¢eduri formali ta' ksur tal-ligi kontra I-Istati Membri kkoncernati, skond 1-Artikolu
226 KE. Diga nbdew numru ta’ pro¢eduri bhal dawn.

F’¢certi kazijiet, jitqajjmu divergenzi fil-margni ta’ manuvrar tad-Direttiva

Id-Direttiva ghandha numru ta’ dispozizzjonijiet li huma formulati b’mod wiesa’ u, b’mod
esplicitu jew impli¢itu, ihallu margni ta’ manuvrar ghall-Istati Membri fl-adozzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali. F’dawk il-limiti, jistghu jezistu differenzi fil-legizlazzjoni
nazzjonali’. Divergenzi bhal dawn m’humiex ikbar f’dan is-settur meta mqabbla ma’ oqsma
ohra ta’ attivita ekonomika u huma konsegwenza naturali ta’ margni bhal din.

Izda dawk id-divergenzi ma joholqux problema serja ghas-suq intern

[I-Kummissjoni ordnat studju biex tmexxi “Evalwazzjoni ekonomika tad-Direttiva dwar il-
Protezzjoni tad-Data (95/46/KE)’ " sabiex tkejjel l-impatt ekonomiku tad-Direttiva fuq il-
kontrolluri tad-data. Wagqt li jigbed l-attenzjoni fuq numru ta’ kazijiet partikolari, l-istudju juri
illi minkejja certi divergenzi, id-Direttiva giet implimentata minghajr ma I-kumpaniji wehlu
spejjez kbar.

Minghajr dubju, ikun mixtieq grad akbar ta’ konvergenza sabiex inizjattivi pozittivi bhal
simplifikazzjoni, awto-regolazzjoni jew l-uzu ta’ regoli korporattivi li jorbtu, jigu promossi.
Madankollu, m’hemm I-ebda evidenza fost l-ilmenti réevuti mill-Kummissjoni li turi li
divergenzi nazzjonali fi hdan il-limiti tad-Direttiva jistghu fil-fatt jostakolaw il-hidma xierqa
tas-suq intern jew jillimita l-moviment hieles tad-data minhabba nuqqas jew inadekwatezza
ta' protezzjoni fil-pajjiz originali jew destinatarju. Lanqas nistghu nghidu illi limitazzjonijiet
fil-pajjiz fejn huma stabbiliti jghawgu l-kompetizzjoni bejn operaturi privati. Id-divergenzi
nazzjonali ma jimpedixxux l-intraprizi milli joperaw jew jistabbilixxu rwiehhom fi Stati
Membri differenti. U ma jpoggux fid-dubbju l-impenn ta' I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri
taghha ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.

B’hekk id-Direttiva ged tissoddisfa I-ghanijiet taghha: biex tizgura I-moviment hieles tad-data
personali fis-suq intern wagqt illi tizgura livell gholi ta’ protezzjoni fil-Komunita.

Premessa (9) tad-Direttiva

! http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/studies/economic_evaluation_en.pdf

MT



MT

Ir-regoli stess huma sostanzjalment xierqa

Kwistjoni differenti hija jekk is-soluzzjonijiet legali pprovduti mid-Direttiva, barra l-kisba ta’
armonizzazzjoni, humiex xierqa ghall-kwistjonijiet li hemm.

Certi dispozizzjonijiet diga gew ikkritikati. Intqal ukoll illi n-notifika timponi piz, izda
ghandha valur konsidrevoli bhala mizura ta’ trasparenza ghas-suggetti tad-data, ezercizzju li
jqajjem kuxjenza ghall-kontrolluri tad-data u ghodda ta’ sorveljanza ghall-awtoritajiet. L-
Internet, kif ukoll possibilitajiet godda ghas-suggetti tad-data biex jithalltu u jkollhom access
ghas-servizzi pprovduti f’pajjizi terzi, iqajjem kwistjonijiet dwar ir-regoli li jidentifikaw il-ligi
nazzjonali applikabbli jew it-trasferiment tad-data ghal pajjizi terzi, kwistjonijiet 1i ghalihom
il-gurisprudenza tat biss twegiba parzjali®. Strumenti ta’ RFID (Identifikazzjoni tal-Frekwenzi
Radju) iqajjmu kwistjonijiet fundamentali dwar 1-ghan tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data
u l-kuncett tad-data personali. It-tahlita ta’ data ta’ hsejjes u ta' xbihat b’rikonoxximent
awtomatiku timponi attenzjoni partikolari meta wiehed japplika I-prin¢ipji tad-Direttiva.

Kien hemm dibattitu simili fil-Kunsill ta’ 1-Ewropa dwar ir-rilevanza fid-dinja ta’ llum dwar
il-prin¢ipji i hemm fil-Konvenzjoni 108. Hemm ftehim generali illi dawk il-prin¢ipji
ghandhom jibqghu validi u jipprovdu soluzzjoni sodisfacenti.

Naddattaw ghal evoluzzjoni fit-teknologija

[I-Kummissjoni tqies illi d-Direttiva hija newtrali teknologikament u 1i l-prin¢ipji u d-
dispozizzjonijiet taghha huma generalment suffi¢jenti, illi r-regoli taghha jistghu jkomplu
japplikaw b’mod xieraq ghal teknologiji u sitwazzjonijiet godda. Minbarra hekk, jista’ jkun
hemm bzonn li dawk ir-regoli generali jinbidlu f'linji gwida partikolari jew dispozizzjonijiet
sabiex iqisu s-specifikazzjonijiet involuti f'dawk it-teknologiji.

Ghalhekk, id-Direttiva 2002/58/KE jippartikolarizza u jikkumplimenta d-Direttiva 95/46/KE
ghal dak 1i hu l-ipproc¢cessar tad-data personali fis-settur ta’ kommunikazzjoni elettronika, u
tizgura l-moviment hieles ta’ din id-data u ta’ taghmir u servizzi ta' komunikazzjoni
elettronika fil-Komunita. Bhalissa, din id-Direttiva ged tigi riveduta bhala parti mir-revizjoni
generali tal-qafas regolatorju ghal komunikazzjonjiet elettroniéi.

[I-Grupp ta’ Hidma investa sforz sinifikanti fuq kwistjonijiet teknologic¢i, bhal per ezempju
komunikazzjonijiet mhux mitluba (‘spam’), filtri ta’ l-email, u l-ippro¢cessar tad-data dwar it-
traffiku ghall-kontijiet jew ta’ data dwar il-lok ghall-finijiet ta’ servizzi ta’ valur mizjud. It-
teknologija RFID kienet is-suggett ta’ serje ta’ gruppi ta’ hidma u konsultazzjoni pubblika
mis-servizzi tal-Kummissjoni biex jiddiskutu 1-kwistjonijiet ta’ privatezza u sigurta li tqajjmu.

Nikkunsidraw il-kundizzjonijiet mehtiega imposti minn interessi pubbli¢i

L-artikolazzjoni fid-Direttiva bejn il-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali ta’ 1-
individwu kif ukoll il-bzonnijiet imposti mill-interessi pubblici hija identifikata permezz ta’
zewg tipi ta’ dispozizzjoni.

Tip wiehed ta’ dispozizzjoni jeskludi numru ta' kwistjonijiet mill-firxa tad-Direttiva, bhal per
ezempju l-Artikolu 3 dwar “is-sigurta pubblika, id-difiza, is-sigurta ta’ I-Istat, (inkluza s-
sigurta ekonomika ta I-Istat meta [-hidmiet ta l-ipproccessar ghandhom xjagsmu ma'

8 Kaz C-101/01 (“Lindqvist”), gudizzju tas-6 ta’ Novembru 2003
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kwistjonijiet ta' sigurta ta' [-Istat) kif ukoll l-attivitajiet ta' [-Istat fogsma tal-ligi kriminali".
11-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara illi I-ippro¢éessar ghas-salvagwardja tas-sigurta pubblika
u ghall-ghanijiet ta’ l-infurzar tal-ligi ma jinstabx fl-ambitu tad-Direttiva’. Minhabba 1-bzonn
ghal sett armonizzat ta’ regoli ta’ 1-UE dwar il-protezzjoni ta’ data, il-Kummissjoni adottat
proposta dwar il-protezzjoni ta’ data personali pproccessata fil-qafas ta’ kooperazzjoni
gudizzjarja u tal-pulizija fkwistjonijiet kriminali'® sabiex takkumpanja l-proposta taghha
dwar l-iskambju ta' informazzjoni skond il-prin¢ipju ta' disponibilita''. F’dan il-qasam, 1-UE
ikkonkludiet Ftehim Internazzjonali ma’ I-Istati Uniti sabiex tindirizza 1-uzu tad-data PNR ta’
passeggieri sabiex tiggieled kontra I-kriminalita'*

It-tieni tip ta’ dispozizzjoni jistipola illi l-Istati Membri jistghu jillimitaw il-prin¢ipji ta’
protezzjoni ta’ data taht Certi ¢irkostanzi, bhal mhu msemmi fl-Artikolu 13, “f kazijiet fejn tali
restrizzjoni tinvolvi mizura mehtiega sabiex thares [il-lista ta’ interessi importanti pubblic¢i li
gejja]". Dawn il-limitazzjonijiet jistghu jqisu, per ezempju, il-bzonn tal-glieda kontra I-
kriminalita jew sabiex is-sahha pubblika tkun imharsa f'emergenzi. Dispozizzjonijiet ohra tad-
Direttiva ghandhom possibilitd simili ghal e¢¢ezzjonijiet limitati. I1-Qorti tal-Gustizzja
ghamlitha cara illi d-data originarjament migbura ghal “finijiet kummercjali” tista b’hekk
tintuza ghal ghan differenti ta' interess pubbliku skond il-kundizzjonijiet stabbiliti f’dan I-
Artikolu. Barra minn hekk, il-limiti imposti fuq il-legislatur nazzjonali huma ekwivalenti ghal
dawk stabbiliti mill-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bnedmin, u I-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem hija ta' I-akbar importanza. . Dan
il-mekkanizmu, miftuh ghall-apprezzament ta’ 1-Istati Membri ta' dak Ii jista' jikkostitwixxi
"mizura mehtiega" u "interess pubbliku importanti" huwa, minhabba n-natura tieghu stess,
sors principali ta’ diskrepanza fost il-legizlazzjonijiet nazzjonali.

L-armonizzazzjoni ta’ dawn ir-restrizzjonijiet saret f'numru limitat ta' setturi, ezempju ricenti
huwa d-Direttiva 2006/24/KE dwar ir-retenzjoni tad-data'*, li ghaliha 1-Kummissjoni habbret
l-intenzjoni taghha 1i tistabbilixxi grupp ta’ esperti, sabiex tiddiskuti diffikultajiet bhal mhi I-
implimentazzjoni tad-Direttiva fil-ligi nazzjonali.

Wagqt illi taghti s-sustanza ghad-dritt fundamentali

[I-Kummissjoni hija impenjata li tirrispetta [-Karta tad-Drittijiet Fundamentali fil-proposti
kollha taghha. Dwar id-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali fl-Artikolu 8 tieghu, id-
Direttiva tistabbilixxi livell gholi u sservi bhala punt ta' referenza biex tizgura l-koerenza
b’rispett ghal privatezza fil-legizlazzjoni tal-Komunita fl-ogsma differenti.

3. IL-FUTUR: IT-TRIQ 'L QUDDIEM

B’din is-sitwazzjoni fl-isfond, il-Kummissjoni bi hsiebha ssegwi politika karatterizzata minn
dawn l-elementi li gejjin.

’ Kazijiet Kongunti C-317/04 u C-318/04 (“PNR”), gudizzju tat-30 ta’ Mejju 2006

10 COM(2005) 475 finali ta’ 1-4 ta’ Ottubru 2005

H COM(2005) 490 finali tat-12 ta’ Ottubru 2005

12 GU L 298, 13.4.2006, p. 29

1 Kazijiet Kongunti C-465/00, C-138/01 u C-139/01 ("Rechnungshof”), gudizzju ta’ 1-20 ta’ Mejju 2003
14 GU L 105, 13.4.2006, p. 54
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Ir-ratifika tat-trattat tal-Kostituzzjoni tista' tiftah perspettivi godda

It-Trattat Kostituzzjonali ghandu jkollu impatt enormi f’dan il-qasam. Jigbor fl-Artikolu 11-68
1d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali fl-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.
Johloq ukoll bazi legali specifika u awtonoma ghall-Unjoni sabiex tillegisla f’din il-kwistjoni
fl-Artikolu I-51, u jhejji t-triq ghall-adozzjoni ta’ strumenti applikabbli fis-setturi kollha. Id-
divizjoni prezenti f”’pilastri” u l-limitazzjonijiet ta’ 1-Artikolu 3 tad-Direttiva m’ghandhiex
tkun kwistjoni aktar. Madankollu, sakemm is-sitwazzjoni dwar il-process ta’ ratifika tat-
Trattat Kostituzzjonali tic¢ara ruhha, il-Kummissjoni sahqet fuq il-htiega ta' proceduri aktar
effi¢jenti tal-metodu ‘tal-Komunita’ fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja u talbet 1-
uzu ta’ “klawsoli li jghaqqdu” li hemm fit-Trattati kurrenti'”

Id-Direttiva m’ghandhiex tigi emendata

Ghal ragunijiet msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni tqis illi d-Direttiva dwar il-Protezzjoni
tad-Data tikkostitwixxi qafas legali generali li jissodisfa l-objettivi originali taghha billi
tikkostitwixxi garanzija suffi¢jenti ghall-hidma tas-Suq Intern wagqt illi tizgura livell gholi ta'
protezzjoni. Din taghti forma lid-dritt fundamentali ghal protezzjoni tad-data personali; rispett
ghar-regoli taghha ghandha tizgura I-fidu¢ja ta’ l-individwi dwar il-mezz kif l-informazzjoni
taghhom tintuza, kundizzjoni prin¢ipali ghall-izvilupp ta’ l-e-ekonomija; tistabilixxi kejl
ghall-inizjattivi f'ghadd ta' ogsma ta' politika; hija newtrali teknologikament u tkompli taghti
risposti shah u xierqa ghal dawn il-kwistjonijiet.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tipprevedi s-sottomissjoni ta’ l-ebda proposta legislattiva biex
temenda d-Direttiva.

II-Kummissjoni bi hsiebha ssegwi l-implimentazzjoni bir-reqqa tad-dispozizzjonijiet
taghha fuq livell nazzjonali u internazzjonali

Xi whud mid-diskrepanzi fil-legizlazzjoni nazzjonali jirrizultaw minn traspozizzjoni inkoretta
jew inkompleta tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva. Fuq bazi ta’ lI-informazzjoni migbura fid-
djalogu strutturat ma’ 1-Istati Membri, flimkien ma’ dik 1i ngabret minhabba l-ilmenti minn
¢ittadini, il-Kummissjoni bi hsiebha tkompli tahdem ma' 1-Istati Membri u, fejn ikun hemm
bzonn, tibda proceduri uffi¢jali ta' ksur tal-ligi, sabiex tizgura ambjent gust u komuni ghall-
Istati Membri kollha.

[I-Kummissjoni thajjar ukoll 1-Istati Membri sabiex jizguraw l-implimentazzjoni ghaqli ta’
legislazzjoni nazzjonali adottata skond id-Direttiva. Fl-istess hin, bi hsiebha tkompli tghasses
u taghti kontribut ghall-izviluppi dwar fora internazzjonali, bhal per ezempju I-Kunsill ta' 1-
Ewropa, 1-OECD u 1-UNO, biex tizgura l-koerenza ta' I-impenji ta' I-Istati Membri bl-obbligi
taghhom taht id-Direttiva.

MT

Ghandha tipproduc¢i komunikazzjoni interpretattiva dwar dispozizzjonijiet partikolari

Il-problemi identifikati fl-implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet partikolari tad-Direttiva li
jistghu jwasslu ghal proc¢eduri formali ta’ ksur tal-ligi jagblu ma’ interpretazzjoni mill-
Kummissjoni dwar it-tifsira tad-dispozizzjonijiet fid-Direttiva u dwar il-mod korrett 1i bih

15 COM(2006) 331 finali tat-28 ta’ Gunju 2006

MT



ghandhom ikunu implimentati, jikkunsidraw il-gurisprudenza, kif ukoll ix-xoghol ta'
interpretazzjoni li ghamel il-Grupp ta’ Hidma.

Ideat bhal dawn ghandhom ikunu spjegati b’mod ¢ar f’komunikazzjoni interpretattiva.

U bi hsiebha tinkoragixxi l-atturi kollha biex jaghmlu hilithom biex inaqqsu d-
divergenzi nazzjonali

Attivitajiet differenti ghandhom isiru ghal dan I-ghan.
— 1l-Programm ta’ Hidma ghandu jkompli

[I-mizuri mfassla f1-2003 kienu xierqa dak iz-Zmien, u ghadhom hekk s’issa, ghal
implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva.

L-attivitajiet elenkati fil-Programm ta’ Hidma ghandhom ikomplu, u l-involviment tal-
partijiet interessati kollha hija bazi konkreta sabiex wiehed jahdem ghall-implimentazzjoni
ahjar tal-princ¢ipji tad-Direttiva.

— 1I-Grupp ta’ Hidma ghandu jtejjeb il-kontribut tieghu biex jarmonizza I-prattika

[I-Grupp ta’ Hidma, waqt li jghaqqad flimkien l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza tal-
protezzjoni tad-data, huwa element princ¢ipali li jizgura implimentazzjoni ahjar u aktar
koerenti. B’hekk, din l-entita ghandha “tezamina kwalunkwe kwistjoni dwar l-applikazzjoni
ta’ mizuri nazzjonali adottati taht din id-Direttiva sabiex tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni
uniformi ta mizuri bhal dawn”. Diga ghamlet xoghol siewi fil-hidma ta’ l-applikazzjoni
uniformi nazzjonali ta’ dispozizzjonijiet prin€ipali, bhal m’hu l-moviment ta' data bejn il-
fruntieri jew fuq il-kuncett ta' data personali.

Sabiex igawdu l-benefic¢ju shih ta’ dan il-mandat, l-awtoritajiet ghal Protezzjoni tad-Data
ghandhom ukoll jirsistu biex jadattaw il-prattika domestika taghhom mal-linja komuni li
jidde¢iedu fil-Grupp ta' Hidma.

MT

Nilqghu l-isfidi tat-teknologiji 1-godda

[l-prin¢ipji li jinstabu fid-Direttiva jibqghu wvalidi u m’ghandhomx ikunu modifikati.
Madankollu, l-izvilupp estensiv ta’ teknologiji godda ta’ informazzjoni u komunikazzjoni
johloq il-bzonn ta’ gwida specifika dwar kif dawk il-prin¢ipji ghandhom ikunu applikati fil-
prattika. Aktar u aktar, it-teknologija sofistikata tghin I-informazzjoni ti¢¢irkula b’mod rapidu
madwar id-dinja. Madankollu, it-teknologija tghin ukoll ghal ahjar protezzjoni ta’ data meta
ikun hemm bzonn. It-teknologija tiffacilita itjeb kontroll u tfixxija ta’ data. Id-data rilevanti
tista’ tigi identifikata b’mod aktar mghaggel u ehfef. Meta permeess ma jinghatx ghat-
trazmissjoni tad-data, it-teknologija tghin sabiex din id-data tkun izolata u protetta b’mod
aktar rapidu u effettiv minn gabel.

F’dan il-kaz, il-Grupp ta’ Hidma ghandu rwol sostanzjali. Ghandu jsegwi x-xoghol li sar fit-

Task Force tieghu ta’ l-Internet u jkompli jizviluppa strategija komuni fost l-awtoritajiet
supervizorji nazzjonali tal-protezzjoni tad-data sabiex jarmonizza l-implimentazzjoni tal-ligi
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nazzjonali, b’mod partikolari fejn ghandhom x'jagsmu 1-ligi applikabbli u I-moviment ta' data
bejn il-fruntieri.

F’kaz fejn teknologija partikolari tqajjem il-hin kollu kwistjonijiet dwar l-applikazzjoni tal-
principji tal-protezzjoni tad-data, u l-uzu wiesa’ taghha jew l-indhil potenzjali tieghu jkun
jiggustifika mizuri aktar iebsin, il-Kummissjoni tista’ tipproponi legizlazzjoni specifika ghas-
settur fuq livell ta' I-UE sabiex tapplika dawk il-princ¢ipji ghall-htigijiet specifi¢i tat-
teknologija kkoncernata. Id-Direttiva 2002/58/KE dwar il-privatezza u l-komunikazzjoniet
elettronic¢i ghamlet uzu minn din l-istrategija.

Ir-revizjoni dejjem ghaddejja ta’ din id-Direttiva, kif ukoll il-Komunikazzjoni dwar ir-RFID
imsemmija hawn fuq, tista’ toffri l-opportunitda ghal riflessjoni dwar il-bzonn 1i din id-
Direttiva tigi modifikata, jew ghall-adozzjoni ta' regoli specifi¢i biex kwistjonijiet dwar il-
protezzjoni tad-data jigu indirizzati minn teknologiji bhal m'huma I-Internet jew ir-RFID.

Nipprovdu rispons koerenti ghad-domanda ta’ uzu fl-interess pubbliku, spe¢jalment
ghas-sigurta

Jehtieg 1i nghaqqdu zewg bzonnijiet fondamentali: biex nitrattaw b’mod effettiv it-theddid
ghal hajja ta’ kuljum fl-Ewropa, spe¢jalment fi kwistjonijiet ta’ sigurta, u fl-istess hin biex
jipprotegu d-drittjiet fondamentali, inkluzi d-drittijiet ta’ harsien tad-data. Hemm ammont
importanti ta’ data personali migbura fuq individwi u hafna attivitajiet fejn tracc¢i ta’ data
personali jithallew hemm u jithaznu. Id-data tista’ tintuza ghal ragunijiet differenti minn dawk
li ghalihom gie migbur originarjament meta kienet awtorizzata kif suppost. Mizuri bhal dawn
ghandhom ikunu ggustifikati u mehtiega f’soc¢jeta demokratika ghal ragunijiet ta’ interess
pubblika, per ezempju ghal glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita organizzata.

Fis-sejba tal-bilan¢ importanti bejn il-mizuri biex jizguraw is-sigurtd u jipprotegi d-drittijiet
fondamentali li mhumiex negozjabbli, il-Kummissjoni tizgura illi tipprotegi d-data personali
kif garantit mill-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fondamentali. L-UE tahdem ma’ msiehba
esterni wkoll. Dan huwa essenzjali f’dinja globalizzata. B’mod partikolari, I-UE u I-Istati
Uniti ghandhom djalogu kontinwu tranzatlantiku sabiex jiddiskutu t-tqassim ta’ informazzjoni
u l-harsien ta’ data personali ghall-ghanijet ta’ l-infurzar tal-ligi.

MT

[I-Kummissjoni ghandha terga tqis I-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva hekk kif jitlestew
il-mizuri mfassla f’din il-Komunikazzjoni.
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