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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

Rapport dwar l-operat tad-Direttiva 1999/93/KE dwar kwadru tal-Komunita ghall-
firem elettronici

(Test b'relevanza ghall-EEA)

1. INTRODUZZJONI

Ir-Rapport jezamina I-operat tad-Direttiva 1999/93/KE dwar kwadru tal-Komunita ghall-firem
elettronici' (id-Direttiva) skond I-Artikolu 12 tad-Direttiva. Ir-Rapport huwa parzjalment
imsejjes fuq ir-rizultati ta’ studju indipendenti mwettaq minn konsultenti esterni* (minn hawn
'il quddiem imsejjah: l-Istudju) u ffinalizzat f1-2003, u fuq l-ezitu ta' konsultazzjonijiet
informali mal-partijiet interessati’.

2. ID-DIRETTIVA
2.1. Il-kuntest

Wara l-ewwel thabbira ta' proposta ghal legizlazzjoni fil-qasam tal-firem elettronici
fKomunikazzjoni dwar “Is-Sigurta u [-Fiducja fil-komunikazzjoni elettronika — Lejn qafas
Ewropew ghall-krittografija u I-firem elettronici”, il-proposta nnifisha ghal direttiva giet
ippubblikata f1-1998°. Ghadd ta’ Stati Membri diga kienu introducew jew ipproponew
legizlazzjoni nazzjonali ghall-firem elettroni¢i, 1i jqisuha bhala prerekwizit ghat-tkabbir fil-
kummer¢ elettroniku u rekwiziti politiku importanti biex tigi zgurata I-fidu¢ja fit-
tranzazzjonijiet elettronici.

Mill-perspettiva ta' 1-UE, il-legizlazzjoni nazzjonali b’rekwiziti differenti tirriskja li zzomm
lura 1i jigi stabbilit b’mod effikaci s-suq intern, spe¢jalment fl-ogsma li jiddependu minn
prodotti u servizzi konnessi mal-firem elettroni¢i. Il-bazi tal-mizuri ta' armonizzazzjoni
proposti kienet li jigi evitat it-tfixkil lis-suq intern f'qasam meqjus kritiku ghall-gejjieni tat-
tranzazzjonijiet elettronic¢i fl-ekonomija Ewropea. Wiehed mir-rekwiziti ¢entrali kien il-htiega
11 jigi ¢ccarat l-istatus guridiku tal-firem elettronici sabiex il-validita guridika taghhom, li spiss
kien hemm dubji dwarha, tigi zgurata.

Id-Direttiva adottawha 1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill f"Di¢embru 1999.

Id-Direttiva 1999/93/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 1999 dwar kwadru
tal-Komunita ghall-firem elettroni¢i, GUL 13, 19.1.2000, p-12.

Studju dwar l-aspetti guridici u kummerc¢jali tal-firem elettroni¢i, K.U.L., 2003,
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/all_about/trust/electronic_sig_report.pdf
F1-2003, il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni informali ghall-partijiet interessati kollha sabiex jigbru
kummenti dwar 1-operat tad-Direttiva. [l-kummenti li waslu jinsabu integrati f’dan ir-rapport.

N COM (97) 503 tat-8 ta' Ottubru 1997.

> GU L 325, 23.10.1998, p.5.
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2.2 L-implimentazzjoni tad-Direttiva

[1-25 Stat Membru ta' I-UE kollha issa implimentaw il-princ¢ipji generali tad-Direttiva. II-
kummenti t'hawn taht huma msejsa fuq analizi komprensiva tar-rizultati tal-konsultazzjoni u
ta' I-Istati Membri i implimentaw il-mizuri, ghalkemm sa meta sar dan ir-Rapport ma kinetx
ghadha tlestiet 1-analizi formali tal-legizlazzjoni li tittrasponi d-Direttiva.

2.3. Il-kontenut tad-Direttiva
2.3.1  L-ghan u l-kamp ta’ applikazzjoni

[I-mira ewlenija tad-Direttiva hija 1i jinholoq qafas Komunitarju ghall-uzu tal-firem
elettronic¢i, li jippermetti 1-fluss liberu ta’ prodotti u servizzi b’firem elettroni¢i minn naha
ghall-ohra tal-fruntieri, u li jizgura li jkun hemm rikonoxximent guridiku baziku tal-firem
elettronici.

Ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva ma tindirizzax il-konkluzjoni u I-validita tal-kuntratti jew
obbligi guridi¢i ohra preskritti bil-ligi nazzjonali jew dik Komunitarja rigward 1-ghamla tal-
kuntratti. Lanqas ma taffettwa r-regoli u 1-limitazzjonijiet marbuta ma’ l-uzu ta’ dokumenti,
previsti fil-ligi nazzjonali jew dik Komunitarja®. Konsegwentement, id-Direttiva ma
taffettwax id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrikjedu, nghidu ahna, l-uzu tal-karta ghal certi
tipi ta’ kuntratti. Barra minn hekk, id-Direttiva ma teskludix il-possibbilta li partijiet f’sistema
maghluga (p.ez. intranet ta’ kumpanija jew bejn fornitur ta’ servizz u Il-klijenti tieghu)
jinnegozzjaw it-termini specifi¢ci taghhom ghall-uzu tal-firem elettroni¢i fi hdan Il-istess
sistema.

2.3.2.  It-tipi differenti ta’ firem elettronici fid-Direttiva

Id-Direttiva tindirizza tliet forom ta’ firem elettroni¢i. L-ewwel wahda hija l-aktar forma
sempli¢i ta’ “firma elettronika” u ghandha tifsira wiesgha. Din tintuza biex tidentifika u
tawtentika d-data. Tista’ tkun sempli¢ciment li wiehed jiffirma messagg bl-e-mail permezz ta’
isem dak li jkun jew bl-uzu ta’ numru ta’ identifikazzjoni personali (kodi¢i PIN) Sabiex tkun
tiswa bhala firma, l-awtentikazzjoni ghandha tkun konnessa mad-dafa u ma tintuzax bhala
metodu jew teknologija ghall-awtentikazzjoni ta’ l-entita biss.

It-tieni forma ta’ firma elettronika definita fid-Direttiva hija il-"firma elettronika
avvanzata". Din il-forma ta’ firma ghandha tissodisfa r-rekwiziti definiti fl-Artikolu 2.2 tad-
Direttiva. Id-Direttiva hija teknologikament newtrali, imma fil-prattika, din id-definizzjoni
tirreferi prin¢ipalment ghall-firem elettroni¢i bbazati fuq infrastruttura abbazi ta’ mezz ta’
access pubbliku jew public key infrastructure (PKI). Din it-teknologija tuza t-teknologija tal-
krittazzjoni sabiex tigi ffirmata d-data, i tirrikjedi mezz ta’ a¢éess (key) pubbliku u privat.

Fl-ahharnett hemm it-ticlet forma ta’ firma elettronika msemmija fl-Artikolu 5.1, i d-
Direttiva ma sejhithiex b'terminu partikolari ghaliha, izda li, ghall-finijiet ta' dan ir-Rapport se
tissejjah "firma elettronika kkwalifikata". Din tikkonsisti f’ firma elettronika avvanzata msejsa
fuq certifikat ta' kwalifika u mahluga permezz ta' apparat li johloq il-firem b'mod sikur u li
jehtieglu jkun konformi mar-rekwiziti fl-Annessi I, II u III.

L-eliminazzjoni tax-xkiel guridiku ghall-konkluzjoni tal-kuntratti permezz ta’ mezzi elettroni¢i hija
rregolata permezz ta’ 1-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-Kummer¢ Elettroniku (id-Direttiva 2000/31/KE,
GUL 178, p.1)
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[I-“firmatarju” huwa identifikat fid-Direttiva bhala “persuna li tippossjedi l-apparat 1i johloq
il-firma u li tagixxi jew f’isimha stess jew f’isem il-persuna fizika jew guridika jew l-entita li
tirrapprezenta”. Minkejja i d-Direttiva ma tiddikjarax 1i 1-firma elettronika ghandha tirreferi
ghal persuna fizika, il-firmatarju ta' firma elettronika kkwalifikata (I-Artikolu 5.1 tad-
Direttiva) jista' jkun biss persuna fizika billi din il-forma ta' firma titqies ekwivalenti ghall-
firma mhazza bl-id’.

2.3.3.  Kwistjonijiet li jirrigwardjaw is-suq intern

Sabiex jippromwovi l-emergenza tas-suq intern ghall-prodotti u s-servizzi tac-certifikazzjoni
u sabiex jizgura li Fornitur tas-Servizzi ta' Certifikazzjoni (CSP) stabbilit fxi wiehed mill-
Istati Membri jkun jista’ jipprovdi servizzi fi Stat Membru iehor, I-Artikolu 3 jiddikjara li 1-
access ghas-suq m’ghandux ikun suggett ghal awtorizzazzjoni minn qabel. Sabiex jigi zgurat
li 1-Fornituri tas-Servizzi ta’ Certifikazzjoni li johorgu ¢-¢ertifikati kkwalifikati lill-pubbliku
jkunu konformi mar-rekwiziti stabbiliti fl-Annessi, 1-Istati Membri ghandhom, madankollu,
jistabbilixxu sistemi adatti ta' supervizjoni. L-ebda rekwiziti mandatorji m’huma imposti fuq
is-sistemi ta’ supervizjoni. L-Istati Membri implimentaw mudelli differenti, li sa issa joperaw
princ¢ipalment fil-pajjiz ta’ l-origini taghhom u ma wrewx li huma sors ta’ ostakoli. Id-
divergenzi bejn is-sistemi ta’ I-Istati Membri jistghu, madankollu jwasslu biex jizdiedu s-
servizzi ta' ¢ertifikazzjoni min-naha ghall-ohra tal-fruntieri.

Fir-rigward tad-dispozizzjoni min-naha ghall-ohra tal-fruntieri tas-servizzi ta’ ¢ertifikazzjoni
fis-suq intern, ma tista' tigi imposta l-ebda restrizzjoni fuq is-servizzi ta' certifikazzjoni
pprovduti minn Stat Membru iehor.

2.3.4  Ir-rikonoxximent guridiku

L-Artikolu 5.2 jistabbilixxi I-prin¢ipju generali tar-rikonoxximent guridiku ta’ kull tip ta’
firem elettronici stabbilit mid-Direttiva.

Dan jirrikjedi lill-Istati Membri li jizguraw li 1-firma elettronika kkwalifikata (I-Artikolu 5.1)
tigi rikonoxxuta bhala li tissodisfa r-rekwiziti guridi¢i tal-firem mhazza bl-id u li tkun
ammissibbli bhala evidenza fi proceduri guridic¢i bl-istess mod bhall-firem mhazza bl-id fir-
relazzjoni mad-dokumenti tradizzjonali.

Dwar l-effett guridiku tal-firem elettroni¢i, m’ghad hemm l-ebda precedent ta’ kazistika
guridika rapprezentattiva 1i tippermetti li jkun hemm xi evalwazzjoni tar-rikonoxximent tal-
firem elettronici fil-prattika.

3. L-EFFETT TAD-DIRETTIVA FUQ IS-SUQ INTERN

3.1. Rimarki generali dwar ir-relazzjoni bejn id-Direttiva u l-izvilupp tas-suq

Bl-adozzjoni tad-Direttiva, kien hemm xi stennijiet li din il-legizlazzjoni se tghin is-suq
sabiex il-firem elettroni¢i jagbdu art. Generalment, il-legizlazzjoni ma tigix introdotta sabiex

Ir-restrizzjoni ta’ 1-uzu tal-firem elettronici avvanzati ghal persuna fizika juri li bosta regolaturi jqisu 1-
firem elettroni¢i bhala sempli¢iment ekwivalenti elettroni¢i ghall-firem tradizzjonali mhazza bl-id.
Madankollu, I-aktar uzu komuni tal-firem digitali huwa esklussivament sabiex il-messagg titqgawwielu
l-awtentic¢ita u l-integrita, minghajr il-ghan 1i wiehed juri xi intenzjoni li jiffirma fis-sens tradizzjonali
kif issemma wkoll minn ez. 1-ICC matul il-konsultazzjoni informali.
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tohloq domanda fis-suq, u dan ma kienx il-kaz langas ghal din id-Direttiva. Id-Direttiva
ghandha, madankollu, taghti sigurta guridika akbar fir-rigward ta’ 1-uzu tal-firem elettronici u
s-servizzi relatati. F’dak ir-rigward, id-Direttiva tista’ tipprovdi pjattaforma ta’ fiduc¢ja li tkun
tista' tippermetti li s-suq jagbad art.

Minkejja li I-Istudju ffoka l-investigazzjonijiet tieghu fuq l-uzu ta’ firem elettroni¢i avvanzati
jew kwalifikati u sab 1i dawn kienu qed jagbdu art bil-mod hafna, wera li bosta
applikazzjonijiet ohra tal-firem elettroni¢i li juzaw forom aktar sempli¢i ta’ firma elettronika
kienu saru disponibbli.

3.2 Is-suq ghac-certifikati elettronici: 1-applikazzjonijiet fl-uzu

L-aktar applikazzjonijiet dominanti ta’ firem elettroni¢i ghandhom x’jagsmu ma' I-e-
government U mas-servizzi ta' l-e-banking personali. Bosta Stati Membri u ghadd ta’ pajjizi
ohra Ewropej varaw l-applikazzjonijiet ta' l-e-government jew behsiebhom jaghmlu dan.
Numru minn dawn l-applikazzjonijiet ta' 1-e-government huma msejsa fuq I-uzu ta’ karti ta’ 1-
identita elettroni¢i. Il-karta ta’ l-identita elettronika tista’ tintuza kemm bhala dokument ta’
identifikazzjoni kif wkoll biex tipprovdi ac¢cess onlajn ghas-servizzi pubbli¢i li¢-¢ittadini. Fil-
maggor parti tal-kazijiet, dawn il-karti ta’ l-identita jkun fihom it-tliet funzjonalitajiet:
identifikazzjoni, awtentikazzjoni u ffirmar.

L-applikazzjoni ewlenija l-ohra tal-firem elettroni¢i — l-e-banking personali - bhalissa qed
jagbad art fil-bicca I-kbira tal-pajjizi ta' I-UE. Il-bi¢¢a 1-kbira tas-sistemi ta' awtentikazzjoni
ghas-servizzi ta' l-e-banking personali elettroniku jiddependu fuq passwords ta' darba jew
one-time passwords (OTP) u tokens, li jaqghu taht 1-aktar forma semplici ta’ firma elettronika
skond id-Direttiva. Il-bic¢a l-kbira ta' 1-applikazzjonijiet ta' l-e-banking qed juzaw biss dawn
it-teknologiji ghall-awtentikazzjoni ta' l-utent, imma I-iffirmar elettroniku tat-tranzazzjonijiet
qed jizdied. Fil-kaz ta' 1-e-banking personali ta' 1-imprizi (negozju ma' negozju) u l-ikklerjar
bejn il-banek, huwa aktar komuni li jintuzaw l-ismart kards 1i jitqiesu li joffru livell oghla ta'
sigurta.

Fl-istess wagqt, il-firxa ta’ servizzi li jehtiegu livell ta’ awtentikazzjoni 1i jikkorrespondi mal-
forma sempli¢i ta' firma elettronika qed jigi estiz f'diversi Stati Membri.

3.3. L-izviluppi teknologici
3.3.1. L-istandardizzazzjoni

L-Artikolu 3.5 tad-Direttiva jippermetti li [-Kummissjoni tistabbilixxi u tippubblika numri ta'
referenza ta' "standards rikonoxxuti b'mod generali"® ghall-prodotti konnessi mal-firem
elettroni¢i. Konsegwentement, il-konformita mar-rekwiziti stabbiliti fl-Anness II f) u fl-
Anness III meta prodott konness ma’ firma elettronika jissodisfa dawk l-istandards hija
prezunta.

[I-Kummissjoni tat mandat lill-Organizzazzjoni Ewropea ta' l-Istandards sabiex twettaq il-
hidma ta' standardizzazzjoni. L-EESSI (l-Inizjattiva Ewropea ghall-Istandardizzazzjoni tal-

Dan il-kuncett jirreferi ghar-rekwiziti ta' aggornament teknologiku u l-accettazzjoni min-naha tal-
prattikanti jew il-partecipazzjoni suffi¢jenti taghhom fl-izvilupp tieghu.
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Firem Elettroni¢i, komposta mill-membri tas-CEN/ISSS u 1-ETSI) twaqqfet u produciet
standards ghall-prodotti u s-servizzi konnessi mal-firem elettronici’.

F'Lulju 2003, il-Kummissjoni ppubblikat De¢izjoni bbazata fuq I-Artikolu 3.5 tad-Direttiva'
bl-inkluzjoni ta’ referenzi ghall-Istandards tas-CEN (CWAs) ghar-rekwiziti relatati mal-
holgien ta’ firem elettroni¢i kwalifikati. I1-validita tas-CWAs tiskadi wara tliet snin minn meta
jigu ppubblikati; madankollu, is-CENSs jistghu jestendu l-validita taghhom ghal mandat iehor
jekk jinhass il-bzonn.

Skond I-Artikolu 3.5, standards ohra jistghu wkoll jigu zviluppati u accettati mill-
Kummissjoni sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti tad-Direttiva sakemm ikunu jistghu jitqiesu bhala
"standards rikonoxxuti b'mod generali". Generalment, ir-rekwiziti ta’ I-Annessi jistghu jigu
ssodisfati wkoll minn standards ohra apparti dawk li jirreferi ghalihom il-GU.

Huwa importanti ghas-suq li I-hidma ta’ standardizzazzjoni futura tikkonsidra l-izviluppi

taghhom minn apparat ghal iehor f'dinja kollha kkunnettjata.
3.3.2.  L-isfidi teknologici

M’hemmx risposta sempli¢i ghaliex is-suq tal-firem elettroni¢i ma zviluppax aktar malajr,
imma s-suq qged jiffac¢ja ghadd ta' sfidi tekni¢i. Problema li spiss tigi enfasizzata li ghandha
mnejn tikkontribwixxi lejn it-tnaqqis fil-pass fl-adozzjoni ta' firem elettroni¢i avvanzati jew
kwalifikati fl-Ewropa hija I-kumplessita tat-teknologija tal-PKI. Il-vantagg tal-PKI 1i spiss
hawn min jishaq fuqu huwa li din it-teknologija tuza s-sistema tal-"parti terza fdata" li
tippermetti li partijiet li gqatt ma jkunu ltaqghu jafdaw lil xulxin fuq l-internet. F’bosta mill-
applikazzjonijiet attwali jidher, madankollu, li ftit hemm interess min-naha tal-fornituri tas-
servizzi, essenzjalment minhabba ragunijiet ta' responsabilita guridika, 1i jippermettu lill-
konsumaturi taghhom juzaw l-apparat ta' awtentikazzjoni taghhom ghal servizzi ohra. Din
aktarx hija r-raguni ghala l-uzu ta’ passwords differenti ta’ darba (OTPs) ghadu jiddomina s-
suq u ftit hemm x’jaghti hjiel li din ix-xejra se tinbidel fil-futur grib.

Hemm fatturi ohra Ili jistghu jixhtu dawl fuq din l-adozzjoni kajmana: in-nuqqas ta’
dispozizzjonijiet fid-Direttiva dwar kriterji ghas-servizzi ta' verifika ghall-firem elettroni¢i li
ghandhom jigu pprovduti mis-CSP lill-utent ahhari, u n-nuqqas ta' dispozizzjonijiet dwar ir-
rikonoxximent reciproku bejn is-CSPs. Jiddependi mill-pajjiz li jkun, hemm ghadd ta’
soluzzjonijiet ghall-ivvalidar ta’ ¢ertifikat bhar-Root CA, il-Bridge CA u t-Trust Status List.
Fil-qafas ta’ tranzazzjonijiet tal-eGovermment bejn pajjiz u iehor, fil-Programm IDA II,
azzjoni fuq il-Bridge/Gateway Certification Authority'' wassal ghal progett pilota dwar il-
Bridge/Gateway CA li mhux biss identifika I-problemi teknologi¢i, imma wkoll dawk guridic¢i
u organizzattivi.

In-nuqqgas ta’ interoperabbilta teknika fil-livell nazzjonali u bejn pajjiz u iehor iwassal ghal
ostaklu iehor ghall-a¢¢ettazzjoni tal-firem elettroni¢i min-naha tas-suq. Dan wassal ghal bosta

[l-lista ta’ l-istandards prodotta hija disponibbli fil-websajt ta’ I-EESSI:

http://www.ict.etsi.org/EESSI _home.htm

Id-Dec¢izjoni 2003/511/KE ta’ 1-14 ta' Lulju 2003 dwar il-pubblikazzjoni ta’ numri ta' referenza ta’
standards rikonoxxuti b’mod generali ghall-prodotti konnessi mal-firem elettronic¢i skond id-Direttiva
1999/93/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 175 tal-15.7.2003, p.45.

H L-azzjoni BGCA tal-Programm IDA II: http://europa.eu.int/idabc/en/document/2318/556
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rqajja’ “izolati” ta’ applikazzjonijiet tal-firem elettroni¢i, fejn ic-certifikati jkunu jistghu
jintuzaw biss ghal applikazzjoni wahdanija. L-EESSI hadmet fuq standards komuni ghall-
interoperabbilta, imma I-bic¢a 1-kbira ta’ I-Istati Membri specifikaw standards nazzjonali
sabiex jippromwovu I-interoperabbilta'>.

[llum il-gurnata, fl-ambjent tal-PKI, l-ismart kard hija l-aktar apparat li johloq il-firem uzat,
peress li l-ismart kard tipprovdi mezz biex i¢-¢avetta privata tinzamm b’mod sikur. Din it-
teknologija tiswa I-flus u tirrikjedi investimenti infrastrutturali materjali (id-distribuzzjoni tal-
kards u l-makni li jagraw il-kards, ec¢¢). Diga hemm ghadd ta' alternattivi ghall-ismart kard li
jistghu jintuzaw biex jahznu ¢-¢avetta krittografika b'mod sikur.

Raguni prattika ohra li Zzomm lura milli jigu implimentati l-applikazzjonijiet tal-firem
elettroni¢i hija li l-arkivjar tad-dokumenti ffirmati elettronikament huwa kkunsidrat bhal
kumpless u inc¢ert wisq. L-obbligi guridi¢i 1i d-dokumenti jizammu sa tul ta’ Zmien ta’ ’1 fuq
minn 30 sena jirrikjedi teknologija u proc¢eduri kumplessi u li jiswew il-flus sabiex tigi
zgurata l-legibbilta u l-verifika fuq tali perjodu ta’ Zmien.

4. L-IMPATT TAD-DIRETTIVA FUQ REGOLAMENTI OHRA

Anke jekk id-domanda ghat-tixrid tal-PKI mhix xi haga li tista’ tohlogha l-legizlazzjoni, il-
Kummissjoni ghadha tara l-introduzzjoni tal-firem elettronic¢i bhala ghodda importanti ghall-
izvilupp tas-servizzi tas-soc¢jeta ta’ I-informazzjoni u l-inkoraggiment tal-kummer¢ elettroniku
b’mod sikur.

F’xi Direttivi u Dec¢izjonijiet li gew adottati recentement kien hemm referenza ghad-Direttiva
1999/93/KE u l-introduzzjoni tal-firem elettronici.

4.1. Id-Direttiva 2001/115/KE

Id-Direttiva 2001/115/KE" tirrikonoxxi 1-possibbilta 1i l-invoices jintbaghtu elettronikament.
F’dan il-kaz, l-awtenticita ta' 1-origini ta’ l-invoice u l-integrita tal-kontenut taghha ghandhom
jigu ggarantiti, perezempju permezz ta' I-uzu ta' firem elettroni¢i avvanzati.

[1-funzjoni tal-firem elettroni¢i avvanzati li tirreferi ghalihom din id-Direttiva hija 1i jizguraw
li tigi ssodisfata s-sigurta teknika matul il-process tat-trazmissjoni u I-hazna. Fil-fatt, meta
tintuza l-karta, mhux il-legizlazzjonijiet nazzjonali kollha jirrikjedu li dokument ghandu jigi
ffirmat permezz ta' firma mhazza bl-id u d-Direttiva tiddikjara 1i I-Istati Membri
m'ghandhomx jirrikjedu li l-invoices jigu ffirmati. Ghaldagstant, jista’ jinghad li I-kuncett tal-
firem elettroni¢i f’dan il-kaz pjuttost jirreferi ghal kwistjoni teknika milli wahda guridika.

Perezempiju, l-ispecifikazzjonijiet ISIS-MTT fil-Germanja jimmiraw lejn il-holgien ta' interoperabbilta
teknika bejn il-prodotti relatati mal-firem elettronic¢i

" Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/115/KE ta’ 1-20 ta’ Di¢embru 2001 li temenda d-Direttiva tal-KEE 77/388
bil-ghan li tissimplifika, timmodernizza u tqabbel il-kondizzjonijiet stabbiliti biex tinhareg il-fattura
rigward it-taxxa fuq il-valur mizjud, GU L 15, 17.1.2002, p.24
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4.2. Id-Direttivi I-godda dwar 1-Akkwist Pubbliku

Id-Direttivi 1-godda dwar il-Akkwist Pubbliku, li dahlu fis-sehh nhar it-30 ta' April 2004,
ikkompletaw il-qafas legizlattiv ghall-uzu tal-firem elettroni¢i fl-akkwist pubbliku'®.

L-uzu tal-firem elettroni¢i huwa kru¢jali sabiex jigu stabbiliti sistemi elettroni¢i ta’ akkwist
pubbliku operattivi fl-UE kollha. L-akkwist elettroniku mistenni jkun wiehed mis-setturi
principali ta’ applikazzjoni, spe¢jalment ghal forom aktar avvanzati ta' firem elettronic¢i. L-
akkwist elettroniku juri l-isfidi 1i jridu jintghelbu meta jigi promoss I-uzu tal-firem elettroni¢i.

Id-Direttivi 1-godda dwar 1-Akkwist Pubbliku ma jiddefinixxux liema tip ta’ firem elettronici
ghandhom jintuzaw fit-tendering elettroniku, imma jhallu I-ghazla f’idejn 1-Istati Membri bil-
kundizzjoni li din tkun konsistenti mal-ligi nazzjonali li timplimenta d-Direttiva
1999/93/KE". Dan jirrifletti l-prattika attwali ghas-sottomissjoni ta’ offerti maghmulin
permezz ta’ offerti fuq il-karta 1i ghalihom id-Direttivi ta’ 1-UE dwar l-akkwisti ma
jirregolawx il-modalitajiet ghall-iffirmar u l-izgurar ta' 1-offerti.

[1-fatt 1i I-Istati Membri jistghu jaghzlu livelli differenti ta’ firem elettroni¢i jimplika r-riskju li
s-soluzzjonijiet dwar l-akkwist pubbliku elettroniku jitfasslu bil-kunsiderazzjoni ta’ prodotti
zviluppati fuq il-livell nazzjonali. Dan iwassal ghar-riskju 1i s-suq ta' l-akkwisti jigi
frammentat u b’hekk jigu kkawzati ostakoli ghas-suq intern tal-firem elettroni¢i.

L-isfida llum tikkonsisti f'kif il-firem elettroni¢i se jigu implimentati fl-Ewropa kollha ghall-
akkwisti elettroni¢i bla ma jinholqu ostakoli ghall-kummer¢ bejn pajjiz u iehor.

Id-direttivi I-godda huma kkumplimentati minn pjan ta’ azzjoni'® li jiffissa l-miri u jidentifika
l-azzjonijiet possibbli ghall-Kummissjoni u l-Istati Membri f1-2005 sa 1-2007 sabiex jigi
zgurat 1i sa 1-2010 l-akkwisti elettroni¢i jigu ggeneralizzati fl-Ewropa. Dan jirrikjedi
soluzzjoni operattiva ghall-firem elettroni¢i bbazata fuq ir-rikonoxximent rec¢iproku, Ii
m’ghandhiex tkun differenti minn dawk uzati f’setturi ta’ attivita ohrajn.

4.3 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar id-dokumenti elettronici u digitalizzati

Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2004/563 dwar id-dokumenti elettroni¢i u digitalizzati giet
adottata nhar is-7 ta' Lulju 2004"". Din id-De¢izjoni temenda r-Regoli ta' Pro¢edura interni tal-
Kummissjoni.

Din id-Dec¢izjoni tiddetermina I-kundizzjonijiet tal-validita ta’ dokumenti elettroni¢i u
digitalizzati ghall-ghanijiet tal-Kummissjoni. Tapplika ghad-dokumenti elettronici stabbiliti

14 Id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta' Marzu 2004 li tikkoordina 1-
proc¢eduri ta' akkwisti ta' entitajiet 1i joperaw fis-setturi tas-servizzi ta' l-ilma, l-energija, t-trasport u
posta, GU L 134, 30.4.2004, p.1 u d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31
ta' Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta' proceduri ghall-ghoti ta' kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti
ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i, GU L 134, 30.4.2004, p.114

1> Cf. L-Anness X tad-Direttiva dwar I-akkwisti 2004/18

[I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni, il-Pjan ta' Azzjoni ghall-implimentazzjoni tal-qafas guridiku

ghall-akkwist pubbliku elettroniku, 14.10.2004

Id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Lulju 2004 li temenda r-regola tal-pro¢edura taghha, GU L 251,

27.7.2004, p.9
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jew ri¢evuti u mizmuma mill-Kummisjoni u I-firma elettronika sservi sabiex tattesta 1-validita
tad-dokumenti elettroni¢i kulmeta jinhass il-bzonn'®.

[I-Kummissjoni abbozzat ir-regoli implimentattivi ta’ din id-Decizjoni. Dawn jinkludu I-
prin¢ipji necessarji ghall-implimentazzjoni ta’ l-infrastruttura teknika tal-firem elettronici.

5. KONKLUZJONIJIET
5.1. L-aspett guridiku

Id-Direttiva introduciet i¢-Certezza guridika fir-rigward ta’ l-ammissibbilta generali tal-firem

tat-traspozizzjoni tad-Direttiva fil-legizlazzjoni ta' I-Istati Membri.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li I-ghanijiet tad-Direttiva fil-bi¢ca I-kbira taghhom gew
issodisfati u li f’dan l-istadju ma fegg l-ebda bzonn ¢ar li din tigi rreveduta.

Madankollu, minhabba I-problemi tar-rikonoxximent re¢iproku tal-firem elettroni¢i u I-
interoperabbilta fil-livell generali, il-Kummissjoni se ttella’ sensiela ta' laqghat ma’ I-Istati
Membri u I-partijiet interessati relevanti sabiex jigu indirizzati I-kwistjonijiet li gejjin fid-dawl
li jigu kkunsidrati, fejn jixraq, xi mizuri kumplimentari: id-differenzi fit-traspozizzjoni tad-
Direttiva; il-kjarifikazzjonijiet ta’ 1-Artikoli specifi¢i tad-Direttiva; l-aspetti tekni¢i u ta’
standardizzazzjoni; il-problemi ta’ l-interoperabbilta. F’dan il-kuntest, se jigu kkunsidrati r-
rizultati mill-attivitajiet relevanti tas-servizzi tal-Kummisjoni.

5.2. L-effett fuq is-suq

L-uzu tal-firem elettroni¢i kkwalifikati kien ferm anqas minn dak mistenni u s-suq ma tantx
ghadu zviluppa. Illum il-gurnata, l-utenti m'ghandhomx certifikat elettroniku uniku sabiex
jiffirmaw dokument jew tranzazzjonijiet fil-kuntest digitali bl-istess mod bhal ma jaghmlu fil-
kaz ta' dokumenti fuq karta. Ghaldagstant, 1-ghan tad-Direttiva rigward is-suq intern, i¢-
¢irkolazzjoni libera tal-firem elettroni¢i kkwalifikati, ma jistax jigi evalwat b'mod komprensiv
f'dan l-istadju.

Ir-raguni prin¢ipali ghall-adozzjoni kajmana min-naha tas-suq hija wahda ekonomika: il-
fornituri tas-servizzi qajla ghandhom incentiva li jizviluppaw il-firem elettroni¢i multi-
applikabbli u jippreferu joffru soluzzjonijiet ghas-servizzi taghhom stess, perezempju, is-
soluzzjonijiet 1i zviluppa s-settur bankarju. Dan imewwet il-process li jigu zviluppati
soluzzjonijiet interoperabbli. In-nuqqas ta' applikazzjonijiet, bhal soluzzjonijiet komprensivi
ghall-arkivjar elettroniku, jaf ukoll izomm lura Il-izvilupp tal-firem elettroni¢i multi-
applikabbli, li jehtieglu jilhaq massa kritika ta’ utenti u uzu.

Numru ta’ applikazzjonijiet fil-futur ghandhom imnejn, madankollu, inibbtu t-tkabbir fis-suq.
L-uzu tal-firem elettroni¢i fis-servizzi ta' l-e-government diga lahaq certu volum u
probabbilment se jkun element ta’ spinta importanti fil-gejjieni. Ir-rwol strategiku ta’ I-

Tista’ tapplika wkoll, jekk ikun hemm gbil, ghal korpi jew entitajiet responsabbli mill-implimentazzjoni
ta’ certi politiki Komunitarji, u ma’ l-amministrazzjonijiet nazzjonali, meta I-procedura tkun tinvolvi
lill-Kummissjoni u dawn l-entitajiet ohra.
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applikazzjonijiet ta’ l-eGovernment huwa rikonoxxut fl-inizjattivi i2010", 1i trawwem it-
tixrid u l-uzu effi¢jenti ta' I-ICT mis-settur privat u dak pubbliku. Il-bZonn ta’ mezz
elettroniku sikur ghall-identifikazzjoni ta’ l-a¢¢ess u l-uzu tas-servizzi pubbli¢i huwa
essenzjali ghac-cittadini u n-negozjanti u se jippromwovi l-uzu tal-firem elettronici*’. Ghad
ifiggu forom differenti ta’ identita elettronika u dawn ikunu jehtiegu ¢erta interoperabbilta. I1-
Kummissjoni tat prijorita gholja lill-inizjattivi ta’ l-identita elettronika, permezz, nghidu ahna,
tal-pjan ta' azzjoni dwar l-akkwisti pubbli¢i elettroni¢i jew l-armonizzazzjoni tal-fatturi ta'
sigurta tad-dokumenti ta' l-ivvjaggar, il-programm ta’ azzjoni IDABC dwar l-aspetti ta’ 1-
interoperabbilta ta’ l-identita elettronika ghas-servizzi ta’ l-eGovernment pan-Ewropej, il-
programmi ta' I-IST jew dawk ta' l-eTen. Internament, il-Kummissjoni behsiebha tkompli
ghaddejja bil-modernizzazzjoni ta’ l-amministrazzjoni taghha stess®’. L-uzu futur tal-firem
elettronici sabiex titnaqqas i¢-Cirkolazzjoni tal-karta fizika huwa wahda minn dawn il-mizuri.

[I-Kummissjoni se tkompli tinkoraggixxi l-izvilupp ta’ l-applikazzjonijiet u s-servizzi bil-
firem elettroni¢i u se tissorvelja s-suq. Lil hinn mill-appogg permezz ta’ l-attivitajiet ta' 1-
eGovernment, se tinghata enfasi partikolari lill-interoperabbilta u 1-uzu bejn pajjiz u iehor tal-
firem elettroni¢i. I1-Kummissjoni se tinkoraggixxi aktar hidma ta’ standardizzazzjoni sabiex
jigu promossi l-interoperabbilta u l-uzu tat-tipi kollha ta’ teknologiji ghall-firem elettronici
kkwalifikati fis-suq intern. F1-2006, se tipprepara rapport dwar I-istandards ghall-firem
elettronici.

19 COM(2005) 229 Finali
20 ara wkoll id-Dikjarazzjoni Ministerjali approvata unanimament f’Manchester matul il-Konferenza
Ministerjali dwar il-gvern elettroniku: “It-Trasformazzjoni tas-Servizzi Pubbli¢i”, 24/11/05

“e-Commission 2006-2010: naghmlu I-efficjenza u t-trasparenza possibbli" - qafas strategiku -
C/2005/44 73
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