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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

DWAR PROGRAMMI TA’ PROTEZZJONI REGJONALI

INTRODUZZJONI

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ 1-14 ta’ Gunju 2004, “Access Ahjar ghal
Soluzzjonijiet fit-Tul” (KUMM(2004) 410) (il-Komunikazzjoni ta’ Gunju 2004),
ipproponiet metodu gdid ta’ I-UE ghall-iskema ta’ protezzjoni internazzjonali. Il-
Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali, ghandhom jitressqu bil-hsieb li tittejjeb il-
kapacita ta’ protezzjoni tar-regjuni involuti u biex tigi protetta I-popolazzjoni tar-
refugjati hemmhekk billi jipprovdu Soluzzjonijiet Sostenibbli (it-tliet Soluzzjonijiet
Sostenibbli huma r-ripatrijazzjoni, l-integrazzjoni lokali jew ir-riallokazzjoni f’pajjiz
terz jekk l-ewwel Zewg Soluzzjonijiet Sostenibbli ma jkunux possibbli)'. II-
Komunikazzjoni pproponiet ukoll li titwaqqaf skema ta’ Ripatrijazzjoni madwar 1-
UE bhala mezz ta’ kif ikun hemm protezzjoni ghal numru akbar ta’ refugjati u biex
ikun assigurat dhul aktar regolari u immanigjat fI-UE.

Fill-Programm ta’ the Hague ta’ 1-4 u 1-5 ta’ Novembru 2004, il-Kunsill Ewropew
irrikonoxxa 1-bzonn li 1-UE, fi spirtu ta’ responsabbilta rec¢iproka, ghandha taghti
kontribut ghal sistema ta’ protezzjoni internazzjonali aktar ac¢essibbli, sostenibbli u
effettiva bi shab ma’ pajjizi terzi u i tipprovdi access ghal soluzzjonijiet ta’
protezzjoni u ta’ sostenibbilta mill-iktar possibbli. Saret distinzjoni bejn il-bzonnijiet
differenti ta’ pajjizi f'regjuni ta’ tranzitu u pajjizi fregjuni ta’ origini. Il-pajjizi li
jinsabu f’regjuni ta’ origini jew ta’ tranzitu se jkunu mhegga fl-isforzi taghhom biex
isahhu l-kapacita ghal-protezzjoni tar-refugjati. Dwar il-pajjizi u r-regjuni ta’ origini,
il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Kummissjoni biex tizviluppa Programmi ta’
Protezzjoni Regjonali ta’ [-UE bi shab mal-pajjizi terzi kkoncernati u
b’konsultazzjoni u kooperazzjoni mill-qrib ma’ 1-UNHCR. Dawn il-programmi
ghandhom jissejsu fuq l-esperjenza miksuba fi programmi pilota ta’ protezzjoni
mnedija gabel it-tmiem ta’ 1-2005. Dawn il-programmi ghandhom jinkorporaw
varjeta relevanti ta’ strumenti, li jiffukaw Il-aktar fuq il-bini ta’ kapacitajiet, u
jinkludu programm kongunt ta’ riallokazzjoni ghal dawk I-Istati Membri li jistghu
jkunu lesti 1i jippartecipaw fi programm bhal dan fuq bazi volontarja. Dwar il-pajjizi

Ir-ripatrijazzjoni huwa r-ritorn ta’ persuna fil-pajjiz tieghu. Fil-kuntest ta’ Soluzzjonijiet Sostenibbli
dan ir-ritorn isehh fis-sigurta u d-dinjita.

L-integrazzjoni lokali hija l-integrazzjoni ta’ refugjat fil-komunita ta’ pajjiz ospitanti bi prospetti ta’
residenza legali u awtonomija personali.

Ir-riallokazzjoni tinvolvi l-ghazla u t-trasferiment ta’ refugjati minn Stat li fih talbu protezzjoni ghal
Stat terz fejn jibbenefikaw minn garanzija ta’ protezzjoni li tinkludi residenza u prospetti ta’
integrazzjoni u awtonomija. Ir-riallokazzjoni tista’ tintuza f’sitwazzjonijiet fejn ir-refugjati ma jistghux
jirritornaw fil-pajjiz ta' origini taghhom u lanqas ma jistghu jintegraw fil-pajjiz tal-kenn politiku
taghhom. L- “Istudju dwar il-Fattibilita ghat-Twaqqif ta’ Skemi fl-Istati Membri ta’ I-UE jew fuq livell
ta’ I-UE, Kontra I-Isfond ta’ Sistema Komuni Ewropea tal-Kenn Politiku u I-Mira ghal Procedura
Komuni ta’ Kenn Politiku” (ippubbllikat mill-Kummissjoni f"Mejju 2004) jaghti ezaminazzjoni akbar
dwar il-possibilitajiet ta’ riallokazzjoni fil-kuntest ta’ 1-UE.

MT



MT

ta’ tranzitu, il-Kunsill Ewropew sahaq dwar il-bzonn ta’ kooperazzjoni u bini ta’
kapacitajiet aktar intensivi, kemm mal-fruntieri tan-Nofsinhar kif ukoll tal-Lvant ta’
I-UE biex dawk il-pajjizi jkunu jistghu jimmaniggjaw ahjar il-migrazzjoni u biex
jipprovdu l-protezzjoni xierqa lir-refugjati.

Din il-Komunikazzjoni hija r-risposta mill-Kummissjoni ghall-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill tat-2 u t-3 ta’ Novembru 2004 1i stiednet lill-Kummissjoni biex tipprezenta
pjan ta’ azzjoni ghal wiehed jew aktar mill-Programmi pilota ta’ Protezzjoni
Regjonali sa Lulju 2005 I-iktar tard. II-Kunsill qal 1i Programm pilota ta’ Protezzjoni
Regjonali ghandu jindirizza sitwazzjoni specifika u jkun orjentat ghall-protezzjoni.
Dan ghandu jitfassal fuq firxa ta’ mizuri, bhall-assistenza lill-pajjizi terzi biex ikun
konformi ma’ l-obbligi internazzjonali taht il-Konvenzjoni ta’ Ginevra u strumenti
internazzjonali relevanti ohrajn, biex tittejjeb il-kapacita ta’ protezzjoni, l-access
ahjar ghar-registrazzjoni u l-integrazzjoni lokali u l-assistenza ghat-titjib ta’ 1-
infrastruttura lokali u I-immaniggjar tal-migrazzjoni. L-izvilupp u l-implimentazzjoni
ta’ dawn il-programmi ghandhom jitkomplew b’kooperazzjoni mill-qrib ma’ 1-
UNHCR u, fejn ikun relevanti, ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali ohrajn. Fondi
mill-UE jew sorsi ohrajn 1i jista’ jkun hemm ghandhom jigu indikati. Wiehed ghandu
jara li jkun hemm koerenza mal-metodu tal-Komunita dwar ir-regjuni u l-pajjizi terzi
kkoncernati.

[I-Programmi Regjonali ta’ Protezzjoni ghandhom ikunu msejsa fuq azzjonijiet li
jezistu diga, spec¢jalment fuq il-programmi finanzjarji AENEAS u TACIS, u
m’ghandhomx ikunu bbazati fuq qafas finanzjarju gdid. Din il-Komunikazzjoni
tispjega lI-qafas generali li fih ghandhom jahdmu 1-Programmi pilota ta’ Protezzjoni
Regjonali, taghmel rakkomandazzjonijiet dwar l-applikazzjoni u l-kontenut
geografiku u tressaq ‘il quddiem mod ghall-inkluzjoni tal-metodi tal-Programm ta’
Protezzjoni Regjonali fir-relazzjoni tal-Komunita mar-regjun u l-pajjizi involuti. L-
ewwel sezzjoni taghti l-isfond tal-politika wiesgha tal-Komunikazzjoni; it-tieni
wahda tiffoka fuq dak 1i jista’ jkun il-kontenut tal-Programmi ta’ Protezzjoni
Regjonali: it-tielet wahda tezamina I-ghazla tat-territorji geografi¢i ghall-
applikazzjoni tal-Programmi pilota ta’ Protezzjoni Regjonali u kif dan il-metodu
jista’ jkun minsug fil-politika tal-Komunita lejn il-pajjizi u r-regjuni kkoncernati; ir-
raba’ u l-hames sezzjoni jindirizzaw lir-regjuni specifici fejn japplikaw l-ewwel
zewg Programmi pilota ta’ Protezzjoni Regjonali; l-ahhar sezzjonijiet jaraw kif il-
Programmi pilota ta’ Protezzjoni Regjonali ghandhom jigu evalwati u kif ikunu
sostenibbli u l-passi li jridu jittiehdu wara.

[I-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali ghandhom itejbu 1-kapacita tat-territorji qrib
ir-regjuni ta’ origini biex jipprotegu lir-refugjati. L-ghan ghandu jkun biex jinholqu I-
kundizzjonijiet biex issehh wahda mit-tliet Soluzzjonijiet Sostenibbli — ir-
ripatrijazzjoni, l-integrazzjoni lokali jew ir-ristabbiliment. L-izvilupp tal-Programmi
ta’ Protezzjoni Regjonali, b’kooperazzjoni ma’ [-UNHCR, f’konformita mal-
Memorandum ta’ Ftehim bejn il-Kummissjoni u I-UNHCR tal-15 ta’ Frar 2005, u
pajjizi terzi fir-regjuni ta’ origini, se jkollu bzonn il-koordinazzjoni bejn l-elementi
ta' politika ta’ 1-UE dwar ir-refugjati, umanitarji, u ta’ l-izvilupp biex tkun indirizzata
I-firxa wiesa ta’ htigijiet ta’ protezzjoni kif ukoll 1-impatti tal-popolazzjonijiet tar-
refugjati fuq il-komunitajiet lokali biex jaraw li kulhadd ikollu I-ahjar benefic¢ji
possibbli. Madanakollu, 1-operazzjonijiet ta’ ghajnuna umanitarja favur ir-refugjati
mhumiex se jaghmlu parti fihom infushom mill-Programmi ta’ Protezzjoni
Regjonali. Id-dec¢izjonijiet 1i jaraw li jkun hemm operazzjonijiet umanitarji
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ghandhom ikomplu jsiru fuq il-bazi ta’ valutazzjonijiet tal-bzonnijiet u I-
operazzjonijiet ghandhom jigu implimentati fir-rispett shih tal-prin¢ipji umanitarji.
[1-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali jista’ jhallu I-ahjar rizultati billi jigu evalwati
n-nuqqasijiet fil-protezzjoni li jista’ jkun hemm u billi jigi zgurat 1i aktar mizuri
jikkumplimentaw u jzidu l-valur ta’ l-attivitajiet (partikolarment, I-attivitajiet
umanitarji u ta’ l-izvilupp) li diga qeghdin isehhu. Fil-prattika, dan jitlob il-
koordinazzjoni bejn prin€ipji politici u bejn l-atturi kkoncernati biex iwasslu
protezzjoni itjeb lir-refugjati.

KONTENUT TAL-PROGRAMMI TA’ PROTEZZJONI REGJONALI

[1-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali ghandhom ikunu flessibbli u indirizzati ghal-
sitwazzjoni specifika u jaraw 1i jkun hemm konsistenza mal-politika umanitarja u ta'
l-izvilupp tal-Komunita u ma’ attivitajiet relevanti ohrajn. L-ghan tal-Programmi ta’
Protezzjoni Regjonali hu li jkabbru l-kapacita ta’ protezzjoni tal-pajjizi terzi. Il-
Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali ghandhom jikkonsistu f’azzjonijiet prattici li
jwasslu benefec¢ji reali kemm fil-protezzjoni offruta lir-refugjati kif ukoll fl-appogg
taghhom f’arrangamenti ezistenti mal-pajjiz terz relevanti. Dawn ghandhom
ikollhom ukoll 1-ghan 1i jwasslu benefi¢¢ji lill-pajjiz ospitanti. Fuq il-bazi ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet, il-qofol ta’ l-attivitajiet kostitwenti ghal Programm ta’
Protezzjoni Regjonali ghandhom jinkludu:

(1)  Progetti immirati ghat-titjib tas-sitwazzjoni tal-protezzjoni generali fil-pajjiz
ospitanti.

(2)  Progetti mmirati ghat-twaqqif ta’ procedura ghal Determinazzjoni ta’ Statut
ta’ Refugjat 1i jista’ jghin lill-pajjizi ospitanti biex jimmaniggjaw ahjar 1-
implikazzjonijiet tas-sitwazzjonijiet tar-refugjati u b’hekk ikunu jistghu
jikkonc¢entraw ir-rizorsi taghhom lejn il-qalba tal-populazzjoni tar-refugjati.

(3)  Progetti li jaghtu beneficé¢ji diretti lir-refugjati fi stat ta’ refugjat, 1i jtejjbu I-
kundizzjonijiet ta' kif inhuma milqugha.

(4)  Progetti li tibbenefika minnhom il-komunita lokali li tospita lir-refugjati, per
ezempju billi jkunu indirizzati kwistjonijiet ambjentali aktar wiesgha li
jinfluwenzaw kemm lir-refugjati kif ukoll lill-komunita ospitanti u billi
tixxerred informazzjoni dwar I-impatti pozittivi tar-refugjati.

(5)  Progetti mmirati li jipprovdu tahrig fi kwistjonijiet ta’ protezzjoni ghal dawk
li jkollhom x’jagsmu mar-refugjati u I-immigranti.

(6)  Element ta’ registrazzjoni, imsejjes fuq il-Progett ta’ Profil ta’ I-UNHCR
ghall-persuni li dwarhom hija kkonc¢ernata I-UNHCR fit-territorju, 1i jistghu
jassistu fil-kejl ta’ I-impatt tal-Programm ta’ Protezzjoni Regjonali.

(7) Impenn ta’ ristabbiliment, fejn I-Istati Membri ta’ I-UE huma obbligati 1i
jipprovdu fuq bazi volontarja soluzzjonijiet sostenibbli ghar-refugjati billi
joffrulhom postijiet ta’ ristabbilliment fil-pajjizi taghhom.
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10.

Ir-ristabbiliment tar-refugjati fl-Istati Membri ta’ I-UE minn pajjizi fregjuni ta’
origini se jkun fattur importanti biex jintwera l-element ta’ shubija ma’ pajjizi terzi
tal-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali. Il-Kummissjoni tinnota 1i mill-
Komunikazzjoni ta’ Gunju 2004 ghadd ta’ Stati Membri qed jikkunsidraw li jwaqqfu
l-iskemi ta’ ristabbiliment nazzjonali taghhom. II-Kummissjoni tistenna’ li din il-
bidla fil-metodu se twassal ghal success akbar fil-Programmi ta’ Protezzjoni
Regjonali, billi jizdied b’mod sostanzjali l-isforz 1i diga hemm ghar-ristabbiliment
milli sempli¢ciment jigu riciklati l-iskemi ezistenti fil-kuntest tal-Programmi ta’
Protezzjoni Regjonali.

Wara l-evalwazzjoni tal-Programmi pilota ta’ Protezzjoni Regjonali, il-Kummissjoni
se tezamina l-opportunita ta’ kif tressaq proposta ghal metodu aktar strutturat ghall-
attivitajiet ta' ristabbiliment. Proposta simili ghandha tikkunsidra I-htigijiet
Madankollu, fuq perjodu ta’ Zmien qasir u skond il-mandat tal-Programm ta’ the
Hague, il-Kummissjoni se tressaq proposta biex temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 1i
tistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghar-Refugjati sabiex ir-ristabbiliment taht il-
Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali jista’ jkun iffinanzjat b’mod sostanzjali mill-
Komunita.

IR-REGJUNI GHALL-EWWEL PROGRAMMI TA’ PROTEZZJONI REGJONALI

L-ghazla tar-regjuni geografici adatti ghall-Programmi pilota ta’ Protezzjoni
Regjonali tiddependi minn numru importanti ta’ fatturi, prin¢ipalment; I-
evalwazzjoni ta’ sitwazzjonijiet partikolari tar-refugjati f’pajjizi terzi; I-
opportunitajiet finanzjarji disponibbli taht fondi Komunitarji ezistenti; ir-
relazzjonijiet u l-istrutturi ezistenti ghall-kooperazzjoni bejn il-Komunita u pajjizi
jew regjuni partikolari. F1-2003, iI-UNHCR identifikat 38 sitwazzjoni ta’ refugjati li
jistghu jitqiesu bhala mtawla, f’kull kaz minnhom 25,000 refugjat ghexu fl-ezilju
ghal aktar minn hames snin. Hemm ukoll sitwazzjonijiet ohrajn tar-refugjati li jistghu
jibbenefikaw mill-isforzi kongunti li I-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali jistghu
jwasslu. Madanakollu, ghall-ghanijiet tal-Programmi pilota ta’ Protezzjoni Regjonali,
huwa importanti li wiehed jiffoka fuq territorju delimitat b’mod c¢ar, bi tkomplija ta’
l-esperjenza miksuba fuq il-bazi ta’ azzjonijiet iffinanzjati minn relazzjonijiet esterni
ohrajn u bi strumenti ta’ zvilupp u billi jigi kkunsidrat il-bzonn li jithares il-valur
mizjud u I-possibilita ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni fil-mizuri mehuda.

Hemm ukoll kunsiderazzjonijiet politi¢i li wiehed ghandu jezamina, bhall-bzonn li
jigi rikonoxxut i waqt 1i r-regjuni ta’ tranzitu u r-regjuni ta’ origini huma ta’ natura
differenti u jehtiegu metodi differenti, huwa importanti ghall-UE 1i tindirizza z-zewg
tipi ta’ regjuni. Dwar ir-regjuni ta’ tranzitu, 1-Istati Indipendenti Godda tal-Punent
dehru b’qawwa fil-kunsiderazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri. L-azzjoni fl-Afrika ta’ taht
is-Sahara (il-Lagi 1-Kbar/l-Afrika tal-Lvant) kienet meqjusa wkoll bhala prijorita
importanti partikularment fid-dawl tal-possibilitajiet ta’ ristabbiliment f’dak ir-regjun
u f’termini ta’ bidu ta’ djalogu ma’ pajjiz jew pajjizi f’regjun ta’ origini.
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12.

13.

14.

Madanakollu, sabiex jinkiseb l-ahjar sostenn politiku ghall-azzjoni mehuda fuq il-
livell ta' 1-UE, u biex tinkiseb il-fidu¢ja tal-pajjizi terzi involuti, huwa importanti 1i
jinghazel regjun 1i jista' jaghti rizultati malajr u li jitkejlu. Meta wiehed iqis dan
kollu, I-ewwelnett il-Kummissjoni bihsieba taghmel l-arrangamenti mehtiega biex
tghin lill-awtoritajiet ta' l-Istati Indipendenti Godda tal-Punent (I-Ukrajina/il-
Moldova/il-Belarussja) jizviluppaw Programmi pilota ta’ Protezzjoni Regjonali’
f’regjun ta’ transitu.

PROGRAMMI TA’ PROTEZZJONI REGJONALI GHALL-ISTATI INDIPENDENTI GODDA
TAL-PUNENT

L-Istati Indipendenti Godda tal-Punent (I-Ukrajna, il-Moldova u l-Belarussja)
dehru bhala prijorita ¢ara fid-diskussjonijiet ma’ 1-Istati Membri. Dan ir-regjun diga
jikkostittwixxi prijorita kbira tal-politika tar-relazzjonijiet esterni u ta’ l-assistenza
finanzjarja ta’ madwar il-Komunita li tinkludi xoghol ghaddej dwar kwistjonijiet ta’
protezzjoni iffinanzjati mill-Komunita u minn Stati Membri individwali. Sa mill-bidu
tas-snin 90, il-UNHCR hadmet mal-gvernijiet u ma’ partijiet releventi ohrajn biex
tghin fl-izvilupp ta’ legizlazzjoni u infrastruttura ta’ kenn politiku, 1i jitlob aktar
xoghol u appogg, kif ukoll mizuri godda fl-ogsma tal-wasla, ta’ I-integrazzjoni u tar-
ristabbiliment.

Programm pilota ta’ Protezzjoni Regjonali jkollu jfittex li jibni fuq u jikkumplimenta
x-xoghol mibdi bil-kooperazzjoni ta' l-awtoritajiet fl-Istati Indipendenti Godda tal-
Punent. Il-punt prin¢ipali ta’ l-azzjoni ghandu jkun dak li tissahhah il-kapacita ta’
protezzjoni ezistenti. Din ghandha tinkludi t-tishih tal-protezzjoni sussidjarja, ta’ 1-
integrazzjoni u tar-registrazzjoni kif ukoll attivitajiet ta’ protezzjoni princ¢ipali relatati
mal-kunsiderazzjoni tal-kaz kif ukoll ma’ kif jintlagghu r-refugjati. Proposti ghal
attivitjiet ’dawn l-ogsma ghandhom jitressqu fis-Sejha ghall-Proposti ta> AENEAS
ta’ 1-2005 u fil-Programmi ta’ Azzjoni Regjonali ta’ TACIS {1-2006 u
fopportunitajiet finanzjarji disponibbli ohrajn. Strutturi ezistenti ghandhom jigu
modifikati biex jappoggjaw iz-zieda offruta mill-Programm pilota ta’ Protezzjoni
Regjonali. AENEAS jalloka ¢ifra indikattiva ta’ € 2 miljun ghall-protezzjoni ta’ kenn
politiku u internazzjonali f*dan ir-regjun.

AKTAR PROGRAMMI TA’ PROTEZZJONI REGJONALI

Fir-rispett ta’ 1-izvilupp ta’ Programm-pilota Regjonali ta’ Protezzjoni ma’ pajjiz jew
pajjizi fregjun ta’ origini, il-prospett li tittiched aktar azzjoni biex tittejjeb il-
protezzjoni tar-refugjati mir-regjun hekk imsejjah tal-Lagi 1-Kbar toffri I-
opportunita li tista’ tikkorrispondi ma’ l-ipprogrammar ta’ l-istrumenti finanzjarji
disponibbli, i¢-¢entralita tar-ristabbiliment bhala soluzzjoni sostenibbli possibbli u 1-
prijoritajiet politiCi espressi mill-Istati Membri. L-opportunita ghall-UE hawnhekk

L-azzjonijiet fil-Belarussja se jiffukaw fuq il-bini ta’ kapacita ta’ protezzjoni permezz ta’ I-NGO’s u I-
kuntatti ma’ l-awtoritajiet governattivi se jkunu limitati sa fejn hu strettament mehtieg ghall-
implimentazzjoni efficjenti tal-progetti. Madanakollu, 1-awtoritajiet ta’ I-Istat jistghu jibbenefikaw mill-

programm jekk jagblu li jikkooperaw ma’ l-aspetti rrelatati mad-drittijiet umani tar-refugjati, bhall-

protezzjoni sussidjarja, is-servizzi legali u medici, l-izvilupp ta’ programmi ta’ integrazzjoni tar-
refugjati ecc.
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15.

16.

tinsab fil-possibilita li jigu zviluppati azzjonijiet koordinati u strategi¢i dwar il-
protezzjoni u r-ristabbiliment tal-pajjizi terzi relevanti u fir-rispett shih tal-princ¢ipji
tad-dritt tal-propjeta®. Dan huwa konformi ma’ dak 1i huwa mistenni mill-UNHCR
fl-inizjattiva taghha Convention Plus’.

Ovvjament, f’dan ir-regjun jezistu sfidi serji ghall-ewwel Programm ta’ Protezzjoni
Regjonali fuq skala zghira. Tant hija mifruxa s-sitwazzjoni tar-refugjati li jista’ jkun
difficli tara kif Programm ta' Protezzjoni Regjonali bil-fondi limitati disponibbli taht
AENEAS jista' jkollu impatt fit-tul. Ghalhekk jista’ jkun mehtieg li jinghazel punt
prin¢ipali ghall-Programm pilota ta’ Protezzjoni Regjonali li jibni fuq ix-xoghol li
diga nbeda, jaghmel differenza lir-refugjati fit-territorju u jaghmel uzu mill-ikbar
hegga ta’ 1-Istati Membri biex iniedu sforz ta’ ristabbiliment ghal dan ir-regjun. Dan
jista’ jfisser li jinghazel post geografiku izghar fi hdan ir-regjun b’mod generali
ghall-Programm pilota ta’ Protezzjoni Regjonali. Hawnhekk, ghadd ta' attivitajiet
immirati taht AENEAS jistghu jinbdew u jintlahaq impatt akbar milli kieku I-
attivitajiet kienu mifruxa mar-regjun kollu b'mod generali. Ir-Regjonalita tista’ tkun
zgurata ghax ir-refugjati li jistghu jibbenefikaw mill-applikazzjoni tal-Programm
pilota ta' Protezzjoni Regjonali huma minn madwar ir-regjun tal-Lagi 1-Kbar. Dan il-
Programm ta’ Protezzjoni Regjonali fuq skala zghira jista’ jservi bhala katalist ghal
aktar azzjonijiet u bazi ghal Programm ta’ Protezzjoni aktar komprensiv ghal 1i ge;.

It-Tanzanija tista’ tirrapprezenta post geografiku b’numru kbir ta’ refugjati mill-
Burundi u mir-Repubblika Demokratika tal-Kongo. Id-Dokument Strategiku tal-
Pajjiz u I-Programm Nazzjonali Indikattiv (CSP) ghall-perjodu 2001 — 2007 bejn it-
Tanzanija u 1-Komunita jaghraf li t-Tanzanija tospita l-akbar popolazzjonijiet ta’
refugjati fl-Afrika u ghalhekk tibbenefika minn wiehed mill-ikbar programmi ta’ 1-
ECHO ta’ ghajnuna f’kaz ta’ emergenza. [I-Komunita ghandha tkompli tappoggja I-
process ta’ paci fil-Burundi u fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo biex tohloq il-
kundizzjonijiet ghar-ritorn tar-refugjati. L-Istrategija Regjonali ghar-Regjun ta’ I-
Afrika tal-Lvant u ta’ Fuq u ta’ [-Oc¢ejan Indjan, li jinkludi t-Tanzanija, tidentifika I-
bini ta’ kapacita istituzzjonali bhala wahda ta’ importanza partikulari, spe¢jalment
biex organizzazzjonijiet regjonali jkunu jistghu jaghtu kontribut ghall-promozzjoni
ta’ tmexxija tajba, tad-drittijiet umani u tas-soluzzjoni ghat-tilwim fost il-pajjizi
membri.

Is-seminar tal-Presidenza tar-RU dwar ir-Ristabbiliment li sar f"Londra fI-4 u 1-5 ta’ Lulju 2005
kkonferma l-importanza ta’ l-uzu strategiku tar-ristabbiliment bhala ghodda li ssahhah il-kapacita tal-
protezzjoni {*pajjizi terzi.

Fil-Convention Plus, il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati ghamel sejha ghal
ftehim gdid 1i jissupplimenta 1-Konvenzjoni tar-Refugjati u jghin biex jipprotegi r-refugjati u jintlahqu
soluzzjonijiet sostenibbli fir-regjuni ta’ origini. L-ghan hu li jintuzaw il-fehemiet u l-impennji ta’ Stati fi
ftehim miltilaterali 1i jindirizzaw kazijiet specifi¢i, inkluzi pjanijiet ta’ azzjoni globali. [I-UNHCR
jipprevedi li dawn l-arrangamenti godda, fil-forma ta’ “arrangamenti specjali” multi-laterali jistghu
jikkonsistu fi pjanijiet ta’ azzjoni komprensivi li jizguraw rispons aktar effettiv u prevedibbli ghal
sitwazzjonijiet tar-refugjati fuq skala kbira, li jinkludu aktar assistenza fl-izvilupp immirata 1i tilhaq
tqassim aktar gust tal-piz u li jippromwovu l-indipendenza tar-refugjati u ta’ dawk i jirritornaw f’pajjizi
li jospitaw numru kbir ta' refgjati; impennji multilaterli ghar-riallokazzjoni tar-refugjati; u 1-ftehim tar-
rwoli u r-responsabbiltajiet tal-pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni f’sitwazzjonijiet ta’
¢aqliq sekondarju irregolari.
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Fi hdan il-qafas ghall-zvilupp tal-kooperazzjoni fil-pajjizi ta’ 1-ACP, il-Kummissjoni
ghandha I-hsieb li tohloq djalogu ma’ l-awtoritajiet tat-Tanzanija biex tiddiskuti I-
opportunitajiet ghal u l-konvenjenza tal-Programmi ta’ Protezzjoni fil-pajjiz, billi
tichu hsieb ir-refugjati mir-regjun tal-Lagi 1-Kbar. Wara dawn id-diskussjonijiet,
struttura ta’ pjan ghal progett ghal xi zoni tista’ tigi pprezentata ghall-informazzjoni
tal-Kumitat AENEAS. Ghalhekk, l-attivitajiet jistghu jigu proposti bhala progetti taht
AENEAS. Il-bagit indikattiv ghal azzjoni lejn soluzzjonijiet sostenibbli ghar-
refugjati fl-Afrika tas-Sub-Sahara ghall-2005 huwa ta' € 4 miljuni. Huma indikati € 5
miljun aktar ghall-azzjonijiet li ghandhom x’jagsmu ma’ l-immaniggjar tal-
migrazzjoni.

Possibilitajiet ohrajn 1i ghandhom jigu kkunsidrati, f’termini ta’ aktar zvilupp fil-
Programmi Regjonali ta’ Protezzjoni, jinkludu b’mod partikolari 1-Afrika ta’ Fuq,
ir-regjun ta’ I-Afganistan u 1-Qarn ta’ I-Afrika. Dawn ir-regjuni gew imsemmijja
fid-dettall f’diskussjonijiet bejn I-Istati Membri. Ir-regjun ta’ I-Afganistan kien fic-
¢entru ta’ l-attenzjoni ta’ hafna azzjoni mill-Komunita u minn Stati Membri
individwali, b’azzjonijiet li jishqu dwar ir-ritorn tac-¢ittadini Afgani lejn pajjizhom
fis-sigurta. Fil-Qarn ta’ 1-Afrika, il-UNHCR hija impennjata fi progett preparatorju
ghal Pjan ta’ Azzjoni Komprensiv ghar-refugjati Somali. Ir-rizultati ta’ dawn I-
attivitajiet li ghaddejjin jistghu jkunu essenzjali ghall-evalwazzjoni tal-bzonn ta’ 1-
ghajnuna lil pajjizi terzi relevanti biex ifasslu Programm ta’ Protezzjoni li jista’ jsir
fil-futur ghal dan ir-regjun. Huwa ¢ar ukoll 1i I-Afrika ta’ Fuq hija ta’ thassib ghall-
Istati Membri u hija diga fi¢-Centru ta’ l-attenzjoni ta’ hafna mill-attivita sponsorjata
mill-Komunita. Madankollu, in-natura aktar kumplessa tas-sitwazzjoni tal-
migrazzjoni mill-Afrika ta’ Fuq tfisser li huwa mehtieg metodu usa’. Fattur
importanti meta wiehed jikkunsidra dawn ir-regjuni u ohrajn ghall-Programmi ta’
Protezzjoni Regjonali ghandu jkun I-identifikazzjoni mill-UNHCR ta’ l-ammont tal-
kazijiet ta’ ristabbiliment possibbli.

EVALWAZZJONI, SOSTENIBILITA U ZMIEN

[1-Programmi pilota ta' Protezzjoni Regjonali ghandhom jikkostitwixxu sforz mizjud
fl-impenn taghna ghall-protezzjoni tar-refugjati u se jitolbu sorveljar u evalwazzjoni
precizi waqt il-fazi inizjali ta’ dan il-metodu gdid. Il-Kummissjoni tqis li ghandha
ssir evalwazzjoni indipendenti u esterna sa 1-2007 li se tiffoka l-aktar fuq l-effetti u r-
rizultati tal-programmi.

Fuq il-bazi ta’ dik l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni se tevalwa u tirrapporta l-impatt
tal-Programm pilota ta' Protezzjoni Regjonali. [1-Kummissjoni se tezamina 1-bzonn li
jkun provdut metodu aktar sistematiku ghall-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali,
inkluza l-possibilta ta’ shubija strutturata ma’ l-organizzazzjonijiet internazzjonali
relevanti bl-inkarigu 1i jimplimentaw l-attivitajiet asso¢jati. Fuq din il-bazi, il-
Kummissjoni ghandha tidde¢iedi dwar I-inizjattivi mehtiega 1i ghandhom jigu wara.

Sabiex il-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali jkunu sorveljati u evalwati b’mod
effettiv, il-Kummissjoni ghandha tassigura li 1-progetti proposti taht is-Sejha ghall-
Proposti AENEAS, li se jikkostitwixxu 1-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali, huma
koordinati biex iwasslu r-rizultati fl-istess perjodu b’'mod generali sabiex permezz
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tar-rapportar provvizorju u bis-sorveljar frekwenti ta' I-interventi, tkun assigurata I-
kontinwita bejn il-programmi inizjali u x-xoghol sussegwenti mehtieg.

KONKLUZJONI

[1-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali huma I-ewwel pass lejn tishih tal-metodu tal-
protezzjoni internazzjonali. Dawn jirrapprezentaw ukoll opportunita ghall-UE biex
tikseb ghadd ta' rizultati operazzjonali bil-ghan 1i r-refugjati jkunu protetti ahjar fil-
konkret. Il-valur mizjud taghhom tinsab fil-bazi tal-gsim tar-responsabbilta
pprovduta mir-ristabbiliment u l-impenn li jitwassal sforz kumplimentari akbar biex
is-sitwazzjonijiet tar-refugjati jinbidlu ghall-ahjar. Din l-inizzjattiva, anki jekk hija
fuq skala limitata, ghandha twassal biex il-kwistjonijiet tar-refugjati u tal-protezzjoni
titla’ ‘1 fuq fl-agenda politika, ghall-benefi¢¢ju tar-refugjati, il-pajjizi terzi involuti u
1-Istati Membri ta’ 1-UE.

[I-Kummissjoni se tizgura koordinazzjoni xierga bejn I-Istati Membri u 1-pajjizi ta’
origini, ta’ tranzitu u ta’ kenn politiku kkonc¢ernati fit-twassila u l-moniteragg tal-
mekkanizmi tal-Programmi pilota ta’ Protezzjoni Regjonali b’konsultazzjoni ma’
partijiet interessati ohrajn inkluza I-UNHCR.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew biex jiehu nota ta' 1-
istrategija tal-Kummissjoni ghall-Programmi ta' Protezzjoni Regjonali f'din il-
Komunikazzjoni.
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