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KOMUNIKAT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U L-PARLAMENT
EWROPEW

li jistabbilixxi programm qafas dwar “Is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet”
ghall-perjodu 2007-2013

[I-Komunikat 1i jistabbilixxi programm qafas dwar “Is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet” hu parti minn sett koerenti ta’ proposti mmirati biex jipprovdu appogg adegwat
ghal Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja taht il-perspettivi finanzjarji 2007. Tassew, it-tliet
ghanijiet princ¢ipali ta’ liberta, sigurtd u gustizzja ghandhom jigu zviluppati b’mod parallel u
bl-istess livell ta’ intensitd, u b’hekk jippermettu strategija bbilanc¢jata, ibbazata fuq il-
prin¢ipji tad-demokrazija, rispett ghad-drittijiet u libertajiet fundamentali, u s-supremazija
tad-dritt. Kull wiehed minn dawn l-ghanijiet huwa appoggat mnn programm qafas, li
jipprovdi ghall-koerenza necessarja bejn I-interventi rilevanti f’kull gasam politiku, u b’mod
¢ar jorbot l-ghanijiet politi¢i u r-rizorsi disponibbli biex isostnuhom. Barra minn hekk, din 1-
istruttura tirrapprezenta semplifikazzjoni magguri u razzjonalizzazzjoni ta’ l-appogg
finanzjarju ezistenti fil-qasam tal-liberta, gustizzja u sigurta, u b’hekk tippermetti flessibilita
akbar fl-allokazzjoni tal-prijoritajiet u zjieda fit-trasparenza generali.

1. DAHLA

Fil-Komunikati taghha 1i jfasslu l-orjentamenti strategi¢i taghha ghad-definizzjoni tal-
Perspettivi Finanzjarji 2007-2013', il-Kummissjoni diga enfasizzat I-ghan li ssostni l-izvilupp
fil-qasam tal-Liberta, Sigurtd u Gustizzja b’rizorsi finanzjarji adewgati, li se jigu inkluzi
£'Titlu gdid relatat mac¢-“Cittadinanza, Liberta, Sigurtd u Gustizzja”. Skond I-ghanijiet
imfassla mill-Kunsill Ewropew, il-programm qafas ‘dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet’ propost iwiegeb ghall-isfidi indikati hawn fugq.

Il-liberta tista’ titgawda biss f’qafas ta’ sigurta personali pprovdut mil-ligi. B’mod partikolari,
id-drittijiet u l-libertajiet tac-cittadini jistghu jigu garantiti biss jekk ikunu mharsa bizzejjed
mill-atti kriminali, 1i ma jheddux biss il-liberta u d-drittijiet ta’ l-individwi izda wkoll is-
soc¢jeta demokratika u s-supremazija tad-dritt.

Filwagqt 1i I-Istati Membri ged jiehdu r-responsabbilta taghhom biex jassiguraw il-liberta u s-
sigurta ghal kulhadd fZzona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja, l-istituzzjonijiet Ewrope;j iridu
jikkontribwixxu wkoll biex jissieltu kontra r-riskji ghas-sigurta li jiltagghu maghhom i¢-
¢ittadini fil-hajja ta’ kuljum. Il-harsien tal-hajja u l-proprjeta ta¢-¢ittadini hija dmir essenzjali
li jaghti I-legittimita lill-poter pubbliku u l-politika pubblika, u ¢-cittadini jistennew li t-
theddid ghas-sahha u s-sigurta taghhom jigi missielet fil-livell Ewropew. Barra minn hekk, il-
liberta f’Ewropa minghajr fruntieri taghti responsabbilta specjali lill-Unjoni.

Komunikat mill-Kummissjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew. Nibnu I-futur komuni taghna.- Sfidi
politi¢i u bagitarji ta’ I-Unjoni wara t-tkabbir (2007-2013) - COM(2004) 101, 10.2.2004.

Komunikat mill-Kummissjoni lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew. Perspettivi finanzjarji 2007-2013,
COM(2004) 487 final, 14.7.2004.
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It-theddid tat-terrorizmu u forom ohra ta’ kriminalita potenzjalment jaffetwaw kull ¢ittadin fl-
Unjoni. L-atti terroristi¢i jikkon¢ernaw lill-Unjoni Ewropea kollha kemm hi, u mhux biss lill-
pajjiz partikolari fejn isehhu, ghaliex huma attakki kontra l-valuri 1i fughom hija mwaqqfa 1-
Unjoni. Filwaqt 1i l-kriminalita organizzata u t-terrorizmu ilhom li gew identifikati bhala
theddid principali ghall-ambjent ta’ sigurta Ewropew (per ezempju, l-Istrategija Ewropea
ghas-Sigurta tat-12 ta’ Dicembru 2003), ir-responsabbilta ta’ I-Unjoni testendi ghat-titjib tal-
prevenzjoni ta’, u lI-glieda kontra, il-kriminalita b’mod generali. Artikolu 29 tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea jinkludi mandat ¢ar ghall-Unjoni biex tipprovdi li¢-¢ittadini b’livell gholi ta’
sigurta, billi tipprevjeni u tiggieled il-kriminalita, organizzata jew le, b’mod partikolari t-
terrorizmu, it-traffikar ta’ persuni u offizi kontra t-tfal, traffikar illegali ta’ droga u traffikar
illegali ta’ armi, korruzzjoni u frodi permezz ta’ kooperazzjoni iktar stretta bejn il-pulizija, 1-
awtoritajiet tad-dwana u awtoritajiet kompetenti ohra.

L-identifikazzjoni ta’ bzonn gawwi ta’ diversi azzjonijiet f’dan il-qasam ta’ politika wasslet
ghall-bidu ta’ process li tahtu r-rwol ta’ I-Unjoni qieghed dejjem jikber. Ix-xoghol li sar taht
dak li gie msejjah Pjan ta’ Azzjoni ta’ Vjenna’ u l-orjentamenti moghtija mill-Kunsill
Ewropew ta’ Tampere ta’ 1-1999 kien ta’ success. Wagqt li 1-Unjoni kienet tiffoka fuq azzjoni
legislattiva waqt il-fazi ta’ twaqqif taz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja, komplementata
b’appogg finanzjarju fuq skala pjuttost zghira, ix-xoghol ta’ 1-Unjoni f’dan il-qasam issa
ghandu jidhol f’fazi fejn l-importanza operazzjonali hi iktar predominanti. Partikolarment fejn
jidhol it-theddid terroristiku, il-kwistjonijiet ta’ sigurta akkwistaw urgenza gdida, u b’hekk
jehtiegu strategija izjed operazzjonali u komprensiva.

Fuq il-bazi tal-Programm ta’ The Hague adottat mill-Kunsill Ewropew f"Novembru 2004, u
b’konsiderazzjoni tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa, il-prevenzjoni ta’ u 1-
glieda kontra t-terrorizmu u forom ohra ta’ kriminalita fuq livell Ewropew tehtieg li tkun
imsahha u estiza. Dan irid jinkludi t-tishih u t-tqassim sistematiku (streamlining) ta’ l-isforzi
ta’ I-Istati Membri, b’iktar enfasi fuq l-applikazzjoni soda ta’ mizuri legislattivi u politi¢i. 11-
valur mizjud Ewropew ta’ interventi f’dan il-qasam jista’ jintlahaq, b’mod partikolari, billi 1-
Unjoni tagixxi ta’ katalista: il-kooperazzjoni finanzjata mill-UE tqajjem il-kuxjenza dwar sfidi
u theddid komuni u kwistjonijiet komuni ohra ghall-Istati Membri, u b’hekk tiffacilita 1-
holgien ta’ strategiji komuni f'ogsma tradizzjonalment qrib hafna tas-sovranitd nazzjonali.
Barra minn hekk, 1-appogg finanzjarju jista’ jassigura qsim ekwu ta’ responsabbilitajiet bejn 1-
Istati Membri biex issahhah is-solidarjeta bejniethom u jgib benefi¢¢ji generali f’termini ta’
valur ghall-ispiza offrut mill-istrategija fuq 1-UE kollha.

2. IL-PROGRAMM QAFAS PROPOST DWAR IS-SIGURTA L-HARSIEN TAL-LIBERTAJIET
2.1. Ghanijiet u struttura tal-programm

Bhala twegiba ghall-isfidi pprezentati hawn fuq, ged jigi propost li jinholoq programm qafas
dwar is-“Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet”. L-ghan prin¢ipali ta’ dan il-programm
qafas huwa “li jassigura kooperazzjoni operazjonali effettiva fil-glieda kontra t-terrorizmu,
inkluzi I-konsegwenzi tieghu, il-kriminalita organizzata u l-kriminalita generali, 1i jsostni t-
tqassim ta’ intelligence fuq skala Ewropea u biex isahhah il-prevenzjoni tal-kriminalita u t-
terrorizmu, sabiex jippromwovi soc¢jetajiet bla perikli, ibbazati fuq is-supremazija tad-dritt.”.

2 GU C 19, 23.1.1999, pg. 1.

MT



MT

Fuq il-bazi tal-Programm The Hague u fuq iktar analizi tal-htigijiet futuri fil-qasam tas-
sigurta, il-Kummissjoni tikkonkludi 1i 1-ghanijiet specifici li gejjin ghandhom, b’mod
partikolari, jigu segwiti taht il-programm ta’ qafas:

— L-ewwel, l-interventi finanzjarji ghandhom ikomplu jippromwovu u jizviluppaw il-
koordinazzjoni, il-kooperazzjoni u l-ftehim reciproku bejn 1-agenziji ta’ l-infurzar
tal-ligi, awtoritajiet nazzjonali ohra u organi relatati ta’ 1-UE. Fi hdan dawn I-
attivitajiet principali, trid tinghata attenzjoni partikolari ghad-disponibilita, skambju
u gestjoni ta’ l-informazzjoni u intelligence ta’ kwalita ahjar ghall-infurzar tal-ligi,
komplementata b’mizuri adegwati, sodi u trasparenti dwar il-protezzjoni tad-data.
Dan jikkontribwixxi ghall-kwalita u l-effi¢jenza ta’ 1-infurzar tal-ligi fl-Istati Membri
kollha. Element importanti iehor se jkun l-evalwazzjoni ta’ mizuri politi¢i u
legislattivi ezistenti u futuri fuq livell ta’ 1-UE, inkluzi l-applikabbilita u 1-effi¢jenza
taghhom.

— It-tieni, ghandu jsir iktar enfasi fuq il-promozzjoni u l-izvilupp ta’ shubija bejn
entitajiet pubblici u privati, u strategiji dwar il-prevenzjoni tal-kriminalita, 1-
istatistika u l-kriminologija, u dwar il-harsien tal-vittmi tal-kriminalita u x-xhieda.
F’dan l-aspett, il-htigijiet princ¢ipali se jkunu djalogu kostruttiv bejn il-partijiet
interessati pubbli¢i u privati (ez. agenziji ta’ infurzar tal-ligi, organizzazzjonijiet
relatati ma’ l-amministrazzjoni, kummer¢ u vittmi), bazi statistika soda u gharfien
akbar tal-fenomeni kriminologi¢i. Sabiex tigi zviluppata risposta komprensiva,
xierqa u bilan¢jata ghal diversi forom ta’ prevenzjoni ta’ kriminalita, il-prevenzjoni
tal-kriminalita fit-tul trid issir qasam orrizzontali i.e. element integrat tad-definizzjoni
u l-implimetazzjoni ta’ oqsma politi¢i ohra, fl-Istati Membri kollha.

— It-tielet, hemm htiega dejjem tikber ta’ strategija kkoordinata fl-Istati Membri kollha
lejn il-prevenzjoni, il-preparazzjoni, il-gestjoni tal-krizijiet u l-konsegwenzi fejn
jidhlu atti terroristi¢i attwali u potenzjali. Dwar il-preparazzjoni, il-programm
jimmira partikolarment biex jippromwovi, jappogga u jevalwa l-iskambju ta’
gharfien, esperjenza u standards ghall-protezzjoni ta’ Il-infrastruttura kritika,
partikolarment permezz ta’ assessjar tar-riskji u I-bzonnijiet u l-izvilupp ta’ standards
komuni ta’ sigurta. Dwar il-gestjoni tal-krizijiet u l-konsegwenzi, il-programm
jimmira biex jizviluppa, jimplimenta u jippromwovi arrangamenti integrati ta’ 1-UE
ghall-immanigjar tal-krizijiet, u b’hekk jassigura skambju ta’ informazzjoni u
kooperazzjoni immedjata u effettiva bejn l-agenziji ta’ l-infurzar tal-ligi, sigurta u
protezzjoni ¢ivili.

Dawn l-ghanijiet ghandhom bazijiet legali differenti fit-Trattati. Min-naha wahda, l-infurzar
tal-ligi, il-kooperazzjoni tal-pulizija u l-prevenzjoni tal-kriminalitd b’mod generali huma
suggetti ghal Titolu VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (Artikoli 29-42). Min-naha I-ohra,
il-preparazzjoni u l-gestjoni tal-konsegwenzi fejn jidhlu attakki terroristici ghandhom ikunu
meqjusa bhala aspett specifiku, 1i huwa kumplimentari mal-mizuri generali ta’ protezzjoni
¢ivili, i huma kwistjoni i ghandha taqa’ taht it-Trattat 1i jistabbilixxi [-Komunita Ewropea
(Artikolu 3(1)u). Minhabba dawn is-sistemi legali fondamentalment differenti, il-programm
qafas irid ikun maghmul minn zewg strumenti legali differenti.

L-ewwel strument legali se jkopri l-prevenzjoni u 1-glieda kontra I-kriminalita, u se jkun
ibbazat fuq Artikoli 30 u 34(2)c tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Dan il-programm se
jiffoka fuq tliet ogsma tematici: l-infurzar tal-ligi, il-prevenzjoni tal-kriminalita u I-
kriminologija, u l-protezzjoni tax-xhieda u l-vittmi. It-tieni strument legali se jkopri I-
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prevenzjoni, il-preparazzjoni u I-gestjoni tal-konsegwenzi ta’ attakki terroristici, u se jkun
ibbazat fuq I-Artikolu 308 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea.’

Dan l-ahhar, il-Kummissjoni pprezentat strategiji u proposti dettaljati dwar hafna minn dawn
l-ogsma. B’mod partikolari, hawnhekk tista’ ssir referenza ghall-erba’ Komunikati tal-
Kummissjoni dwar it-terrorizmu ta’ 1-20 ta” Ottubru 2004, ghall-Komunikati dwar l-iskambju
ta’ informazzjoni u kooperazzjoni dwar offizi terroristi¢i,” dwar it-titjib tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u d-dwana fI-UE,® u lejn titjib fl-access ghall-informazzjoni mill-agenziji ta’ 1-
infurzar tal-ligi.” Il-Kummissjoni fittxet ukoll parir minn esperti u Stati Membri f’diversi
lagghat ta’ 1-esperti dwar temi relatati u se tkompli taghmel dan.

2.2, Valur mizjud Ewropew

[l-programm qafas dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet se jzid il-valur ta’ 1-
interventi nazzjonali ezistenti f’dan il-qasam billi jagixxi ta’ katalista: il-kooperazzjoni
finanzjata mill-UE tqajjem il-kuxjenza dwar il-kwistjonijiet u valuri komuni bejn I-Istati
Membri, u b’hekk tiffacilita 1-holqien ta’ strategiji komuni, inkluza I-legislazzjoni f’dawn I-
ogsma. Dan se jitwettaq bl-implimentazzjoni ta’ 1-ghanijiet ta’ politika miftiehma ta’ 1-UE u 1-
promozzjoni ta’ l-applikazzjoni taghhom f’politika nazzjonali, 1-appogg tat-traspozizzjoni ta’
legislazzjoni ta’ 1-UE u l-applikazzjoni taghha b’mod uniformi fl-Ewropa kollha, il-
promozzjoni ta’ mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u koordinament u l-izvilupp ta’ shubijiet
pubblici-privati.

Sett ta’ kriterji ta’ evalwazzjoni komuni se jigi uzat fuq l-aspetti kollha biex jevalwa l-valur
mizjud ta’ I-UE fir-rigward tat-tip ta’ effett imfittex fl-interess ta’ soc¢jetajiet bla perikli taht
dan il-programm qafas. Ezempji ta’ dawn il-kriterji huma:

— Li jinghata appogg biss lill-attivitajiet mehtiega f’livell Ewropew biex isostnu 1-ghanijiet
ta’ 1-Unjoni Ewropea, il-ligijiet ta’ 1-Unjoni Ewropea u I-mekkanizmi ta’ implimentazzjoni
ta’ 1-Unjoni Ewropea,;

— Li jinghata appogg lill-attivitajiet li jkunu komplementari ghal dawk finanzjati f’livell
nazzjonali;

— Li jigu msahha l-iskambji nazzjonali fuq livell Ewropew, u b’hekk jiggeneraw effetti ta’
sinergija u t-tifdil proporzjonat li jitnissel minn attivita wiesgha;

— Li r-rapprezentanti ta’ 1-Istati Membri u partijiet interessati ohrajn rilevanti jigu involuti
b’mod attiv fl-implimentazzjoni tal-programm sabiex titkabbar kemm tista’ I-
komplementarjeta ma’ l-attivitajiet ezistenti.

Certi mizuri Komunitarji, bhad-De¢izjoni tal-Kunsill i tistabbilixxi mekkanizmu tal-Komunitd biex
ikun iffac¢ilitat it-tishih tal-kooperazzjoni fl-interventi ta’ ghajnuna tal-protezzjoni ¢ivili, GU L 297,
15.11.2001, kienu bbazati fuq dan 1-Artikolu.

[I-Komunikati COM(2004) 698 dwar il-prevenzjoni, preparazzjoni u twegiba ghall-attakki terroristici,
COM(2004) 700 dwar il-finanzjament tar-terrorizmu, COM(2004) 701 dwar il-preparazzjoni u I-
gestjoni tal-konsegwenzi, u COM(2004) 702 dwar il-harsien ta’ infrastruttura kritika.

> COM(2004) 221.

6 COM(2004) 376.

! COM(2004) 429.
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2.3. Komplementarjeta ma’ strumenti u mizuri politici ohrajn

Bil-ghan li jibbenefika mill-effetti tas-sinergija, il-programm qafas se jikkomplementa I-
attivitajiet ta’ l-agenziji fil-qasam tal-Liberta, Sigurta u Gustizzja. L-Uffi¢ju tal-Pulizija ta’ 1-
UE, I-Europol, se jkollu rwol dejjem akbar kemm fil-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-
investigazzjoni tal-kriminalita inkluz it-terrorizmu. Ir-rizorsi finanzjarji tieghu jistghu fil-futur
qarib jizdiedu mill-budget Komunitarju. Il-progetti transnazzjonali u nazzjonali taht il-
programm Prevenzjoni u Glieda Kontra 1-Kriminalitd se jkunu mehtiega biex isahhu u
jikkomplementaw I-attivitajiet ta’ I-Europol minflok ma jidduplikaw l-isforzi, skond il-
programmi ta’ xoghol annwali taht iz-zewg strumenti tal-programm qafas u 1-kriterji generali
ghall-ghazla tal-progetti li jimmiraw ghall-valur mizjud Ewropew. Naturalment, I-azzjonijiet
tal-Kummissjoni taht il-programnm-qafas se jirrispettaw fis-shih ir-responsabbiltajiet ta’ I-
Europol. Prin¢ipji korrispondenti se jigu applikati ghall-mizuri ta’ tahrig taht il-programmi
fir-rigward ta’ l-attivitajiet tal-Kullegg Ewropew tal-Pulizija (CEPOL), 1i huwa mistenni li
jkun iffinanzjat mill-budget Komunitarju.

Barra minn hekk, se tigi assigurata komplementarjeta shiha ma’ programmi Komunitarji ohra.
Is-“Seba’ Programm qafas” futur dwar ir-Ric¢erka u I-I1zvilupp Teknologiku se jippermetti
appogg wiesa’ ghar-ricerka dwar is-sigurta, inkluzi dwar ogsma temati¢i bhall-infurzar tal-
ligi, il-prevenzjoni tat-terrorizmu jew il-kriminalita organizzata, u dwar il-harsien tal-
privatezza u ta’ l-infrastruttura informatika kritika. Filwaqt li progetti ta’ ricerka dwar is-
sigurta taht is-Seba’ Programm qafas R&D se jiffokaw fuq it-teknologiji (mir-ricerka bazika
sa ricerka pre-kompetittiva), ricerka “ratba’ ukoll se tigi koperta (ez. dwar kwistjonijiet socjo-
ekonomic¢i). Min-naha l-ohra, il-programm qafas dwar is-Sigurtd u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet se jiffoka fuq il-finanzjament ta’ studji specifi¢i, orjentati fuq ghan partikolari,
dwar kwistjonijiet bhall-appogg ghall-politika, u l-applikazzjoni, implimentazzjoni jew
adattar tat-teknologiji ghal dan I-iskop. F’certi kazi, twegibiet konkreti ghal bzonnijiet
specifici huma mehtiega malajr ghal perjodu qasir sabiex jigi implimentat progett ta’ politika
spec¢ifiku u konkret. Ghaldagstant, il-programm qafas dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet se jiffinanzja numru limitat ta’ attivitajiet ta’ ricerka direttament immirati biex
iwaqqfu progetti ta’ politika konkreti inkluzi r-ricerka. L-istatistici dwar il-kriminalita se
jkunu zviluppati f’kollaborazzjoni ma’ I-Istati Membri, bl-uzu fejn huwa mehtieg tal-
Programm Statistiku Komunitarju.

Rigward l-assistenza f’sitwazzjonijiet ta’ emergenza, il-Kummissjoni ipproponiet Fond ta’
Solidarjeta u Strument ta’ Twegiba Rapida u Preparazzjoni ghal emergenzi magguri®, biex
taghmel possibbli strategija komuni ghal sitwazzjonijiet magguri ta’ emergenza. L-iskop taz-
zewg strumenti se jinkludi t-twegiba immedjata (ez. 1-uzu ta’ rizorsi biex jaffrontaw dizastru),
assistenza finanzjarja biex ikampaw ma’ sitwazzjoni ta’ emergenza wara krizi u, b’mod
limitat, l-istat ta’ preparazzjoni generali. Filwaqt li dawn Il-istrumenti godda se jipprovdu
finanzjament Komunitarju rigward sitwazzjonijiet magguri ta’ emergenza b’mod generali,
aspett specifiku tal-programm qafas dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet se
jimmira specifikatament ghall-prevenzjoni, il-preparazzjoni u l-gestjoni ta’ konsegwenzi ta’
theddid terroristiku.

Dwar it-terrorizmu, hemm bzonn ta’ preparazzjoni u gharfien tas-sigurta specific¢i li jmorru lil
hinn mill-kuncetti ta’ sigurta generali u protezzjoni ¢ivili. Per ezempju, il-vulnerabilita ta’ 1-
infrastruttura ghall-attakki terroristi¢i jehtieg li tigi analizzata taht termini u standards ta’

8 COM(2004) 487 ta’ 1-14.7.2004, pg. 22.
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sigurta specifi¢i, li jridu jigu zviluppati barra l-istandards ta’ sigurta generali. F’dan ir-
rigward, il-programm Dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u 1-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-
Terrorizmu jiffoka fuq l-analizi tat-theddid u r-riskji, u janalizza x’irid jizdied mal-
mekkanizmi generali ta’ sigurta sabiex tigi protetta effettivament l-infrastruttura kritika kontra
l-attakki terroristi¢i, u jizviluppa pjanijiet ta’ kontingenza specifi¢i.’ Sa certu punt, il-
programm se jippermetti appogg ghal mizuri innovattivi bil-potenzjal ta’ trasferiment ghal-
livell ta’ I-UE jew ghal Stati Membri ohra. Pero, se tkun prin¢ipalment ir-responsabbilta ta’ 1-
Istati Membri 1li jaggornaw is-sigurta ta’ l-infrastrutturi taghhom skond il-bZonnijiet
identifikati, fejn xieraq b’appogg mill-fondi strutturali jew certi programmi settorjali (e.g. fil-
qasam tat-trasport, energija, sahha pubblika jew ambjent). L-ghanijiet specifi¢i tal-programm
Dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u 1-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu jevitaw li
jidhlu fiz-zona ta’ mekkanizmi generali bhal dawn.

[l-programm qafas u z-zewg strumenti tieghu ghandhom, ghall-kuntrarju, I-ghan Ii jtejbu s-
sigurta interna. B’konformitda ma’ l-istruttura proposta tal-qafas finanzjarju, id-dimensjoni
esterna mhux se tkun inkluza fil-qafas tal-programm dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet. Il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi se tkun meqjusa taht Intestatura 4 tal-proposta
ta’ qafas finanzjarju, permezz ta’ l-implimentazzjoni ta’ strumenti ta’ ghajnuna esterni
pprezentati mill-Kummissjoni f’Settembru 2004. Ir-rabtiet bejn is-sigurta esterna u interna se
jkunu inkorporati fiz-zewg strumenti proposti taht il-programm gafas, per ezempju permezz
tal-possibbilta ghal pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali li jiehdu sehem fil-
progetti.

3. RAZZJONALIZZAZZJONI U SEMPLIFIKAZZJONI

3.1. Nibnu fuq l-istrumenti ezistenti

L-evalwazzjonijiet ta’ l-azzjonijiet li I-UE appoggjat tul is-snin f"dawn l-osqma juru bis-shih
il-bzonn li dawn ikunu mwettqa peress li jindirizzaw problemi specifi¢i u reali u jaghtu
kontribut ta’ kif dawn ikunu mwiegba b’mod pozittiv u komplementari ma’ l-azzjonijiet
nazzjonali zviluppati f’xi ogsma. Madankollu, dawn I-evalwazzjonijiet identifikaw ukoll xi
nuqqasijiet li jehtiegu jkunu indirizzati biex l-azzjonijiet ikunu jistghu jiksbu rizultati ahjar.
Fil-fatt, is-sitwazzjoni prezenti, b’numru kbir ta’ entrati bagitarji ta’ skala zghira jew
finanzjament ad hoc, ta’ Zmien limitat u minghajr koerenza generali, ma jippermettux lill-
azzjonijiet ta’ 1-Unjoni li jkunu effi¢jenti bizzejjed biex jilhqu I-ghanijiet u jimmassimizza -
uzu tar-rizorsi umani u finanzjarji ezistenti. B’implimentazzjoni b’mod kompletament separat
dawn il-programmi ma jimmassimizzawx is-sinergija reali u jistghu wkoll joholqu xoghol
doppju ghalxejn. Finalment, biex jinkisbu l-aqwa rizultati, hemm bzonn li jkunu analizzati
mill-gdid I-ghanijiet, it-tip ta’ intervent u l-iskala tal-programm.

[l-programm qafas se jibni fuq il-lezzjonijiet mehuda minn interventi ezistenti f’dawn is-
setturi, b’mod partikolari mill-esperjenza miksuba mill-programm qafas dwar il-pulizija u 1-
kooperazzjoni guridika dwar materji kriminali (AGIS)' u l-predecessuri tieghu. Minkejja li
ghadha qged issir evalwazzjoni dettaljata tal-programm AGIS, jista’ jinghad li dan il-
programm irrizulta ferm utli u ta kontribut konsiderevoli ghat-titjib tal-ftehim rec¢iproku fost
awtoritajiet nazzjonali u istituzzjonijiet. Madankollu, il-perspettivi finanzjarji 1-godda, il-

? Ara I-Komunikat COM(2004) 702 dwar il-harsien ta’ infrastruttura kritika.
10 Decizjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Lulju 2002, GU L 203, 1.8.2002, pg. 5
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Programm The Hague u t-Trattat 1i jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa jaghti lok ghal
orjentazzjoni strategika gdida tal-programmi finanzjarji rilevanti. F’dan l-aspett, il-programm
Prevenzjoni u Glieda kontra 1-Kriminalitd se jiehu post il-programm AGIS mill-2007 ’il
quddiem.

Fir-rigward tas-settur marbut mal-Prevenzjoni, Preparazzjoni u Gestjoni tal-Konsegwenzi,
waslet biex tittiched azzjoni preparatorja taht progett pilota dwar il-glieda kontra t-terrorizmu.
I[l-progett pilota hu mistenni i se jibda fis-sena 2005, bl-ghan, inter alia, 1i jtejjeb il-
komunikazzjoni fost l-awtoritajiet nazzjonali dwar il-prevenzjoni, preparazzjoni u twegiba
ghal attakki terroristi¢i, partikolarment ghal attakki b’effetti 1i jmorru lil hinn mill-fruntieri,
dwar il-bini tal-kapacitajiet u t-titjib teknologiku ta’ l-atturi pubbli¢i u d-djalogu dwar is-
sigurta bejn il-pubbliku u I-privat. Il-programm futur Dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u
1-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu se jespandi din l-azzjoni preparatorja.

3.2 Arrangamenti ta’ amministrazzjoni komuni

L-iskop tat-twaqqif ta’ programm qafas f’dan il-qasam hu li jissemplifika u jirrazzjonalizza I-
gafas kemm t-termini finanzjarji, legali u amministrattivi, biex izid l-effi¢jenza ta’ l-istruttura
bagitarja, biex izid il-koerenza u l-konsistenza bejn il-programmi u biex jevita d-duplikazzjoni
ta’ l-isforzi. [z-zewg programmi specifi¢i se jkunu bbazati fuq karatteristi¢i komuni fejn jidhol
il-mekkanizmu tat-twassil taghhom: se jkunu amministrati mill-Kummissjoni (fil-prin¢ipju,
amministrazzjoni diretta Centralizzata), assistita minn kumitat komitologiku; it-tip ta’
azzjonijiet (progetti mill-Kummissjoni, transnazzjonali u nazzjonali) u ta’ interventi se jkunu
allinjati, kif ukoll il-kriterji ta’ eligibilita.

Fil-waqt 1i z-zewg programmi specifi¢i se jkunu amministrati b’mod ¢entralizzat, l-uzu ta’
gestjoni centrali indiretta ffazi aktar avvanzata mhux eskluz.!" Mekkanizmi ta’ twassil
alternattiv bhal amministrazzjoni magqsuma kienu ezaminati fid-dettall izda ma kinux effettivi
ghall-ispejjez meta jigu kkunsidrati l-ammonti zghar involuti. L-armonizzazzjoni u s-
semplifikazzjoni tal-proceduri miksuba bl-integrazzjoni ta’ l-ogsma differenti fi struttura
wahda se jippermettu wkoll ir-razzjonalizzazzjoni. Per ezempju, ir-razzjonalizzazzjoni tal-
proceduri ta’ monitoragg u evalwazzjoni se jippermettu l-ksib ta’ rizultati ahjar u se
jiffacilitaw it-trasferiment ta’ prattika tajba.

Sa fejn huwa xieraq, il-karatteristi¢ci komuni gew ukoll Zviluppati maz-zewg programmi qafas
l-ohra fejn jidhol il-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja (Drittijiet Fundamentali, u Solidarjeta
u Amministrazzjoni tal-flussi tat-tluq minn post ghall-iehor). Flimkien, it-tliet programmi ta-
qafas jiffurmaw “pakkett” konsistenti ta’ mizuri.

B’mod generali, imgabbel mas-sitwazzjoni attwali pprezentata hawn fuq, il-programm qafas
¢did jirrapprezenta pass importanti f’termini ta’ semplifikazzjoni, skop ta’ azzjoni u
flessibilita. Per ezempju, se joffri dawn il-vantaggi:

—  Il-programm qafas se jghaqqad l-attivitajiet kollha relatati ma’ l-infurzar tal-
ligi u l-prevenzjoni tal-kriminalita f’sens iktar wiesa’, inkluzi s-sorveljanza, 1-
intelligence, il-crime proofing, it-tkabbir ta’ I-gharfien, il-harsien tax-xhieda u
tal-vittmi, il-preparazzjoni u I-gesjtoni tal-konsegwenzi (ghaldagstant, I-
attivitajiet gudizzjarji relatati mal-kwistjonijiet ¢ivili u kriminali u drittijiet

H Jekk dan ikun il-kaz ghal diversi programmi marbuta mal-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja, jekk

possibbli, ix-xoghol ta’ implimentazzjoni ghandu jkun ikkoncentrat f’agenzija ezekuttiva wahda.
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fundamentali se jigu migbura fil-programm qafas dwar id-Drittijiet
Fundamentali u 1-Gustizzja);

— Dan jippermetti kon¢entrazzjoni ta’ rizorsi u tnaqqis ta’ l-entrati bagetarji, kif
ukoll trasparenza mizjuda u l-possibbilta ta’ analizi ahjar tal-valur mizjud ta’ 1-
azzjonijiet mehuda;

— Il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet ta’ finanzjament f’dan il-qasam se jkunu
totalment allinjati, u dan se jzid l-effi¢jenza ta’ l-ispejjez, ic-Carezza u 1-facilita
ta’ l-uzu, u jiffacilita I-ghazla tal-prijoritajiet u 1-evalwazzjoni;

— Se jkun hemm il-possibbilta 1i jkunu appoggjati progetti innovattivi fi hdan I-
Istati Membri b’potenzjal 1i jkunu trasferiti fuq livell ta’ I-UE, u b’hekk ikun
ipprovdut effett li jwassal ghal azzjonijiet ulterjuri; I-Istati Membri se jkollhom
ukoll il-possibbilta li jesprimu certi prijoritajiet ghal progetti nazzjonali;

— IlI-kundizzjonijiet u l-modalitajiet ta’ finanzjament kemm ta’ progetti tal-
Kummissjoni u ghall-kofinanzjament se jkunu kkjarifikati u ssemplifikati (ez.
dwar progetti transnazzjonali, se jkun hemm bzonn ta’ anqas imsiehba);

— Id-dispozizzjonijiet dwar il-komitologija se jkunu ssemplifikati u allinjati ma’
programmi Komunitarji ohra;

— Ir-regoli dwar il-monitoragg u l-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita
se jkunu msahha u kkjarifikati;

— Partikolarment, il-qafas dwar 1-gestjoni tal-konsegwenzi u l-preparazzjoni ghat-
theddid terroristiku se jkun imsahhah b’mod sinifikanti.

Finalment, fid-disinn tal-programm qafas tqies it-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-
Ewropa. Il-Kostituzzjoni se tnehhi I-kwistjonijiet legali li jirrizultaw mill-istruttura bil-
“kolonni” tat-Trattati prezenti u tikkjarifika u ssahhah il-pedamenti legali ghall-azzjonijiet fl-
ogsma tal-prevenzjoni tal-kriminalita (Artikolu II1-272), kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi
(Artikoli III-275) u protezzjoni ¢ivili (Artikolu II1-284), b’mod 1i jista’ jkun possibbli li
jinkisbu effetti ta’ sinergija ohra, inkluzi ma’ 1-agenziji rilevanti. Madankollu, wara d-dhul fis-
sehh tal-Kostituzzjoni, m’hu se jkun hemm bzZonn ta’ I-ebda bidliet sinifikanti fuq iz-zewg
strumenti legali tal-programm qafas dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet.

4. RIZORSI FINANZJARJI

L-ammont totali previst ghall-programm ta’ qafas Sigurta u Protezzjoni tal-Libertajiet huwa
ta’ 745 miljun Ewro ghall-perjodu 2007-2013 (fi prezzijiet attwali). F’dan il-limitu, 597.6
miljun Ewro huma previsti ghall-programm Prevenzjoni u Glieda kontra 1-Kriminalita u 137.4
miljun Ewro ghall-programm dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u 1-Gestjoni tal-
Konsegwenzi tat-Terrorizmu. Fi hdan l-ammont ta’ riferenza, 10 miljun Ewro huma mizjuda
ghall-infiq ta’ amministrazzjoni.

Barra minn hekk, huwa previst l-ammont ta’ 554.4 miljun Euro ghall-Europol ghall-perjodu
2007-2013, filwaqt 1i l-ammont previst ghac-CEPOL hu 64.4 miljun Ewro ghall-istess
perjodu.
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Dawn l-ammonti gew stmati fuq il-bazi tal-bzonnijiet identifikati kif deskritt hawn fuq. Fejn
jistghu jittiehdu lezzjonijiet mill-azzjonijiet u programmi ezistenti relatati ma’ kwistjonijiet ta’
sigurta dan kien meqjus. Minhabba I-fatt 1i parti kbira mill-attivitajiet 1i ghandhom jigu
ffinanzjati jirreferu ghal ogsma relattivament godda fil-kuntest Ewropew, ittichdet strategija
pjuttost kawta. Fejn jidhlu I-progetti nazzjonali, b’mod partikolari, il-programmi jibdew
b’finanzjament inizjali pjuttost zghir. Sabiex jipprovdu bizzejjed hin ghall-organi nazzjonali
kompetenti biex jippreparaw ghall-prezentazzjoni ta’ progetti nazzjonali innovattivi, ged jigi
propost li parti konsiderevoli mir-rizorsi finanzjarji jigu trasferiti lejn it-tieni parti tal-perjodu
ta’ zmien. Wara ezami ta’ nofs it-terminu ta’ zmien, 1i hu skedat ghall-2010, is-sehem ta’
progetti innovattivi fi hdan 1-Istati Membri jista’ jizdied konsiderevolment. F’kull kaz, meta
mgabbla ma’ mizuri relatati mehuda taht il-fondi strutturali, l-ammonti stmati huma
relattivament baxxi. L-appogg ghall-bini tal-kapacitajiet se jkun, ghaldagstant, possibbli biss
sa certu punt. Fejn jigu identifikati bzonnijiet ta’ bini ta’ kapacitajiet fuq skala kbira, I-uzu ta’
fondi “generali” immirati ghall-koezjoni, Zvilupp regjonali, jew ricerka u zvilupp teknologiku,
jista’ jkollu jigi kkunsidrat.

5. KONKLUZJONIJIET

[1-perspettivi finanzjarji 1-godda, il-Programm ghat-tishih tal-liberta, sigurta u gustizzja fl-UE
u r-ratifikazzjoni li gejja tat-Trattat 1i jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa se jwassal ghal
ristrutturazzjoni tal-qafas legali u finanzjarju prezenti fil-qasam tas-sigurta interna.

[l-programm qafas propost se jqieghed f’linja wahda, jissemplifika u jirrazzjonalizza I-
interventi finanzjarji fil-qasam tas-sigurta. Dan jippermetti lill-Unjoni biex tiehu I-passi
mehtiega biex thares b’mod effettiv id-drittijiet u I-libertajiet tac-¢ittadini taghha kontra t-
terrorizmu u metodi ohra ta’ kriminalita. Il-programm gafas hu kompost minn zewg strumenti
legali allinjati u komplementari li jipprovdu qafas legali u finanzjarji solidu u I-flessibilita
mehtiega biex ikunu missielta 1-isfidi li gejjin. Flimkien mal-programm qafas tad-Drittijiet
Fundamentali u 1-Gustizzja, is-Solidarjeta u I-Amministrazzjoni tal-Flussi tat-tluq minn post
ghall-iehor, dan se jkun bazi xierqa biex 1-Unjoni tinzamm u tkun zviluppata bhala Zona ta’
liberta, sigurta u gustizzja.

10
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ANNESS

li jistabbilixxi programm qgafas dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet
ghall-perjodu 2007-2013

Komplementarjeta ma’ agenziji u strumenti ohra fil-qasam
tal-Liberta, Sigurta u Gustizzja

Diversi strumenti komplementari huma previsti fil-Perspettivi  Finanzjarji  biex
jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ I-ghanijiet politi¢i imfassla fil-qasam tal-Gustizzja, Liberta u
Sigurta:

— Il-programmi qafas li se jiehdu post d-diversi entrati bagitarji li I-Kummissjoni attwalment
tamministra f’dan il-qasam;

— Il-finanzjament komunitarju ta’ agenziji u organi tal-Komunita jew 1-Unjoni;

— L-izvilupp u gestjoni ta’ sistemi relatati fuq skala kbira.

Dawn l-agenziji jew organi relatati mal-qasam tal-programm qafas imsemmi hawn fuq
ghandhom jigu koperti taht il-perspettivi finanzjarji godda:

e [I-Kullegg Ewropew tal-Pulizija (CEPOL), 1i huwa mistenni li jinbidel forganu ta’ 1-
Unjoni Ewropea skond il-Proposta ghal dec¢izjoni tal-Kunsill imressqa mill-Kummissjoni
fl-1 ta’ Ottubru 2004 (COM(2004) 623 final). 1I-Kullegg Ewropew tal-Pulizija huwa
attwalment finanzjat b’mod intergovernattiv.

e Mad-dhul fis-sehh tal-Kostituzzjoni, il-Kummissjoni tiehu passi biex tbiddel 1-Uffi¢ju
Ewropew tal-Pulizija Europol, attwalment intergovernattiv, forganu ta’ [-UE
b’finanzjament Komunitarju.

Fuq il-bazi ta’ l-elementi hawn fuq, ir-rizorsi bagitarji ghall-agenziji komunitarji msemmija
hawn fuq mhumiex inkluzi fil-programmi ta’ qafas.

Dawn ghandhom, madankollu, jigu inkluzi bhala parti mill-ispiza dedikata ghall-politika JLS
f’Titlu 3 tal-qafas finanzjarju Komunitarju futur.

11
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST

It-thejjija tal-perspettivi finanzjarji ghall-2007-2013 kienet immexxija mill-bidu nett minn
strategija primarjament politika, b’mod li tkun assigurata 1-konsistenza bejn 1-ghanijiet politici
u l-ammonti allokati biex dawn ikunu milhuqa. F’dan il-kuntest, it-twaqqif ta’ Zona ta’ liberta,
sigurta u gustizzja ghandha tkun meqjusa bhala wahda mill-prijoritajiet ewlenin ta’ I-Unjoni
Ewropea ghas-snin 1i gejjin, li ghandha tkun appoggjata permezz ta’ zieda sostanzjali fil-
mezzi finanzjarji. Fil-Komunikati taghha “Nibnu l-Futur Komuni taghna — Sfidi Politi¢i u
Mezzi Bagitarji ghall-Unjoni wara t-Tkabbir 2007-2013”'* u “Perspettivi Finanzjarji 2007-
2013”7 {l-Kummissjoni sahqet fuq I-importanza ta’ l-uzu tar-revizjoni ta’ l-istrumenti legali
ghall-perspettivi finanzjarji li jmiss biex jinholoq moviment lejn aktar sempli¢ita. Permezz ta’
strutturazzjoni tal-proposti taghha madwar tliet programmi generali mmexxija mill-politika,
(“Solidarjeta u I-Amministrazzjoni tal-Flussi tat-tluq minn post ghall-iehor”, “d-Drittijiet
Fundamentali u 1-Gustizzja”, “Sigurta u Salvagwardja tal-libertajiet”), il-Kummissjoni hejjiet
qafas car ghall-izvilupp ta’ l-interventi finanzjarji tal-Komunita b’appogg ghat-tliet ghanijiet
tal-Gustizzja, Liberta u Sigurta.

2. GUSTIFIKAZZJONI TA’ L-AZZJONI
2.1. Analizi tal-problema

Fi hdan I-ghan taghha li Zzomm u tizviluppa 1-Unjoni bhala zona ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, 1-Unjoni hi impenjata 1i tipprovdi li¢-¢ittadini b’livell gholi ta’ sigurta billi
tizviluppa azzjonijiet biex tevita u tiggieled it-terrorizmu. L-identifikazzjoni ta’ bzonn kbir ta’
numru ta’ azzjonijiet f"dan il-qasam tal-politika wassal ghall-process li tahtu r-rwol ta’ 1-
Unjoni kiber b’mod kostanti. Barra mill-mizuri varji mehuda fil-qasam ta’ l-infurzar tal-ligi,
sforzi dwar il-prevenzjoni, preparazzjoni u gestjoni tal-konsegwenzi jehtiegu li jkunu msahha.

Fid-Dikjarazzjoni tieghu ta’ solidarjeta kontra t-terrorizmu tal-25 ta’ Marzu 2004, il-Kunsill
Ewropew iddecieda li kien hemm bzonn ta’ azzjoni ulterjuri biex tkun imtejba l-hila ta’ I-
Unjoni u I-Istati Membri taghha 1i jikkonfrontaw il-konsegwenzi ta’ l-attakki terroristi¢i u
biex jitnaqqsu l-konsegwenzi ta’ 1-attakki fuq il-popolazzjoni ¢ivili. Fil-konkluzjonijiet tieghu
dwar il-glieda kontra t-terrorizmu £ Gunju 2004, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kunsill u 1-
Kummissjoni “biex janalizzaw il-hiliet ta’ I-Istati Membri kemm biex jipprevjenu kif ukoll
biex jifilhu I-konsegwenzi ta’ kull tip ta’ attakk terroristiku, biex jidentifikaw l-aqwa prattika
u jipproponu l-mizuri mehtiega. Ghandha titjib il-kooperazzjoni ezistenti dwar il-protezzjoni
¢ivili Ii tirrifletti r-rieda ta’ 1-Istati Membri li jagixxu f’solidarjeta f’kaz ta’ attakk terroristiku
f’kull Stat Membru jew fil-kaz ta’ attakk kontra c¢ittadini ta’ 1-UE 1i jghixu barra 1-pajjiz”.
Progress dwar dan ix-xoghol bhalissa gieghed isir fil-qafas tal-Mekkanizmu Komunitarju tal-
Protezzjoni Civili li jiffoka spec¢ifikament fuq l-aspetti tal-protezzjoni u jindirizza I-
konsegwenzi immedjati ta’ emergenzi magguri irrispettivament min-natura taghhom.

12 COM(2004) 101, 10.2.2004.
13 COM(2004) 487, 14.7.2004.
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Bi twegiba, il-Kummissjoni fl1-20 ta’ Ottubru 2004 adottat tliet Komunikati dwar il-
prevenzjoni, il-preparazzjoni u twegiba ghall-attakki terroristi¢i u dwar il-preparazzjoni u
gestjoni tal-konsegwenzi fil-glieda kontra t-terrorizmu, u dwar il-harsien ta’ infrastruttura
kritika.

[I-Kunsill irrefera ghal dawn il-Komunikati fil-Konkluzjonijiet dwar il-Prevenzjoni, il-
Preparazzjoni u t-Twegiba ghall-attakki terrorsiti¢i li kienu adottati fit-2 ta’ Dicembru 2004
inkluz il-Programm ta’ Solidarjeta ta’ 1-UE dwar il-Konsegwenzi ta’ theddid u attakki
terrorsiti¢i. Il1-Programm ta’ Solidarjeta ta’ 1-UE jiehu post programm precedenti dwar is-
CBRN (theddid terroristiku kimiku, biologiku, radjologiku u nukleari).

[1-Kunsill ikkonkluda li I-Kummissjoni se twaqqaf fi hdan I-istrutturi ezistenti ftehim integrat
ta’ 1-EU ghall-immaniggjar tal-krizijiet b’effetti li jmorru lil hinn mill-fruntieri fi hdan 1-UE.
Is-sistema “ARGUS” se tkun l-interface logistiku li se tippermetti tixrid rapidu ta’ I-
informazzjoni bejn is-sistemi ta’ allerta rapida ezistenti bl-ghan li tkun massimizzata is-
sigurezza u s-sigurta, inkluz netwerk ta’ awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi. Se jkun imwaqqaf
Centru ta’ Krizi fil-Kummissjoni, li ghandu jikkoordina l-isforzi biex ikunu evalwati
opzjonijiet pratti¢i ghal azzjoni u biex jiddec¢iedi dwar il-mizuri ta’ twegiba xierqa matul krizi.
Netwerk ta’ Informazzjoni ta’ Twissija dwar Infrastruttura Kritika (CIWIN) se jkun imwaqqaf
bhala parti mill-holgien ta’ Programm Ewropew ghall-Harsien ta’ Infrastruttura Kritika
(EPCIP) u se jkun marbut ma’ ARGUS. Il-Kunsill irrimarka 1-bZzonn ta’ strategija integrata u
orjentata lejn is-sigurta. Rigward l-infrastruttura kritika, il-Kunsill jirreferi b’mod partikolari
ghal analizi ta’ riskji u theddid, detezzjoni u identifikazzjoni ta’ theddid terroristiku. B’mod
generali, hemm bzonn ta’ strategija aktar komprensiva, integrata u operattiva dwar temi ta’
sigurta, li timxi id fid ma’ l-allokazzjoni mill-gdid ta’ prijoritajiet ghall-intervent finanzjarju.

Aktar minn hekk, il-Programm The Hague, £§2.4 jistipula bi¢c-¢ar li “l-Kunsill Ewropew
isejjah lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex iwaqqfu fi hdan l-istrutturi ezistenti taghhom, filwaqt
li jirrispettaw bis-shih il-kompetenzi nazzjonali, arrangamenti integrati u koordinati ghall-
gestjoni tal-krizijiet fi hdan 1-UE, li ghandhom ikunu mwaqqfa sa mhux aktar tard mill-1 ta’
Lulju 2006”.

2.2, It-triq ‘il quddiem

Mill-aspett finanzjarju, it-twegiba proposta ghal dawn l-isfidi huwa programm komprensiv
generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet, inkluz strument dwar il-
Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u 1-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu, li jkollu I-ghan li
jassigura implimentazzjoni xierqa ta’ mekkanizmi specifi¢i kif imsemmija hawn fuq u I-
harsien effettiv ta’ infrastruttura vulnerabbli kontra theddid terroristiku. Flimkien ma’ dan I-
ahhar strument, il-programm generali jinkludi strument dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda kontra
I-Kriminalita. L-istruttura taz-zewg programmi specifici se tkun allinjata kemm jista’ jkun.

Il-programm spe¢ifiku dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u I-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-
Terrorizmu se jikkonc¢entra fuq il-prevenzjoni u t-tnaqqis ta’ riskju ta’ attakk terroristiku u fuq
il-harsien ta’ infrastruttura kritika. Se jinkludi wkoll mizuri ta’ gestjoni tal-konsegwenzi sal-
punt fejn dawn mhumiex kopruti mill-Istrument ta’ Twegiba Rapida fil-kaz ta’ emergenzi
magguri u li jappoggjaw 1ill-UE bhala zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja. Se jipprovdi ghal
progetti madwar I[-UE kollha mibdija u amministrati mill-Kummissjoni, jippermetti -
kofinanzjament ta’ progett transnazzjonali u anke ghal progetti fi hdan I-Istati Membri
(progetti nazzjonali), biex jistimula b’mod ulterjuri l-innovazzjonijiet bl-ghan li 1-esperjenza
miksuba tkun trasferita fuq livell transnazzjonali u/jew ta’ 1-UE. B’mod partikolari, it-tip ta’
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progetti meqjusa li se jaghtu spinta lit-teknologija moderna u I-metodologija dwar il-
prevenzjoni, preparazzjoni u gestjoni tal-konsegwenzi fir-rigward tat-terrorizmu. Peress i s-
socjeta civili trid tlahhag ma’ metodi dejjem aktar sofistikati, dan il-pass addizzjonali hu
essenzjali.

2.3. Ghanijiet tal-programm
a) Definizzjoni ta’ ghanijiet generali, specifici u operattivi

L-ghan primarju tal-programm generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet hu li
jiggarantixxi d-drittijiet u l-libertajiet tac-¢ittadini fi hdan Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja u
li jharishom mill-atti kriminali, li jistghu jheddu I-libertajiet individwali, is-so¢jeta
demokratika u s-supremazija tad-dritt. Il-programm specifiku dwar il-Prevenzjoni, il-
Preparazzjoni u 1-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu ghandu jaghti kontribut ghall-
harsien tac-cittadini, il-libertajiet taghhom u s-so¢jeta kontra attakki terroristi¢i u in¢identi
relatati, u 1i jhares lill-UE bhala Zzona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja billi jheggeg,
jippromwovi u jizviluppa mizuri marbuta mal-preparazzjoni u l-gestjoni tal-konsegwenzi.

Dwar il-prevenzjoni u l-preparazzjoni ghall-attakki terrroristi¢i, il-programm specifiku se
jkollu I-ghan:

— li jheggeg, jippromwovi u jappoggja l-analizi tar-riskji u t-theddid fuq
infrastruttura kritika, inkluzi evalwazzjoni fuq is-sit, biex ikunu identifikati
miri possibbli ta’ attakki terroristi¢i u l1-bzonnijiet possibbli ghall-aggornament
tas-sigurta taghhom,

— li jippromwovi u jappoggja l-izvilupp ta’ standards komuni tas-sigurta u
skambju ta’ gharfien u esperjenza dwar il-harsien ta’ infrastruttura kritika, u

— li jippromwovi u jappoggja koordinazzjoni u kooperazzjoni madwar 1-UE
kollha dwar il-harsien ta’ infrastruttura kritika.

Dwar il-gestjoni tal-konsegwenzi marbuta ma’ attakki terroristi¢i, il-programm specifiku se
jkollu 1-ghan:

— li jheggeg, jippromwovi u jappoggja skambju ta’ gharfien, esperjenza u
teknologija dwar il-konsegwenzi potenzjali ta’ attakki terroristici,

— li jheggeg, jippromwovi u jappoggja l-izvilupp ta’ metodologija rilevanti u
pjanijiet ta’ kontingenza, u

—  jassigura kontribuzzjoni immedjata ta’ gharfien spec¢ifiku dwar kwistjonijiet ta’
terrorizmu fi hdan l-amministrazzjoni generali tal-krizijiet, allerta rapida u
mekkanizmi tal-protezzjoni ¢ivili.

b) Komplementarjeta/koerenza ma’ strumenti ohra
Fit-thejjija tal-programm, inghatat attenzjoni partikolari biex ikunu assigurati 1-koerenza, il-

komplementarjeta u s-sinergija ma’ programmi ohra li jiffinanzjaw azzjonijiet f’oqsma
politi¢i relatati, li ghalihom appogg ghandu jinghata skond bazi differenti fit-Trattat.
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L-ewwelnett, il-programm specifiku hu kkomplementat minn strument iehor taht il-programm
generali Sigurtd u Harsien tal-Libertaijiet, il-programm specifiku [-Prevenzjoni u I-Glieda
kontra I-Kriminalita, 11 jiffoka fuq l-infurzar tal-ligi u I-prevenzjoni tal-kriminalita fis-sens ta’
Titolu VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. It-tieni, il-komplementarjeta hi assigurata mal-
programmi generali korrispondenti dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Gustizzja, u s-
Solidarjeta u [-Amministrazzjoni tal-Flussi tal-migrazzjoni, dwar certi temi bhall-ghajnuna
lill-vittmi, kooperazzjoni guridika f’materji kriminali u I-immigrazzjoni illegali.

It-tielet, il-programm hu komplementari wkoll ghall-programmi Komunitarji bhall-Istrument
ghat-Twegiba u 1-Preparazzjoni ghall-emergenzi magguri, il-Programm qafas dwar ir-Ricerka
u I-Izvilupp Teknologiku, il-Fond ta’ Solidarjeta ta’ 1-UE' jew 1-Fondi Strutturali.'> Dawn I-
Istrumenti 1-godda se jipprovdu finanzjament Komunitarju biex jilgghu ghal sitwazzjonijiet
ta’ emergenza kbira b’mod generali, inkluz it-twegiba immedjata (ez. 1-uzu ta’ rizorsi f'kaz ta’
dizastru), assistenza finanzjarja ghall-emergenzi fil-perjodu ta’ wara krizi, u sa certu punt
ghat-thejjija ta” Twegiba Rapida. Ma’ dan il-mekkanizmu generali, dik il-parti dwar il-
prevenzjoni, preparazzjoni u gestjoni tal-konsegwenzi fil-programm generali dwar is-Sigurta
u s-Salvagwardja tal-Libertajiet se zzid mizuri spe¢ifi¢i dwar it-theddid terroristiku.

Fil-gasam tat-terrorizmu, hemm bzZonn ta’ sitwazzjoni u gharfien specifiku tas-sigurta li jmur
oltre mill-kuncetti generali ta’ sigurta u protezzjoni ¢ivili. Per ezempju, il-vulnerabilita ta’ 1-
infrastruttura ghal attakki terroristici tehtieg tigi analizzata taht termini u standards specifici
tas-sigurta, li jehtiegu jkunu zviluppati barra mill-istandards generali ta’ sigurta. F’dan is-
sens, il-programm specifiku dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u 1-Gestjoni tal-
Konsegwenzi tat-Terrorizmu jiffoka fuq l-analizi tat-theddid u r-riskji, janalizza x’jehtieg
jizdied fuq il-mekkanizmi generali ta’ sigurta biex ihares l-infrastruttura kritika b’mod effettiv
kontra attakki terroristici, jew jizviluppa pjanijiet spe¢ifici ta’ kontingenza'®. Imbaghad, issir
prin¢ipalment ir-responsabbilta ta’ 1-Istati Membri li jaggornaw is-sigurta ta’ I-infrastruttura
taghhom skond il-htigijiet identifikati, appoggjati jekk hemm bzonn mill-fondi strutturali jew
¢ertu programmi settorjali (ez. fil-qasam tat-trasport, energija, sahha pubblika jew ambjent).
F’kull kaz, 1-ghanijiet specifi¢i ta’ l-istrument dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u I-
Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu jevitaw l-irduppjar ma’ mekkanizmi ta’
finanzjament tal-Komunita bhal dawn.

3. EVALWAZZJONI

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni li tipprezenta l-evalwazzjoni ex ante u analizi
preliminari ta’ l-impatt tal-programm specifiku dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u I-
Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu turi kemm hi xierqa l-opzjoni politika maghzula
biex jinkisbu l-ghanijiet mistennija.

Proposti tal-Kummissjoni ghal Fond ta’ Solidarjeta ta’ 1-UE, COM(2005) 108, u ghal Strument ta’
Twegiba Rapida u Preparazzjoni ghal emergenzi magguri, COM(2005) 113.

Ara wkoll il-mekkanizmu Komunitarju biex jiffacilita t-tishih tal-kooperazzjoni fl-interventi ta’
ghajnuna tal-protezzjoni c¢ivili i jiffoka fuq l-ghoti ta’ ghajnuna fil-kaz ta’ emergenzi maggura,
spec¢jalment inc¢identi, Decizjoni tal-Kunsill tal-23 ta’ Ottubru 2001, GU L 297, 15 .11.2001, pg. 7.

16 Ara |-Komunikat COM(2004) 702 dwar il-harsien ta’ infrastruttura kritika.
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4. IL-BAZI LEGALI U L-ISKOP TAL-ISTRUMENT POLITIKU
4.1. I1-Bazi legali

Fl-assenza ta’ dispozizzjoni specifika, Artikolu 308 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea hu I-bazi legali xierqga mhux biss ghall-protezzjoni ¢ivili, izda anke ghal mizuri
relatati dwar il-prevenzjoni, preparazzjoni u gestjoni tal-konsegwenzi.

Taht it-Trattati prezenti, il-procedura ghall-adozzjoni ta’ strumenti legali f"dan il-qasam hi
konsiderevolment differenti minn dik dwar il-pulizija u l-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi (din
ta’ l-ahhar hi suggett ghal Titolu VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea). Ghalhekk, mhux
possibbli li jkunu maghquda 1-ghanijiet rilevanti kollha tal-programm generali fi strument
legali wiehed. Ghaldagstant, ged jigu proposti zewg strumenti: wiehed, programm specifiku
dwar il-“Prevenzjoni u I-Glieda kontra 1-Kriminalita” bbazat fuq it-Trattat ta’ 1-Unjoni
Ewropea'’ u t-tieni, programm dwar il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u I-Gestjoni tal-
Konsegwenzi tat-Terrorizmu”, ibbazat fuq it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea”.

4.2. L-Azzjonijiet definiti fi hdan il-programm
Dawn it-tipi differenti ta’ azzjonijiet huma mistennija:

e Progetti b’dimensjoni Ewropea mibdija u mmexxija mill-Kummissjoni, inter alia
mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u netwerks, attivitajiet analiti¢i inkluzi studji u attivitajiet
bl-ghan 1i jkunu zviluppati soluzzjonijiet li huma spec¢ifikament marbuta ma’ progetti
politi¢i konkreti;

e Progetti transnazzjonali mibdija u mmexxija minn ta’ l-anqas zewg Stati Membri (jew Stat
Membru u pajjiz applikant) taht il-kundizzjonijiet stipulati fil-programmi annwali tax-
xoghol,;

e Progetti nazzjonali fi hdan I-Istati Membri skond il-kundizzjonijiet stipulati hawn taht u
kundizzjonijiet ohra stipulati fil-programmi annwali tax-xoghol;

Hu previst li l-progetti nazzjonali jkunu eligibbli biss bhala mizuri tal-bidu jew mizuri
komplementari (bi thejjija ghal jew b’komplementarjetd ma’ progetti transnazzjonali jew
Ewropej), jekk ghandhom il-potenzjal li jittrasferixxu r-rizultati fuq livell ta’ 1-UE jew inkella
jekk jaghtu kontribut sinifikanti ghall-izvilupp tal-politika ta’ I-Unjoni dwar il-prevenzjoni
u/jew il-glieda kontra l-kriminalita.

4.3. Is-Sussidjarjeta u I-Proporzjonalita

I1-proposta tirrispetta l-principji tas-sussidjarjeta u proporzjonalita kif stipulati fl-Artikolu 5 li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea u l-protokoll li jakkumpanjah. Fir-rigward tas-sussidjarjeta,
il-programm propost ma jippruvax jintervjeni foqsma li huma koperti minn programmi
nazzjonali zviluppati mill-awtoritajiet nazzjonali f’kull Stat Membru izda i jiffoka fuq ogsma
fejn ghandu jkun mistenni valur mizjud fuq livell Ewropew. Ghal dan l-ghan, il-maggoranza
ta’ l-attivitajiet appoggjati mill-programm jistghu jitqiesu bhala komplementari ghall-
programmi nazzjonali u li jfittxu li jiksbu l-aktar possibbli mis-sinergiji li johorgu mill-

17 COM(2005).....
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azzjonijiet implimentati minn zewg Stati Membri jew aktar (li jistghu jinkludu anke 1-pajjizi
kandidati).

Fir-rigward tal-proporzjonalita, il-proposta kienet iddisinjata biex tikseb l-akbar
semplifikazzjoni possibbli fit-termini mhux biss tal-forma ta’ I-azzjoni — id-definizzjonijiet ta’
l-azzjonijiet fit-test legislattiv inzammu kemm jista’ jkun generi¢i — izda anke f’termini ta’
htigijiet amministrattivi u finanzjarji li se japplikaw ghall-implimentazzjoni taghhom. II-
Kummissjoni fittxet bilan¢ xieraq bejn il-flessibilita u 1-facilita ta’ 1-uzu fuq naha, u ¢-carezza
fl-iskop u garanziji finanzjarji u procedurali xierqa fuq I-ohra.

Wara I-linji ta’ gwida indikati fil-protokoll dwar l-applikazzjoni taz-zewg principji, hu ¢ar li t-
temi li dan il-programm fi hsiebu jindirizza ghandhom aspetti transnazzjonali u ghalhekk kull
azzjoni fuq livell ta’ 1-Unjoni se tkun ta’ benefic¢ju meta mgabbla ma’ azzjonijiet fuq il-livell
ta’ 1-Istati Membri.

4.4. Strument tal-politika

Din il-parti tal-programm generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet se tkun
amministrata direttament mill-Kummissjoni u se tkun implimentata b’zewg tipi ewlenin ta’
azzjoni: sejhiet ghall-proposti biex ikunu finanzjati progetti pprezentati fil-qafas ta’ 1-ghanijiet
previsti u azzjonijiet direttament zviluppati mill-Kummissjoni b’mod 1i jinkisbu l-ghanijiet
imsemmija izda anke biex ikunu osservati u analizzati r-rizultati u jkunu ssuggeriti
adattamenti u modifiki jekk mehtieg.

4.5. Semplifikazzjoni u razzjonalizzazzjoni

L-istrategija proposta se taghti kontribut ghall-ghan ewlieni ta’ semplifikazzjoni ta’ I-
istrumenti, kemm f’termini legali kif ukoll amministrattivi, kif ukoll ghal semplifikazzjoni ta’
l-istruttura tal-budget. Din se twassal ukoll ghall-zieda fil-koerenza u l-konsistenza bejn, u
tevita d-duplikazzjoni ta’, l-istrumenti. Filwaqt li se jkun hemm bzonn ta’ rizorsi finanzjarji
addizzjonali biex tlahhaq ma’ tkabbir futur, titjib fl-allokazzjoni tar-rizorsi umani se tinkiseb
billi entrati bagitarji izghar jkunu mwaqqfa (li jaghmlu uzu kbir mir-rizorsi) u billi jingabru
flimkien programmi ezistenti fi programm uniku, koerenti u semplifikat. Dan se jirrizulta
f*aktar proporzjonalita bejn in-nefqa u l-ispejjez amministrattivi marbuta.

Ir-razzjonalizzazzjoni proposta se tibbenefika anke lill-utent peress li zzid l-vizibilita, ic-
¢arezza u koerenza ta’ dawn l-istrumenti. Benefi¢jarji potenzjali se jsibuha aktar facli biex
japplikaw ghall-finanzjament permezz ta’ l-istrategija standardizzata u d-dispozizzjonijiet
implimentattivi armonizzati.

[I-Kummissjoni tista’ tidde¢iedi 1i tafda parti mill-implimentazzjoni tal-budget ghall-
programm lil agenzija ezekuttiva, kif riferut £ Artikolu 54(2)(a) tar-Regolament Finanzjarju.
Din it-tip ta’ agenzija tista’ titwaqqaf mill-Kummissjoni b’konformita mar-Regolament tal-
Kunsill nru. 58/2003 1i jindika l-istatut ghall-agenziji edukattivi li jistghu jkunu fdati b’¢certu
dmirijiet fit-tmexxija tal-programmi Komunitarji. Qabel id-decizjoni taghha, il-Kummissjoni
thejji analizi ta’ l-ispejjez u l-benefi¢¢ji li jiggustifikaw din id-delegazzjoni lil terzi
(outsourcing), l-impatt fuq ir-rizorsi umani, tifdil possibbli, efficjenza u flessibilita fl-
implimentazzjoni ta’ xoghlijiet delegati lil terzi, semplifikazzjoni tal-pro¢eduri uzati,
prossimita ta’ l-attivitajiet delegati lil terzi ghall-benefi¢jarji finali, vizibilita tal-Komunita u 1-
bzonn li jinzamm livell adegwat ta’ gharfien fi hdan il-Kummissjoni.
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5. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-ammont totali indikat ghall-programm generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet hu ta’ EUR 745 miljun ghall-perjodu 2007-2013 (fil-prezzijiet prezenti). F’din 1-
allokazzjoni, EUR 142.4 miljun huma indikati ghall-programm spec¢ifiku dwar il-Prevenzjoni,
il-Preparazzjoni u 1-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu.

6. KONKLUZJONI

L-istrument gdid propost isegwi r-rotta li giet determinata mill-Kummissjoni fejn jidhlu 1-
isfidi politici u finanzjarji mill-2007 °’l quddiem. L-intenzjoni hi li jikkomplementa,
jissemplifika u jirrazzjonalizza l-istrumenti ezistenti u biex jassigura I-flessibilita necessarja
biex jiffacja l-objettivi I-godda u biex jirrispondi b’mod effi¢jenti ghall-qafas legali gdid li se
jigi stabbilit ladarba t-Trattat Kostituzzjonali jidhol fis-sehh.
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2005/0034 (CNS)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tistabbilixxi I-Programm spe¢ifiku “Prevenzjoni, Prevenzjoni u Gestjoni tal-
Konsegwenzi tat-Terrorizmu”
ghall-Perjodu 2007-2013

Programm Generali dwar “is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet”

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li ra t-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u b’mod partikolari 1-Artikolu (308)
tieghu, u t-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea dwar 1-Energija Atomika, u b’mod
partikolari I-Artikolu (203) tieghu,

Wara li ra I-proposta mill-Kummissjoni'®,

Wara li ra 1-Opinjoni tal-Parlament Ewropew'’,

Wara li ra 1-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew™,

Wara li ra 1-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’',

Wara li kkunsidra li:

(D) Il-prevenzjoni, il-preparazzjoni u I-gestjoni tal-konsegwenzi tat-terrorizmu huma
aspetti essenzjali ta’ I-ghan taz-zamma u l-izvilupp ta’ 1-Unjoni bhala zona ta’ liberta,

sigurta u gustizzja hekk kif stipulat fir-raba’ in¢iz ta’ 1-Artikolu (2) tat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea.

2) [I-Komunita ghandha tiehu 1-mizuri necessarji biex twaqqaf it-terroristi milli jattakkaw
il-valuri tad-demokrazija, is-supremazija tad-dritt, is-so¢jeta miftuha u I-liberta tac-
¢ittadini u s-socjetajiet taghna, u biex tillimita lI-konsegwenzi ta’ xi attakk 1i jista’
jsehh.

3) Il-Programm ta’ The Hague, imhejji mill-Kunsill Ewropew f"’Novembru 2004,%* sejjah
ghal arrangamenti integrati u koordinati ta’ mmaniggjar tal-krizijiet ghal krizijiet li
jkollhom effetti li jagsmu I-fruntieri flI-UE.

18 GucC...
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

I1-Pjan ta’ Azzjoni rivedut dwar il-Glieda kontra t-Terrorizmu ta’ I-Unjoni Ewropea li
kien adottat mill-Kunsill Ewropew tas-17 u t-18 ta’ Gunju 2004,” jidentifika fost I-
argumenti prijoritarji, il-prevenzjoni u l-immaniggjar tal-konsegwenzi ta’ l-attakki
terroristici, u l-harsien ta’ infrastrutturi kritiéi.

Fit-2 ta’ Dicembru 2004, il-Kunsill adotta I-Programm ta’ I-Unjoni Ewropea dwar is-
Solidarjeta fil-qasam tal-Konsegwenzi ta’ Theddid u Attakki Terroristi¢i,™* li jishaq
dwar l-importanza ta’ l-istimi tar-riskju u tat-theddid, il-harsien ta’ infrastrutturi kriti¢i,
mekkanizmi ghas-sejbien u l-identifikazzjoni tat-theddid terroristiku, u t-thejjija
politika u operattiva u l-kapacita fil-gestjoni tal-konsegwenzi.

[lI-mekkanizmu tal-Komunita biex tigi ffacilitata kooperazzjoni msahha fl-interventi
ta’ ghajnuna tal-protezzjoni ¢ivili®, stabbilit mid-De¢izjoni tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 2001/792 tat-23 ta’ Ottubru 2001, jindirizza azzjonijiet immedjati biex jirrispondu
ghall-emergenzi kbar, izda ma kienx mahluq specifikament ghall-prevenzjoni,
preparazzjoni u gestjoni tal-konsegwenzi ta’ l-attakki terroristici.

Fl-interess ta’ effikacja, ta’ l-effi¢jenza ghall-ispejjez u t-trasparenza, l-isforzi specifici
dwar il-prevenzjoni, il-preparazzjoni u gestjoni tal-konsegwenzi tat-terrorizmu
ghandhom ikunu mmexxija u ffinanzjati minn programm uniku.

Ghall-finijiet tac-Certezza tal-ligi u tal-koerenza, u tal-gbil ma’ programmi finanzjarji

ohra, it-termini “prevenzjoni u mizuri ta’ preparazzjoni”, “gestjoni ta’ krizijiet u
konsegwenzi” u “infrastruttura kritika” ghandhom ikunu ddefiniti.

Azzjonijiet tal-Kummissjoni, flimkien ma’ progetti, fejn mehtiega, li jmorru lil hinn
mill-fruntieri nazzjonali, huma essenzjali biex jinkiseb metodu ta’ 1-UE integrat u
koordinat. Barra minn hekk, hu bzonnjuz u xieraq li jigu appoggjati progetti fi hdan I-
Istati Membri, peress li dawn jistghu joffru esperjenza u taghrif mehtieg ghal
azzjonijiet futuri fuq livell Komunitarju, b’mod partikolari spezzjonijiet u stimi ta’
riskji u theddid.

Hu xieraq ukoll li pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali jkunu jistghu
jiehdu sehem fi progetti li jmorru lil hinn mill-fruntieri nazzjonali.

Ghal emergenzi fuq skala kbira ghandhom jigu rrispettati programmi tal-Komunita u
ta’ 1-Unjoni bhall-Fond ta’ Solidarjeta ta’ 1-UE u l-Istrument ghat-Twegiba u I-
Preparazzjoni; il-mekkanizmu tal-Komunita ghandu jithares biex jiffacilita
kooperazzjoni msahha f’kazi ta’ ghajnuna min-naha tal-protezzjoni ¢ivili, il-programm
qafas dwar ir-Ricerka u I-Izvilupp u I-fondi strutturali.

Peress 1i l-ghanijiet ta’ dan il-programm ma jistghux jintlahqu b’mod sodisfacenti
mill-Istati Membri u ghalhekk, minhabba l-iskala jew l-impatt ta’ 1-inizjattiva, jistghu
jinkisbu ahjar fuq livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta mizuri bi gbil mal-
prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stipulati fl-Artikolu 5 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea. Bi gbil mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stipulat f’dak 1-
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GU C... (ara dok. 14292/04 tal-Kunsill).

GU C.... (ara dok. 10679/2/04 REV 2 + ADD 1 tal-Kunsill).
GU C... (ara dok. 15480/04, 15232/04 REV 2 tal-Kunsill).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Artikolu, din id-De¢izjoni ma tmurx lil hinn dak mehtieg biex jinkisbu dawn I-
ghanijiet.

In-nefqa tal-programm ghandha tkun kompatibbli mal-limiti tat-Titlu 3 tal-perspettiva
finanzjarja. Jehtieg 1i d-definizzjoni tal-programm tkun aktar flessibbli biex ikunu
jistghu jsiru xi tibdiliet eventwali fl-azzjonijiet mahsuba, sabiex tigi sodisfatta I-
evoluzzjoni tal-bzonnijiet matul il-perjodu 2007-2013. Ghalhekk id-de¢izjoni ghandha
tkun illimitata ghal definizzjoni generali ta’ l-azzjonijiet mahsuba u l-arrangament
amministrattivi u finanzjarji rispettivi taghhom.

Ghandhom jittiehdu wkoll mizuri xierqga biex jigu evitati irregolaritajiet u frodi u
ghandhom jittiehdu I-passi necessarji biex jingabru fondi mitlufa, imhallsa mhux kif
suppost jew uzati hazin skond ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95
tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita,”® u
(Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki fuq il-post u 1-
ispezzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni®’.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 dwar
ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej™®
u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 2342/2002 tat-23 ta’ Di¢embru
2002 li jistipula r-regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament 1605/2002%
li jhares l-interessi finanzjarji tal-Komunita, ghandhom ikunu applikati bil-
konsiderazzjoni tal-princ¢ipji tas-sempli¢ita u l-konsistenza fl-ghazla ta’ l-istrumenti
bagitarji, limitazzjoni fuq in-numru ta’ kazi fejn il-Kummissjoni ghandha
responsabbilta diretta ghall-implimentazzjoni u I-gestjoni taghhom, u l-proporzjonalita
mehtiega bejn I-ammont ta’ rizorsi u l-piz amministrattiv marbut ma’ 1-uzu taghhom.

B’konformita ma’ I-Artikolu (2) tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE tat-28 ta’
Gunju 1999 li jistipula l-proceduri ghall-uzu tas-sahha ta’ implimentazzjoni moghtija
lill-Kummissjoni,”® ghandhom jigu adottati xi mizuri ghall-implimentazzjoni ta’ din
id-Dec¢izjoni permezz ta’ pro¢edura konsultattiva msemmija fl-Artikolu (3) ta’ dik id-
Decizjoni. Dan hu xieraq peress li I-programm m’ghandux impatt konsiderevoli fuq il-
bagit tal-Komunita.

It-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita
Ewropea dwar 1-Energija Atomika ma jistipulawx setgha specifika ghall-adozzjoni ta’
din id-De¢izjoni minbarra dawk ta’ I-Artikoli 308 u 203, rispettivament.

IDDECIEDA KIF GEJ:

Artikolu 1

Is-Suggett
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GU L 248, 16.9.2002, pg.1
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Din id-Dec¢izjoni tistipula, ghall-perjodu bejn I-1 ta’ Jannar 2007 u 1-31 ta’ Dicembru 2013,
programm specifiku dwar “il-Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u I-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-
Terrorizmu”, minn issa ‘1 quddiem imsejjah “il-programm”, bhala parti minn programm
generali dwar “is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet” bil-ghan li jikkontribwixxu ghat-
tishih tal-qasam ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja.

Din id-De¢izjoni m’ghandiex tapplika ghal sitwazzjonijiet li huma diga koperti mill-Istrument
ta’ Twegiba Rapida f’kaz ta’ emergenzi kbar.

Artikolu 2
Id-Definizzjonijiet
Ghall-ghanijiet ta’ din id-Dec¢izjoni, id-definizzjonijiet 1i gejjin ghandhom japplikaw:

(a) “prevenzjoni u preparazzjoni” tirreferi ghal mizuri mahsuba biex jevitaw u/jew
inaqqsu r-riskju ta’ attakk terroristiku u/jew il-konsegwenzi tieghu, b’mod
partikolari permezz ta’ stimi tar-riskji u tat-theddid, ispezzjonijiet u ta’
standards komuni dwar it-teknologija u I-metodologija;

(b) “gestjoni tal-konsegwenzi” tirreferi ghall-mizuri li huma mehtiega biex 1-
Unjoni Ewropea tithares bhala zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja;

(c) ““infrastruttura kritika” tirreferi ghal rizorsi fizi¢i, servizzi, mezzi ta’
komunikazzjoni, netwerks u/jew strutturi li jekk jintlaqtu jew jigu meqruda
jkollhom effett negattiv fuq is-sahha, is-sigurta, il-gid ekonomiku tac¢-c¢ittadini
jew it-thaddim effettiv ta’ 1-Unjoni Ewropea jew tal-gvernijiet ta’ 1-Istati
Membri taghha.

Artikolu 3
L-ghanijiet generali tal-programm

1. Dan il-programm ghandu jghin fil-harsien tac-¢ittadini, il-liberta taghhom u s-so¢jeta
kontra attakki terroristici u inCidenti relatati, u biex ihares lill-Unjoni Ewropea bhala
zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja.

2. L-ghanijiet generali tal-programm jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ policies ohra ta’
1-Unjoni u tal-Komunita, bhall-kooperazzjoni bejn il-pulizija u guridika f osqma
kriminali, harsien ta’ l-ambjent, sahha pubblika, trasport, ricerka u zvilupp
teknologiku u koezjoni ekonomika u socjali.

Artikolu 4
L-ghanijiet specifici
1. Fil-qafas ta’ I-ghanijiet generali, u sakemm dawn ikunu koperti minn strumenti legali

specifici, il-programm ghandu jhajjar, jippromwovi u jizviluppa mizuri dwar il-
prevenzjoni, preparazzjoni u gestjoni tal-konsegwenzi.
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Fir-rigward ta’ prevenzjoni u thejjija ghal attakki terroristic¢i, il-programm hu mahsub

biex

(a) 1ihajjar, jippromwovi u jappoggja stimi ta’ riskju u theddid fuq infrastruttura
kritika, inkluz evalwazzjonijiet fuq il-post, biex jigu identifikati miri possibbli
ta’ attakki terroristi¢i, u xi bzonnijiet eventwali ta’ titjib tas-sigurta taghhom,

(b) jippromwovi u jappoggja l-izvilupp tal-livelli ta’ sigurta komuni, u l-iskambju
ta’ gharfien u esperjenza dwar il-harsien ta’ infrastruttura kritika,

(c) jippromwovi u jappoggja koordinazzjoni u kooperazzjoni mifruxa ma’ 1-Unjoni
dwar il-harsien ta’ infrastruttura kritika.

Fir-rigward tal-gestjoni tal-konsegwenzi f’kaz ta’ attakki terroristici, il-programm hu
mahsub biex

(a) ihajjar, jippromwovi u jappoggja l-iskambju ta’ 1-gharfien, l-esperjenza u t-
teknologija dwar konsegwenzi potenzjali ta’ attakki terroristici,

(b) ihajjar, jippromwovi u jappoggja l-izvilupp tal-metodologija rilevanti u I-
pjanijiet kontingenti,

(c) jizgura registrazzjoni fil-hin ta’ gharfien specifiku dwar suggetti relatati mat-
terrorizmu fi hdan I-gestjoni generali tal-krizi, allerta rapida u mekkanizmi ta’
protezzjoni ¢ivili.

Artikolu 5
L-Azzjonijiet Eligibbli

Sabiex jigu segwiti l-ghanijiet generali u specifi¢i stipulati fl-Artikoli (3) u (4), il-

programm ghandu joffri ghajnuna finanzjarja ghal dawn it-tipi ta’ azzjonijiet:

(a) Progetti mnedija u mmexxija mill-Kummissjoni fuq skala Ewropea;

(b) Progetti li jmorru lil hinn mill-fruntieri nazzjonali, 1i ghandhom jinvolvu shab
f’mill-anqgas zewg Stati Membri, jew mill-anqas Stat Membru wiehed u pajjiz
kandidat;

(c) Progetti nazzjonali fi hdan 1-Istati Membri, li

—  jhejju progetti li jmorru lil hinn mill-fruntieri nazzjonali u/jew azzjonijiet
Komunitarji (“mizuri tal-bidu”),

—  jikkomplimentaw progetti li jmorru lil hinn mill-fruntieri nazzjonali
u/jew azzjonijiet Komunitarji (“mizuri komplementari’)

—  jghinu fl-izvilupp ta’ metodi innovattivi u/jew teknologiji b’potenzjal
ghat-trasferibilita ta’ azzjonijiet fuq livell Komunitarji, jew jizviluppaw
tali metodi jew teknologiji bil-ghan li dawn jigu trasferiti lejn Stati
Membri ohra u/jew pajjizi kandidati, jew
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— b’xi mod jikkontribwixxu b’mod konsiderevoli ghall-harsien ta’ I-Unjoni
u ¢-Cittadini taghha minn attakki terroristici.

B’mod partikolari, I-ghajnuna finanzjarja tista’ tinghata ghal:
(a) l-azzjonijiet li jikkoncernaw il-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni operattiva
(tishih ta’ metworking, kunfidenza u ftehim reciproku, zvilupp ta’ pjanijiet

kontingenti, skambju u tifrix ta’ taghrif, esperjenza u l-aqwa prattika)

(b) l-attivitajiet analiti¢i, ta’ monitoragg, ta’ evalwazzjoni, ta’ verifiki tal-kontijiet
u ta’ spezzjoni,

(c) l-izvilupp u t-trasferiment ta’ teknologija u metodologija, b’mod partikolari fir-
rigward ta’ skambju ta’ taghrif u hidma flimkien,

(d) it-tahrig, skambju ta’ personell u esperti, u

(e) il-kampanji ta’ gharfien u t-taghlim.

Artikolu 6
L-Acéé¢ess ghall-Programm

L-applikazzjonijiet =~ ghall-progetti  jistghu  jitressqu minn  entitajiet u
organizzazzjonijiet ta’ natura legali stabbiliti fl-Istati Membri.

Proposti ghal progetti nazzjonali kif stipulati fl-Artikolu 5(1)c ghandhom jitressqu
lill-Kummissjoni mill-Istati Membri. Kull sena 1-Kummissjoni ghandha tistipula data
li fiha jitressqu l-proposti u ghandha tiddec¢iedi dwar dawn il-proposti skond 1-
Artikolu 8(4).

Rigward il-progetti li jmorru lilhinn mill-fruntieri nazzjonali, terzi pajjizi u
organizzazzjonijiet internazzjonali jistghu jiehdu sehem bhala shab izda ma jistghux
iressqu progetti.
Artikolu 7

It-tipi ta’ interventi
Appogg finanzjarju tal-Komunita jista’ jkollu dawn il-forom legali:
(a) Ghotjiet
(b)  Kuntratti ta’ akkwisti pubbli¢i.
L-ghotjiet tal-Komunita ghandhom jinghataw wara sejha ghall-offerti, u ghandhom
jinghataw permezz ta’ ghotjiet operattivi u ghotjiet ghal azzjonijiet. Ir-rata massima
tal-kofinanzjament se tkun specifikata fil-programmi tax-xoghol annwali.

In-nefqa hi mahsuba ghall-mizuri msiehba, permezz ta’ akkwisti pubbli¢i, u f’dan il-
kaz il-fondi tal-Komunita se jkopru x-xiri ta’ servizzi u prodotti. Din se tkopri, inter
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alia, in-nefqa ghall-informatika u I-komunikazzjoni, it-thejjija, I-implimentazzjoni,
il-monitoragg, il-kontroll u Il-evalwazzjoni tal-progetti, politika, programmi u
legislazzjoni.

Artikolu 8

I1-Mizuri ta’ implimentazzjoni

[I-Kummissjoni ghandha timplimenta l-ghajnuna finanzjarja tal-Komunita
b’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’
Gunju 2002, minn issa ‘1 quddiem imsejjah ir-“Regolament Finanzjarju”.

Biex timplimenta I-programm, il-Kummissjoni ghandha, fil-limiti ta’ I-ghanijiet
generali definiti fl-Artikolu 3, tadotta programm ta’ xoghol annwali li jispecifika 1-
ghanijiet specifici tieghu, il-prijoritajiet temati¢i, deskrizzjoni ta’ mizuri msiehba
msemmija fl-Artikolu 7(3) u jekk hemm bZonn, lista ta’ azzjonijiet ohra.

Il-programm tax-xoghol annwali ghandu jkun adottat skond il-pro¢edura stipulata fl-
Artikolu 9(2).

L-evalwazzjoni u l-proceduri ta’ l-ghoti relatati ma’ 1-ghotjiet ghal azzjonijiet
ghandhom jinkludu, inter alia, il-kriterji li gejjin:

(a) il-konformita mal-programm annwali tax-xoghol, l-ghanijiet generali kif
specifikati fl-Artikolu 3 u I-mizuri mehuda f’ogsma differenti kif specifikat fl-
Artikoli 4 u §;

(b) il-kwalita ta’ l-azzjoni proposta rigward l-idea taghha, l-organizzazzjoni, il-
prezentazzjoni u r-rizultati mistennija;

(c) l-ammont mitlub ghall-finanzjament tal-Komunita u kemm ikun jagbel mar-
rizultati mistennija;

(d) l-impatt tar-rizultati mistennija fuq 1-ghanijiet generali definiti fl-Artikolu 3 u I-
mizuri mehuda f’oqsma differenti kif specifikat fl-Artikoli 4 u 5.
Artikolu 9
II-Kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna minn kumitat, maghmul minn
rapprezentanti ta’ I-Istati Membri u mmexxi minn rapprezentant tal-Kummissjoni,
minn issa ‘1 quddiem imsejjah il-“Kumitat”.

Fejn issir riferenza ghal dan il-paragrafu, I-Artikoli (3) u (7) tad-Decizjoni
1999/468/KE ghandhom japplikaw.

[I-Kumitat ghandu jadotta r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu.
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Artikolu 10
II-Komplementarjeta

Sinergija, konsistenza u komplementarjeta ghandhom jigu mfittxija ma’ strumenti
ohra ta’ 1-Unjoni u tal-Komunita, infer alia mal-programmi dwar il-Prevenzjoni u I-
Glieda kontra 1-Kriminalita®® u 1-Gustizzja Kriminali,*> kif ukoll flimkien mal-
Programmi qafas dwar ir-Ricerka u 1-I1zvilupp Teknologiku, il-Fond ta’ Solidarjeta
ta’ 1-Unjoni Ewropea u I-Istrument ta’ Twegiba u Preparazzjoni ghal emergenzi
magguri.

[l-programm jista’ jagsam rizorsi ma’ strumenti ohra tal-Komunita u ta’ 1-Unjoni,
b’mod partikolari I-programm dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-Kriminalita,
sabiex jigu implimentati azzjonijiet li jagblu ma’ 1-ghanijiet kemm tal-programm kif
ukoll ta’ I-istrumenti tal-Komunita/I-Unjoni.

Operazzjonijiet finanzjati skond din id-Dec¢izjoni m’ghandhomx jir¢ievu appogg
finanzjarju ghall-istess ghan minn strumenti finanzjarji ohra ta’ I-Unjoni/tal-
Komunita. Il-benefi¢jarji tal-programm ghandhom jibghatu lill-Kummissjoni t-
taghrif kollu dwar il-fondi li jkunu ré¢evew mill-bagit tal-Komunita u minn sorsi ohra,
kif ukoll taghrif dwar l-applikazzjonijiet kurrenti ghall-fondi.

Artikolu 11

Ir-Rizorsi bagitarji

Ir-rizorsi bagitarji allokati ghall-azzjonijiet stipulati f’dan il-programm ghandhom jidhlu fl-
allokazzjoni annwali tal-bagit generali ta’ 1-Unjoni Ewropea. L-allokazzjonijiet annwali
disponibbli ghandhom ikunu awtorizzati mill-awtorita bagitarja fil-limiti tal-perspettivi

finanzjarji.
Artikolu 12
II-Monitoragg
l. Ghal kull azzjoni ffinanzjata mill-programm, il-benefi¢jarju ghandu jibghat rapporti

tekni¢i u finanzjarji dwar il-progress tax-xoghol. Rapport finali ghandu jintbaghat
ukoll fi Zmien tliet xhur mit-tmiem ta’ 1-azzjoni. [I-Kummissjoni ghandha tistipula I-
forma u l-kontenut tar-rapporti.

Minghajr effett fuq il-verifiki tal-kontijiet maghmula mill-Qorti ta’ 1-Awdituri
flimkien ma’ l-entitajiet jew dipartimenti ta’ awdituri kompetenti nazzjonali skond I-
Artikolu 248 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, jew kull ispezzjoni ohra
maghmula skond 1-Artikolu 279(a) ta’ dak it-Trattat, 1-uffi¢jali u personell ichor tal-
Kummissjoni jistghu jaghmlu verifiki fuq il-post, inkluz verifiki ta’ kampjuni, fuq
azzjonijiet finanzjati minn dan il-programm.
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Kuntratti u ftehim 1i jirrizultaw mill-implimentazzjoni tal-programm ghandhom
jipprevedu b’mod partikolari supervizjoni u kontroll finanzjarju mill-Kummissjoni
(jew xi rapprezentant awtorizzat minnha), jekk hemm bzonn fuq il-post, u verifiki
finanzjarji mill-Qorti ta’ 1-Awdituri.

Ghal perjodu ta’ hames snin wara l-ahhar hlas fir-rigward ta’ xi azzjoni, il-
benefi¢jarju ta’ l1-appogg finanzjarju tal-Komunita ghandu jzomm ghad-dispozizzjoni
tal-Kummissjoni ¢-¢ertifikati kollha rigward in-nefqa fuq l-azzjoni.

Fuq il-bazi tar-rizultati tar-rapporti u l-verifiki ta’ kampjuni msemmija fil-paragrafi
(1) u (2), il-Kummissjoni ghandha, jekk mehtieg, tirranga l-iskala jew il-
kundizzjonijiet ta’ allokazzjoni ta’ l-ghajnuna finanzjarja li jkunu gew approvati
originarjament, u anke t-tabella ta’ zmien ghall-hlas.

[I-Kummissjoni ghandha tiehu kull pass iehor mehtieg biex tivverifika li l-azzjonijiet
ffinanzjati jsiru kif suppost u b’konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Dec¢izjoni
u tar-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 13

Il-Harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita

[I-Kummissjoni ghandha tizgura li, meta l-azzjonijiet finanzjati skond din id-
Dec¢izjoni jkunu implimentati, l-interessi finanzjarji tal-Komunita jitharsu mill-
applikazzjoni ta’ mizuri preventivi kontra frodi, korruzzjoni u attivitajiet illegali
ohra, permezz ta’ kontrolli effettivi u 1-gbir lura ta’ flus 1i jkunu thallsu mhux kif
suppost, u jekk jinstabu xi irregolaritajiet, permezz ta’ kastigi effettivi, proporzjonali
skond ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 u (Euratom, KE) Nru
2185/96, u mar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru
1073/1999 .

Ghal azzjonijiet tal-Komunita finanzjati taht dan il-programm, ir-Regolament (KE,
Euratom) Nru 2988/95 u r-Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96 ghandhom
japplikaw ghal kull ksur ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Komunita, inkluz ksur ta’
obbligazzjonijiet kuntrattwali stipulati fuq il-bazi ta’ programm, li jirrizultaw minn
att jew omissjoni minn kumpannija li jkollhom, jew jista’ jkollhom, effett negattivi
fuq il-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej jew fuq bagits immexxija minnhom,
permezz ta’ element ta’ nfieq mhux gustifikat.

[I-Kummissjoni ghandha tnaqqas, twaqqaf jew tigbor lura ghajnuna finanzjarja
moghtija ghal azzjoni, f’kaz li ssib xi irregolaritd, inkluz nuqqas ta’ rispett tad-
dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni jew id-dec¢izjoni individwali, kuntratt jew
ftehim 1i jaghti 1-ghajnuna finanzjarja rilevanti, jew jekk jidher li, minghajr ma tkun
giet imfittxija l-approvazzjoni tal-Kummissjoni, l-azzjoni tkun giet suggetta ghal
bidla li ma tkunx tagbel man-natura jew il-kundizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-
progett.

Jekk il-limiti taz-zmien ma jkunux gew rispettati jew jekk parti ta’ I-ghajnuna

finanzjarja allokata biss hi gustifikata mill-progress maghmul bl-implimentazzjoni
ta’ l-azzjoni, il-Kummissjoni ghandha titlob lill-benefi¢jarju biex jibghat rapport fi
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zmien stipulat. Jekk il-benefi¢jarju ma jaghtix risposta sodisfacenti, il-Kummissjoni
tista’ tirrevoka 1-bqija ta’ 1-ghajnuna finanzjarja u titlob hlas lura tas-somom li diga
jkunu nghataw.

5. Kull hlas li jkun sar mhux kif suppost ghandu jinghata lura lill-Kummissjoni. Xi
somom li ma jithallsux fi zmien qasir ghandhom jizdiedu bl-interessi skond il-
kundizzjonijiet stipulati mir-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 14

L-Evalwazzjoni

1. [lI-programm ghandu jkun osservat regolarment sabiex tigi segwita I-
implimentazzjoni ta’ I-azzjonijiet maghmula fil-qafas tieghu.

2. [I-Kummissjoni ghandha toffri evalwazzjoni regolari, indipendenti u esterna tal-
programm.
3. [1-Kummissjoni ghandha tibghat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill:

(a) rapport ta’ evalwazzjoni interim dwar ir-rizultati miksuba u l-aspetti
kwalitattivi u kwantitattivi ta’ l-implimentazzjoni ta’ dan il-programm, mhux
aktar tard mill-31 ta’ Marzu 2010;

(b) komunikat dwar il-kontinwazzjoni ta’ dan il-programm mhux aktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2010;

(c) rapport ta’ evalwazzjoni ex-post mhux aktar tard mill-31 ta’ Marzu 2015.

Artikolu 15
Id-Dhul fis-sehh

in id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni taghha fil-
Gurnal Uffi¢éjali ta’ 1-Unjoni Ewropea. Hi tibda’ tghodd mill-1 ta’ Jannar 2007.
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST

It-thejjija tal-perspettivi finanzjarji ghall-2007-2013 kienet immexxija mill-bidu nett minn
strategija primarjament politika, b’mod li tkun assigurata 1-konsistenza bejn 1-ghanijiet politici
u l-ammonti allokati biex dawn ikunu milhuqa. F’dan il-kuntest, it-twaqqif ta’ Zona ta’ liberta,
sigurta u gustizzja ghandha tkun meqjusa bhala wahda mill-prijoritajiet ewlenin ta’ I-Unjoni
Ewropea ghas-snin 1i gejjin, li ghandha tkun appoggjata permezz ta’ zieda sostanzjali fil-
mezzi finanzjarji. Fil-Komunikati taghha “Nibnu l-Futur Komuni taghna — Sfidi Politi¢i u
Mezzi Bagitarji ghall-Unjoni wara t-Tkabbir 2007-2013"** u “Perspettivi Finanzjarji 2007-
2013”**, il-Kummissjoni rrimarkat ukol l-importanza ta’ I-uzu tar-revizjoni ta’ l-istrumenti
legali ghall-perspettivi finanzjarji li jmiss biex jinholoq moviment lejn aktar semplicita.
Permezz ta’ strutturazzjoni tal-proposti taghha madwar tliet programmi generali mmexxija
mill-politika, (“is-Solidarjeta u 1-Amministrazzjoni tal-Flussi tat-tluq minn post ghall-iehor”,
“id-Drittijiet Fundamentali u 1-Gustizzja”, “is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet”), il-
Kummissjoni hejjiet gafas car ghall-izvilupp ta’ l-interventi finanzjarji tal-Komunita
b’appogg ghat-tliet ghanijiet tal-Gustizzja, Liberta u Sigurta.

2. GUSTIFIKAZZJONI TA’ L-AZZJONI
2.1. Analizi tal-problema

Fi hdan I-ghan taghha li Zzomm u tizviluppa 1-Unjoni bhala zona ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, 1-Unjoni hi impenjata 1i tipprovdi li¢-¢ittadini b’livell gholi ta’ sigurta billi
tizviluppa azzjonijiet biex tevita u tiggieled il-kriminalita, b’mod partikolari permezz ta’
kooperazzjoni bejn l-organi differenti ta’ infurzar tal-1igi, inkluza 1-pulizija. L-identifikazzjoni
ta’ bzonn kbir ta’ numru ta’ azzjonijiet f’dan il-qasam politiku wassal ghall-process li tahtu r-
rwol ta’ I-Unjoni kiber b’mod kostanti. Originarjament permezz ta’ I-hekk imsejjah Pjan ta’
Azzjoni ta’ Vjenna,”” u primarjament fuq bazi ta’ l-orjentazzjonijiet moghtija mill-Kunsill
Ewropew ta’ Tampere tal-1999, 1-Unjoni rrispondiet prin¢ipalment permezz ta’ azzjoni
legislattiva, izda anke bi programmi ta’ appogg finanzjarju. Kjarifiki ulterjuri tar-rwol ta’ I-
Unjoni huma previsti fit-Trattat 1i jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa u permezz tal-
Programm The Hague kif adottat mill-Kunsill Ewropew f"Novembru 2004. Partikolarment
fir-rigward tat-theddid terroristiku, temi marbuta mas-sigurta kisbu urgenza gdida u hemm il-
bzonn ta’ strategija aktar integrata u operattiva. Fl-istess hin, il-politika ta’ 1-Unjoni dwar il-
prevenzjoni u I-glieda kontra l-metodi ta’ kriminalita differenti mit-terrorizmu se jkollhom
jghaddu ghall-fazi aktar operattiva, filwaqt li l-izvilupp kontinwu tal-legislazzjoni f’dak il-
gasam ghadu importanti.

2.2, It-triq ‘il quddiem

It-twegiba proposta ghall-dawn l-isfidi huwa programm komprensiv generali dwar is-Sigurta
u s-Salvagwardja tal-Libertajiet, li jintegra l-possibilitajiet ghall-finanzjament taht il-

33 COM(2004) 101, 10.2.2004
34 COM(2004) 487, 14.7.2004
33 GU C 19, 23.1.1999, pg. 1.
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programm AGIS ezistenti ma’ elementi u prijoritajiet addizzjonali. Dawn jinkludu t-titjib tal-
bdil ta’ informazzjoni, bl-appogg necessarju ta' I-IT, holgien ta’ indi¢i u l-interoperabilita ta’
bazijiet ta’ taghrif, teknologija u metodologija 1i jkollha s-sigurta fit-teknologija tal-
komunikazzjoni, kuncetti ewlenin bhall-infurzar tal-ligi skond l-intelligence miksuba, progetti
bi shab bejn il-pubbliku u I-privat u strategiji godda ghall-prevenzjoni tal-kriminalita.
Rigward it-terrorizmu, l-isforzi jehtiegu jinghaqdu bis-shih mal-mekkanizmi tal-protezzjoni
¢ivili b’mod 1i tkun assigurata l-preparazzjoni u reazzjoni rapida ghar-riskji u t-theddid
partikolari mit-terrorizmu. L-istruttura taz-zewg programmi specific¢i se tkun simili sa fejn hu
possibbli.

Fir-rigward tal-prevenzjoni u I-glieda kontra l-kriminalita, il-kofinanzjament ta’ progetti
transnazzjonali taht il-programm AGIS (dwar temi bhat-tahrig, skemi ta’ skambju, studji,
konferenzi, seminars u mizuri ohra li jinkoraggixxu l-kooperazzjoni) u l-appogg permezz ta’
ghotjiet operattivi rrizultaw utli u se jkomplu taht din il-proposta. Fl-istess hin, id-Dec¢izjoni
tal-Kunsill li ged tkun proposta se tikkjarifika 1-possibbiltajiet ghall-finanzjament ta’ progetti
madwar 1-UE kollha mibdija u mmexxija mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, se jkun
possibbli 1i jkunu ffinanzjati b>’mod kongunt progetti bilaterali u nazzjonali, b’mod 1i jkunu
mhegga inovvazzjoniet bl-ghan li tkun trasferita I-esperjenza miksuba ghal-livell
transnazzjonali u/jew ta’ I-UE, filwaqt 1i tkun facilitata l-procedura ta’ applikazzjoni ghal
dawn il-progetti. L-iskop hu li dan it-tip addizzjonali ta’ finanzjament jizviluppa b’mod
ulterjuri t-teknologija u I-firxa ta’ metodologiji disponibbli ghall-iskopijiet ta’ l-infurzar tal-
ligi u l-prevenzjoni tal-kriminalita. Peress li l-organi pubbli¢i u s-so¢jeta ¢ivili jridu jzommu -
pass mal-metodi dejjem aktar sofistikati tal-kriminali, spe¢jalment fejn il-kriminalita hi
organizzata u topera lil hinn mill-fruntieri nazzjonali, dan il-pass addizzjonali hu essenzjali.

2.3. Ghanijiet tal-programm
a) Definizzjoni ta’ ghanijiet generali, specifici u operattivi

L-ghan primarju tal-programm generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet hu li
jiggarantixxi d-drittijiet u l-libertajiet tac-¢ittadini fi hdan zon ta’ liberta, sigurta u gustizzja u
li jharishom mill-atti kriminali, 1i jistghu jheddu I-libertajiet individwali, is-soc¢jeta
demokratika u s-supremazija tad-dritt.

Il-programm spe¢ifiku dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda kontra I-Kriminalita, b’mod partikolari,
jimmira li jaghti kontribut ghal livell gholi ta’ sigurta ghac-c¢ittadini billi jipprevjeni u
jiggieled il-kriminalita, organizzata jew mhux, b’mod partikolari t-terrorizmu, it-atraffikar tal-
persuni u offizi kontra t-tfal, traffikar illegali tad-drogi u traffikar illegali ta’ Il-armi,
korruzzjoni u frodi.

Fi hdan dawn I-ghanijiet generali, jistghu jkunu identifikati tliet temi ewlenin:

e [i tkun promossa u zviluppata koordinazzjoni, kooperazzjoni u ftehim rec¢iproku
fost I-agenziji ta’ l-infurzar tal-ligi, awtoritajiet nazzjonali ohra u organi relatati
ta’ 1-UE;

e li jkunu mhegga, promossi u zviluppati metodi u ghodda orizzontali mehtiega biex
il-kriminalita tkun evitata u miggielda strategikament, per ezempju bi shubijiet
pubblic¢i-privati, l-aqwa prattika fil-prevenzjoni tal-kriminalita, tqabbil ta’
statistika u kriminologija applikata u
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e li tkun promossa u zviluppata l-aqwa prattika ghall-harsien tal-vittmi tal-
kriminalita u x-xhieda.

b) Komplementarjeta/koerenza ma’ strumenti ohra

Fit-thejjija tal-programm, inghatat attenzjoni partikolari biex ikunu assigurata l-koerenza, il-
komplementarjeta u s-sinergija ma’ programmi ohra li jiffinanzjaw azzjonijiet f’oqsma
politi¢i relatati, 1i ghalihom ghandu jinghata appogg skond bazi differenti fit-Trattat.

L-ewwelnett, il-programm hu kkomplementat bi strument sekondarju taht il-programm
generali Sigurta u Salvagwardja tal-Libertaijiet, il-programm specifiku dwar il-Prevenzjoni,
il-Preparazzjoni u I-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu, 1i jmur lil hinn mill-infurzar
tal-ligi u I-prevenzjoni tal-kriminalita fis-sens ta’ Titolu VI tat-Trattat ta’ 1-Unjoni Ewropea
billi jipprovdi r-rabta mehtiega mal-preparazzjoni u 1-gestjoni tal-konsegwenzi, inkluza 1-
harsien ta’ l-infrastruttura vulnerabbli.

It-tieni, il-komplementarjeta se tkun assigurata mal-programmi generali dwar id-Drittijiet
Fundamentali u [-Gustizzja, u s-Solidarjeta u [-Amministrazzjoni tal-Flussi tal-migrazzjoni,
b’mod partikolari fuq dawn il-linji:

— Filwaqt 1i l-enfasi tal-proposta mehmuza hi dwar Il-infurzar tal-ligi, fis-sens tal-
kooperazzjoni bejn il-pulizija u agenziji ohra mhux guridi¢i ta’ l-infurzar tal-ligi, il-parti
dwar il-gustizzja kriminali tad-Drittijiet Fundamentali u I-Gustizzja, tiffoka fuq il-
gudikatura;

— Rigward l-ghajnuna ghall-vittmi l-programm spec¢ifiku Prevenzjoni u 1-Glieda kontra I-
Kriminalita jiffoka fuq il-harsien taghhom mit-theddid kriminali, filwaqt 1i l-istrumenti
msemmija hawn fuq taht il-programm generali d-Drittijiet Fundamentali u 1-Gustizzja
huma marbuta ma’ ghajnuna generali ghall-vittmi fuq livell guridiku, so¢jali u/jew livell
amministrattiv;

— Rigward l-immigrazzjoni illegali, il-fond ghall-fruntieri esterni fi hdan il-programm
generali dwar is-Solidarjeta u I-Amministrazzjoni tal-Flussi tal-migrazzjoni jittratta dwar
il-bdil ta’ intelligence specifika, filwaqt li l1-programm specifiku dwar il-Prevenzjoni u 1-
Glieda kontra 1-Kriminalita jitratta dwar il-bdil ta’ informazzjoni fost l-agenziji ta’ infurzar
tal-ligi.

It-tielet, il-programm hu komplementari wkoll ghall-programmi Komunitarji bhall-Programm
qafas dwar ir-Ricerka u 1-1zvilupp Teknologiku, il-Fond ta’ Solidarjeta ta’ 1-UE, 1-Istrument
ghat-Twegiba u I-Preparazzjoni ghall-emergenzi magguri u I-fondi strutturali.

3. L-EVALWAZZJONI

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni li tipprezenta l-evalwazzjoni ex ante u analizi
preliminari ta’ l-impatt tal-programm generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet
turi kemm hi xierqa l-opzjoni politika maghzula biex jinkisbu I-ghanijiet mistennija.

L-ewwel rapport annwali dwar l-implimentazzjoni tal-programm AGIS juri bi¢-car li

benefi¢jarji potenzjali hadu interess kbir fih. II-Kummissjoni r¢ievet aktar proposti milli
jistghu jigu ffinanzjati taht il-bagit disponibbli.
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Parti kbira mill-progetti taht il-programm AGIS jittrattaw dwar il-kooperazzjoni bejn
awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi (48.2% tan-numru ta’ progetti ko-finanzjati) jew dwar il-
prevenzjoni tal-kriminalita u/jew il-glieda kontra metodi specific¢i ta’ kriminalita (37.5% tal-
progetti ko-finanzjati). Ir-rapport jghid ukoll li konferenzi u seminars kienu, b’maggoranza
kbira, l-aktar tip importanti ta’ azzjoni u jammontaw ghal kwazi nofs (46.4%) tan-numru
totali ta’ progetti ffinanzjati b’mod kongunt. B’26.8%, it-tieni l-aktar grupp rilevanti
jikkon¢erna r-ricerka, studji u t-twaqqif ta’ netwerks. Tahrig u attivitajiet ta’ skambju, li bin-
natura taghhom huma aktar diffi¢li biex jigu implimentati mill-azzjonijiet imsemmija hawn
fuq, jammontaw ghal wiehed minn kull hames progetti ko-finanzjati (20.5%).

Ir-rapport jaghraf i madankollu proporzjon gholi ta’ applikazzjoni mibghuta ma kinux jilhqu
I-htigijiet stipulati fis-sejha ghall-proposti minhabba d-diffikultajiet misjuba mill-applikanti
biex fl-uzu tal-formoli ta’ applikazzjoni, u formoli elettroni¢i ohra, jew biex jilhqu l-kriterji
rilevanti.

Tista’ tittiched il-konkluzjoni li hemm bzonn li tkun issemplifikata l-proc¢edura partikolarment
fir-rigward ta’ progetti li jinvolvu strategiji innovattivi, kemm f’termini ta’ tmexxija, ta’
metodologija jew ta’ tmexxija. Ta’ spiss jista’ jkun aktar difficli 1i ssib imsiehba fi Stati
Membri ohra fiz-zmien mehtieg meta progett ikun ghadu fil-fazi tal-bidu u innovattiva.
Ghalhekk, il-possibilita ta’ progetti bilaterali u nazzjonali ghandha tkun mizjuda, b’mod li
theggeg tipi ta’ progetti innovattivi.

Bhala konkluzjoni ulterjuri, jista’ jinghad li ghall-azzjonijiet mifruxa madwar I-UE kollha
bhat-tahrig u skemi ta’ skambju jew mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u netwerks, ta’ spiss
hemm bzonn ta’ konsulenza politika mill-Kummissjoni u/jew, fejn mehtieg, minn organi ta’ 1-
UE responsabbli. Dan jiggustifika t-tishih u l-kjarifika tal-qafas ghall-progetti mibdija u/jew
immexxija mill-Kummissjoni.

4. IL-BAZI LEGALI U L-ISKOP TA’ L-ISTRUMENT POLITIKU
4.1. I1-Bazi legali

L-Artikolu 30 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprovdi l-bazi ghal azzjoni komuni fil-
gasam tal-kooperazzjoni bejn il-pulizija u kooperazzjoni bejn awtoritajiet kompetenti ohra fil-
konfront tal-prevenzjoni, osservazzjoni u investigazzjoni ta’ offizi kriminali, inkluza I-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali ma’ 1-Europol (Artikolu 30, it-tieni paragrafu).
Din il-bazi legali tkopri I-ghanijiet kollha tal-programm spec¢ifiku Prevenzjoni u Glieda kontra
l-Kriminalita. Ghalkemm 1il-kooperazzjoni guridika mhix ghan partikolari ta’ dan il-
programm, l-Artikolu 31 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea ghandu wkoll ikun inkluz
hawnhekk, peress li l-interventi finanzjarji jistghu jkollhom ikopru ¢ertu azzjonijiet marbuta
mal-kooperazzjoni, per ezempju bejn il-pulizija u l-awtoritajiet gudizzjarji.

Fir-rigward tal-forma ta’ strument legali u I-pro¢edura rilevanti, 1-Artikolu 34 (2)(c) tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprovdi ghal decizjonijiet tal-Kunsill fil-qasam tal-glieda
kontra 1-kriminalita u l-prevenzjoni taghha. Ghalhekk, il-bazi legali proposta hi xierqa fir-
rigward ta’ l-iskopijiet tal-programm specifiku.

Taht it-Trattati prezenti, il-procedura ghall-adozzjoni ta’ strumenti legali fil-qasam tal-pulizija
u l-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi hi differenti sew minn dik dwar il-protezzjoni c¢ivili.
Ghalhekk, mhux possibbli 1i jkunu maqghuda I-ghanijiet rilevanti kollha tal-programm
generali fi strument legali wieched. Ghaldagstant, qed jigu proposti zewg strumenti: wiehed,
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programm specifiku dwar il-“Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-Kriminalitd” bbazat fuq it-
Trattat ta’ 1-Unjoni Ewropea; it-tieni, programm dwar il-“Prevenzjoni, il-Preparazzjoni u 1-
Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu”, ibbazat fuq it-Trattat i jistabbilixxi 1-Komunita

Ewropea”.3 6

4.2. L-Azzjonijiet definiti fi hdan il-programm
Dawn it-tipi differenti ta’ azzjonijiet huma mistennija:

e Progetti b’dimensjoni Ewropea mibdija u mmexxija mill-Kummissjoni, inter alia
mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u netwerks, attivitajiet analiti¢i inkluzi studji u
attivitajiet bl-ghan li jkunu zviluppati soluzzjonijiet 1i huma specifikament
marbuta ma’ progetti politi¢i konkreti, tahrig, skambju ta’ persunal;

e Progetti transnazzjonalii mibdija u mmexxija minn ta’ l-anqas zewg Stati Membri
(jew Stat Membru u pajjiz applikant) taht il-kundizzjonijiet stipulati fil-
programmi annwali tax-xoghol;

e Progetti nazzjonali fi hdan I-Istati Membri skond il-kundizzjonijiet stipulati hawn
taht u kundizzjonijiet ohra stipulati fil-programmi annwali tax-xoghol;

e Ghotijiet operattivi lil organizzazzjonijiet mhux governattivi li jfittxu li jilhqu,
mhux ghall-profitt, ghanijiet b’dimensjoni Ewropea, skond il-kundizzjonijiet
stipulati fil-programmi annwali tax-xoghol.

Hu previst i l-progetti nazzjonali jkunu eligibbli biss bhala mizuri tal-bidu jew mizuri
komplimentari (bi thejjija ghal jew b’komplementarjeta ma’ progetti transnazzjonali jew
Ewropej), jekk ghandhom il-potenzjal 1i jittrasferixxu r-rizultati fuq livell ta’ 1-UE jew inkella
jekk jaghtu kontribut sinifikanti ghall-izvilupp tal-politika ta’ I-Unjoni dwar il-prevenzjoni
u/jew il-glieda kontra 1-kriminalita.

4.3. Is-Sussidjarjeta u 1-Proporzjonalita

Il-proposta tirrispetta 1-principji tas-sussidjarjeta u proporzjonalita kif stipulati fl-Artikolu 5 1i
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea u I-protokoll li jakkumpanjah. Fir-rigward tas-sussidjarjeta,
il-programm propost ma jippruvax jintervjeni fogsma li huma koperti minn programmi
nazzjonali zviluppati mill-awtoritajiet nazzjonali f’kull Stat Membru izda jiffoka fuq oqsma
fejn ghandu jkun mistenni valur mizjud fuq livell Ewropew. Ghal dan l-ghan, il-maggoranza
ta’ l-attivitajiet appoggjati mill-programm jistghu jitqiesu bhala komplementari ghall-
programmi nazzjonali u li jfittxu li jiksbu l-aktar possibbli mis-sinergiji li johorgu mill-
azzjonijiet implimentati minn zewg Stati Membri jew aktar (li jistghu jinkludu anke 1-pajjizi
kandidati).

Fir-rigward tal-proporzjonalita, il-proposta kienet iddisinjata biex timmassimizza s-
semplifikazzjoni fit-termini mhux biss tal-forma ta’ l-azzjoni — id-definizzjonijiet ta’ I-
azzjonijiet fit-test legislattiv huma mizmuma kemm jista’ jkun generi¢i — izda anke f’termini
ta’ htigijiet amministrattivi u finanzjarji li se japplikaw ghall-implimentazzjoni taghhom. Il-

36 COM .....
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Kummissjoni fittxet bilan¢ xieraq bejn il-flessibilita u 1-facilita ta’ 1-uzu fuq naha, u ¢-carezza
fl-iskop u garanziji finanzjarji u procedurali xierqa fuq I-ohra.

Wara I-linji ta’ gwida indikati fil-protokoll dwar l-applikazzjoni taz-zewg principji, hu ¢ar li t-
temi li dan il-programm fi hsiebu jindirizza ghandhom aspetti transnazzjonali u ghalhekk kull
azzjoni fuq livell ta’ 1-Unjoni se tkun ta’ benefic¢ju meta mgabbla ma’ azzjonijiet fuq il-livell
ta’ 1-Istati Membri.

4.4. Is-Semplifikazzjoni u r-Razzjonalizzazzjoni

L-istrategija proposta se taghti kontribut ghall-ghan ewlieni ta’ semplifikazzjoni ta’ 1-
istrumenti, kemm f’termini legali kif ukoll amministrattivi, kif ukoll ghal semplifikazzjoni ta’
l-istruttura tal-bagit. Din se twassal ukoll ghall-zieda fil-koerenza u l-konsistenza bejn, u
tevita d-duplikazzjoni ta’, l-istrumenti. Filwaqt 1i se jkun hemm bzonn ta’ rizorsi umani
addizzjonali biex tlahhaq ma’ tkabbir futur, titjib fl-allokazzjoni tar-rizorsi umani se tinkiseb
billi entrati bagitarji izghar jkunu mwaqqfa (li jaghmlu uzu kbir mir-rizorsi) u billi jingabru
flimkien programmi ezistenti fi programm uniku, koerenti u semplifikat. Dan se jirrizulta
f*aktar proporzjonalita bejn in-nefqa u l-ispejjez amministrattivi marbuta.

Ir-razzjonalizzazzjoni proposta se tibbenefika anke lill-utent peress li zzid l-vizibilita, ic-
¢arezza u koerenza ta’ dawn l-istrumenti. Benefi¢jarji potenzjali se jsibuha aktar fa¢li biex
japplikaw ghall-finanzjament bis-sahha ta’ l-istrategija standardizzata u d-dispozizzjonijiet
implimentattivi armonizzati.

[1I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tafda parti mill-implimentazzjoni tal-bagit ghall-programm
lil agenzija ezekuttiva, kif riferut f* Artikolu 54(2)(a) tar-Regolament Finanzjarju. Din it-tip ta’
agenzija tista’ titwaqqaf mill-Kummissjoni b’konformita mar-Regolament tal-Kunsill nru.
58/2003 1i jindika Il-istatut ghall-agenziji edukattivi li jistghu jkunu fdati b’certu dmirijiet fit-
tmexxija tal-programmi Komunitarji. Qabel id-dec¢izjoni taghha, il-Kummissjoni thejji analizi
ta’ l-ispejjez u l-benefic¢¢ji tad-delegazzjoni lil terzi (outsourcing), 1-impatt fuq ir-rizorsi
umani, tifdil possibbli, efficjenza u flessibilita fl-implimentazzjoni ta’ xoghlijiet delegati lil
terzi, semplifikazzjoni tal-pro¢eduri uzati, prossimita ta’ l-attivitajiet delegati lil terzi ghall-
benefi¢jarji finali, vizibilita tal-Komunita u 1-bzonn li jinzamm livell adegwat ta’ gharfien fi
hdan il-Kummissjoni.

L-istrument il-gdid propost isegwi r-rotta li kienet determinata mill-Kummissjoni fir-rigward
ta’ l-isfidi politi¢i u finanzjarji mis-sena 2007 ’il quddiem. L-ghan hu li jkunu komplimentati,
issemplifikati u razzjonalizzati l-istrumenti ezistenti u li tkun assigurata l-flessibilita mehtiega
biex ikunu milhuga I-ghanijiet I-godda u biex tlahhaq minghajr problemi mal-qafas legali li se
jkun stabbilit hekk kif it-Trattat Kostituzzjonali jidhol fis-sehh.

S. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
L-ammont totali indikat ghall-programm generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet hu ta” EUR 745 miljun ghall-perjodu 2007-2013 (fil-prezzijiet prezenti). F’din 1-

allokazzjoni, EUR 602.6 miljun huma indikati ghall-programm Prevenzjoni u Glieda kontra 1-
Kriminalita.
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2005/0035 (CNS)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

Li tistabbilixxi 1-Programm spe¢ifiku dwar il-“Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-

Kriminalita” ghall-Perjodu 2007-2013,

Programm Generali dwar “is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet”

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-Artikoli 30, 31 u
34(2)(c) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni®’,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew",

Filwaqt li:

(M

)

3)

“4)

Ghandu jinkiseb l-ghan ta’ 1-Unjoni li tipprovdi li¢-¢ittadini b’livell gholi ta’ sigurta fi
hdan Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja, skond id-dispozizzjoni 1i hemm fir-raba’
in¢iz ta’ 1-Artikolu 2, u fl-Artikolu 29 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, billi tevita u
tiggieled il-kriminalita, organizzata jew mhux.

Biex thares il-liberta u s-sigurta tac-cittadini u s-soc¢jeta taghna mill-attivitajiet
kriminali, 1-Unjoni ghandha tiehu I-mizuri mehtiega biex tevita, taghraf, tinvestiga u
ssehh prosekuzzjoni tal-forom kollha ta’ kriminalita b’mod effi¢jenti u effettiv, b’mod
partikolari f’kazijiet li ghandhom element li jmur lil hinn mill-fruntieri.

[I-Kunsill Ewropew, fuq il-bazi tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere
ta’ Ottubru 1999,%° rega’ ddikjara bhala prijorita l-harsien ta¢-cittadini mill-attivitajiet
kriminali varji permezz tal-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kriminalita — permezz tal-
Programm The Hague ta’ Novembru 2004,% id-dikjarazzjonijiet dwar it-terrorizmu ta’
Setter}‘lzbru 2001 u Marzu 2004"" u 1-Istrategija Ewropea dwar id-Drogi ta’ Dicembru
2004.

[l-programm qafas dwar il-pulizija u l-kooperazzjoni guridika dwar kwistjonijiet
kriminali (AGIS) imwaqqaf permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2002/630/JHA tat-22
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

ta’ Lulju 2002 kkontribwixxa b’mod konsiderevoli lejn it-tishih tal-kooperazzjoni
bejn il-pulizija u agenziji ohra ta’ infurzar tal-ligi u l-gudikatura fl-Istati Membri u
biex ikun hemm titjib fil-ftehim rec¢iproku u fil-fidu¢ja reciproka tal-pulizija,
gudikatura u s-sistemi legali u amministrattivi taghhom.

Hu mehtieg u xieraq li jkunu estizi 1-possibbiltajiet ghall-finanzjament tal-mizuri li
ghandhom 1-ghan li jipprevjenu u jiggieldu I-kriminalita u li jkunu riveduti I-
modalitajiet fl-interess ta’ 1-effikacja, l-effi¢jenza ta’ I-ispejjez u t-trasparenza.

L-azzjonijiet tal-Kummissjoni u progetti transnazzjonali jibqghu importanti biex ikun
hemm kooperazzjoni u koordinazzjoni aktar mill-qrib u ta’ livell oghla fost 1-Istati
Membri. Iktar minn hekk, ikun utli u xieraq li jkunu appoggjati progetti fi hdan 1-Istati
Membri sal-punt fejn huma jkunu jistghu jipprovdu esperjenza utli u gharfien ghal
azzjonijiet ulterjuri fuq livell ta’ I-Unjoni.

Hekk kif il-kriminalita m’ghadhiex limitata fi hdan il-fruntieri, hu xieraq li pajjizi terzi
u organizzazzjonijiet internazzjonali jiehdu sehem fi progetti transnazzjonali.

IlI-komplementarjeta jehtieg li tkun assigurata fir-rigward ta’ programmi ohra ta’ 1-
Unjoni u tal-Komunita, bhall-Programm qafas ghar-Ric¢erka u 1-1zvilupp, il-Fond ta’
Solidarjeta ta’ 1-Unjoni Ewropea, l-Istrument ghat-Twegiba u I-Preparazzjoni ghal
emergenzi magguri u I-Fondi Strutturali.

Peress li l-ghanijiet ta’ l-azzjoni li trid tittiehed, partikolarment il-prevenzjoni u I-
glieda kontra l-kriminalita organizzata u dik 1i tmur lil hinn mill-fruntieri, ma jistghux
jinkisbu bis-shih mill-Istati Membri u ghaldaqgstant, ghal ragunijiet ta’ skala u ta’
impatt ta’ l-inizjattiva, jinkisbu ahjar fuq il-livell ta’ 1-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta
mizuri b’konformita mal-prinCipju ta’ sussidjarjeta kif stipulat f” Artikolu 5 tat-Trattat
li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea. B’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
kif stipulat f’dak 1-Artikolu, din id-Dec¢izjoni ma tmurx lil hinn dak 1i hu mehtieg biex
jintlahqu dawk I-ghanijiet.

B’konformita ma’ Artikolu 41(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, hu mehtieg u
xieraq li n-nefqa operattiva tkun iffinanzjata taht Titolu VI mill-bagit Komunitarju.

In-nefqa tal-programm ghandha tkun kompatibbli mar-rata massima taht Titolu 3 tal-
perspettiva finanzjarja. Hu mehtieg li tkun prevista flessibilita fid-definzzjoni tal-
programm b’mod li jkunu jistghu jsiru l-aggustamenti eventwali fl-azzjonijiet previsti,
b’mod li jwiegbu ghall-evoluzzjoni tal-bZzonnijiet matul il-perjodu 2007-2013. Id-
decizjoni ghandha, ghalhekk, tkun limitata ghad-definizzjoni generika ta’ l-azzjonijiet
previsti u l-arrangamenti amministrattivi u finanzjarji rispettivi

[l-mizuri mehtiega biex tkun implimentata din id-De¢izjoni ghandhom ikunu adottati
skond il-proceduri stipulati fiha, bl-assistenza ta’ kumitat ta’ konsulenza. Dan huwa
floku peress illi I-programm m'ghandux impatt sinifikanti fuq il-bagit ta' 1-Unjoni
Ewropea.

Mizuri xierqa ghandhom jittiechdu wkoll biex ikunu evitati irregolaritajiet u frodi u I-
passi mehtiega ghandhom jittiehdu biex ikunu rkuprati fondi mitlufa, imhallsa hazin
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(14)

(15)

jew uzati b’mod mhux korrett skond ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru
2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-
Komunitajiet,* u (Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar verifiki
u spezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni®.

Ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE, Euratom) 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 dwar ir-
Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej*® u
r-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) 2342/2002 tat-23 ta’ Di¢mebru 2002 li
jistipula regoli dettaljati  ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
1605/2002%" 1i jharsu l-interessi finanzjarji tal-Komunita, ghandhom ikunu applikati
b’konsiderazzjoni tal-prin¢ipji ta’ semplic¢ita u konsistenza fl-ghazla ta’ l-istrumenti
bagitarji, limiti fuq in-numru ta’ kazi fejn il-Kummissjoni zzomm responsabbilta
diretta ghall-implimentazzjoni u I-gestjoni, u l-proporzjonalita mehtiega bejn I-
ammont ta’ rizorsi u l-isforz amminsitrattiv marbut ma’ 1-uzu taghhom.

Hu xieraq li jkun mibdul il-programm qafas dwar il-pulizija u l-kooperazzjoni guridika
f oqsma kriminali (AGIS)* mill-1 ta’ Jannar 2007 ’il quddiem b’dan il-programm u bi
progrramm gdid dwar il-gustizzja kriminali®.

IDDECIEDA KIF GEJ

Artikolu 1

Is-Suggett

Din id-de¢izjoni tistabbilixxi ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013
il-programm spe¢ifiku “Prevenzjoni u Glieda kontra 1-Kriminalitd”, min hawn ’il quddiem
riferut bhala “il-programm” bhala parti mill-programm generali “dwar is-Sigurta u s-
Salvagwardja tal-Libertajiet” b’mod li jinghata kontribut ghat-tishih taz-zona ta’ Liberta,
Sigurta u Gustizzja.

Artikolu 2
L-Ghanijiet generali tal-programm

Dan il-programm ghandu jaghti kontribut ghal livell gholi ta’ sigurta ghac-¢ittadini
billi jipprevjeni u jiggieled il-kriminalita, organizzata jew mhux, b’mod partikolari t-
terrorizmu, it-traffikar tal-persuni u offizi kontra t-tfal, traffikar illegali tad-drogi u
traffikar illegali ta’ 1-armi, korruzzjoni u frodi.

Minghajr pregudizzju ghall-ghanijiet u s-setghat tal-Komunita Ewropea, l-ghanijiet
generali tal-programm jaghtu kontribut ghall-izvilupp ta’ l-ogsma ta’ politika tal-
Komunita.
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Artikolu 3

It-Temi u l-ghanijiet specifici

[l-programm ghandu jikkonsisti fi tliet temi:

(a)
(b)
(c)

l-infurzar tal-1igi
il-prevenzjoni tal-kriminalita u kriminologija

il-harsien tax-xhieda u l-vittmi.

Fi hdan I-ghanijiet generali, il-programm ghandu jaghti kontribut ghall-ghanijiet
specifici segwenti:

(a)

(b)

(c)

li jippromwovi u jizviluppa l-koordinament, kooperazzjoni u ftehim rec¢iproku
fost l-agenziji ta’ l-infurzar tal-ligi, awtoritajiet nazzjonali ohra u organi
relatati ta’ I-Unjoni;

li jheggeg, jippromwovi u jizviluppa metodi u ghodda orizzontali mehtiega
biex il-kriminalita tkun evitata u miggielda strategikament, per ezempju bi
shubijiet pubblici-privati, l-aqwa prattika fil-prevenzjoni tal-kriminalita, tqabbil
ta’ statistika u kriminologija applikata u

li tkun promossa u zviluppata l-aqwa prattika ghall-harsien tal-vittmi tal-
kriminalita u x-xhieda.

[l-programm ma jittrattax dwar il-kooperazzjoni guridika. Madankollu, jista’ jkopri
xi azzjonijiet li jkollhom I-ghan ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet guridi¢i u
awtoritajiet responsabbli mill-infurzar tal-ligi.

Artikolu 4

Azzjonijiet eligibbli

Bl-ghan li jkunu segwiti 1-ghanijiet generali u specific¢i stipulati fl-Artikoli 2 u 3, il-
programm ghandu jipprovdi l-appogg finanzjarju ghat-tipi segwenti ta’ azzjonijiet:

(a)
(b)

(©)

Progetti mibdija u mmexxija mill-Kummissjoni Ewropea;

Progetti transnazzjonali, 1i ghandhom jinvolvu msiehba minn ta’ l-anqas zewg
Stati Membri, jew ta’ l-anqas Stat Membru wiehed u pajjiz applikant;

Progetti nazzjonali fi hdan Stati Membri li

—  ihejju progetti transnazzjonali u/jew azzjonijiet ta’ 1-Unjoni (“mizuri tal-
bidu”),

—  jikkumplimentaw progetti transnazzjonali u/jew ta’ 1-Unjoni (“mizuri
komplementari”)
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—  jaghtu kontribut ghall-izvilupp ta’ metodi u/jew tekonologiji innovattivi
b’potenzjal li jkunu trasferiti ghal azzjonijiet fuq livell ta’ I-Unjoni, jew li
jizviluppaw tali metodi jew tekonologiji bl-ghan li jittrasferuhom lil Stati
Membri ohra u/jew pajjizi applikanti, jew

— b’xi mod iehor jaghtu kontribut konsiderevoli ghall-izvilupp tal-politika
ta’ I-Unjoni dwar il-prevenzjoni u/jew il-glieda kontra I-kriminalita;

(d) Ghotijiet operattivi lil organizzazzjonijiet mhux governattivi li jfittxu li jilhqu,
mhux ghall-profitt, 1-ghanijiet ta’ dan il-programm b’dimensjoni Ewropea.

B’mod partikolari, I-appogg finanzjarji jista’ jinghata ghal:

— azzjonijiet dwar kooperazzjoni u koordinazzjoni operattiva (tishih ta’
networking, konfidenza u ftehim reciproku, bdil u tixrid ta’ informazzjoni,
esperjenza u l-aqwa prattika)

— attivitajiet analitici, ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni,
— zvilupp u trasferiment ta’ teknologija u metodologija,
— tahrig, skambju ta’ personell u esperti, u

— attivitajiet ta’ gharfien u tixrid.

Artikolu 5
Access ghall-programm

[lI-programm hu mmirat ghall-agenziji ta’ infurzar tal-ligi, organi, atturi u
istituzzjonijiet pubbli¢i u/jew privati ohra, atturi u istituzzjonijiet ohra, inkluzi
awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali, I-imsiehba so¢jali, universitajiet, ufficcji ta’
statistika, media, ghaqdiet mhux governattivi, shubijiet pubbli¢i-privati u organi
internazzjonali rilevanti.

Applikazzjonijiet ghall-progetti u ghotjiet operattivi jistghu jkunu pprezentati minn
organi jew organizzazzjonijiet b’personalita legali mwaqqfa fl-Istati Membri.

Proposti ghall-progetti nazzjonali kif definiti fl-Artikolu 4(1)(c) ghandhom ikunu
mghoddija lill-Kummissjoni mill-Istati Membri,. II-Kummissjoni ghandha tistipula
kull sena d-data ta’ meta ghandhom jintbaghtu I-progetti u tiddec¢iedi dwar il-proposti
b’konformita ma’ I-Artikolu 7(4).

Fir-rigward ta’ progetti transnazzjonali, pajjizi terzi u organizzazzjonijiet

internazzjonali jistghu jiechdu sehem bhala msiehba izda ma jistghux jipprezentaw
progetti.

Artikolu 6

It-Tipi ta’ intervent
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L-appogg finanzjarju mill-Unjoni jista’ jiehu I-forom legali segwenti:
(a) 1-Ghotjiet
(b) il-Kuntratti ta’ akkwisti pubbli¢i

L-ghotjiet ta’ 1-Unjoni normalment ghandhom jinghataw wara sejhiet ghall-proposti,
u ghandhom ikunu pprovduti permezz ta’ ghotjiet operazzjonali u ghotjiet ghall-
azzjonijiet. Ir-rata massima tal-kofinanzjament se tkun specifikata fil-programmi
annwali tax-xoghol.

Nefqa hi prevista ghall-mizuri ta’ akkumpanjament, permezz ta’ akkwisti pubblici,
fejn f°dak il-kaz I-fondi ta’ 1-Unjoni se jkopru x-xiri tas-servizzi u prodotti. Dan
ikopri, inter alia, l-ispiza fuq l-informazzjoni u komunikazzjoni, thejjija,
implimentazzjoni, monitoragg, verifika u evalwazzjoni tal-progett, politika,
programmi u legislazzjoni.

Artikolu 7
IlI-Mizuri implimentattivi

[1-Kummissjoni ghandha timplimenta l-appogg finanzjarju ta’ I-Unjoni b’konformita
mar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru. 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002,
min hawn ’il quddiem riferit bhala “Regolament Finanzjarju”.

Biex ikun implimentat il-programm, il-Kummissjoni ghanda, fil-limiti ta’ I-ghanijiet
generali definiti f"Artikolu 2, tadotta programm annwali tax-xoghol li jispecifika 1-
ghanijiet specifi¢i, prijoritajiet tematici, deskrizzjoni ta’ mizuri ta’ akkumpanjament
previsti " Artikolu 6(3) u jekk mehtieg, lista ta’ azzjonijiet ohra.

[l-programm annwali tax-xoghol ghandu jkun adottat b’konformita mal-pro¢edura
stipulata > Artikolu 9.

[l-proc¢eduri ta’ evalwazzjoni u ghoti ta’ ghotjiet ghall-azzjonijiet ghandhom
jikkunsidraw, inter alia, l-kriterji segwenti:

(a) konformita mal-programm annwali tax-xoghol, I-ghanijiet generali kif
specifikati f*Artikolu 2 u mizuri mehuda fl-ogsma differenti kif specifikat
f’Artikoli 3 u 4;

(b) il-kwalita ta’ l-azzjoni proposta fir-rigward tal-kon¢epiment, organizzazzjoni,
prezentazzjoni u rizultati mistennija;

(c) l-ammont mitlub ghall-appogg finanzjarju mill-Unjoni u kemm dan hu xieraq
fil-konfront tar-rizultati mistennija;

(d) l-impatt tar-rizultati mistennija fuq l-ghanijiet generali specifikati f Artikolu 2
u mizuri mehuda fl-ogsma differenti kif specifikat f” Artikoli 3 u 4;

L-applikazzjonijiet ghal ghotjiet operattivi, li hemm referenza ghalihom fArtikolu
4(1)(d), ghandhom ikunu analizzati, inter alia, fid-dawl ta’
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(a) 1il-konsistenza ma’ 1-ghanijiet tal-programm,;

(b) il-kwalita ta’ l-attivitajiet ippjanati;

(c) x’effett moltiplikattiv fuq il-pubbliku aktarx se jkollhom dawn l-attivitajiet;
(d) l-impatt geografiku ta’ l-attivitajiet imwettqa;

(e) 1il-proporzjon ta’ l-ispejjez/beneficcii.

Artikolu 8
II-Kumitat

[1-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna minn Kumitat, kompost minn rapprezentanti
ta’ I-Istati Membri u presedjut minn rapprezentant tal-Kummissjoni, minn hawn ’il
quddiem riferut bhala I-“Kumitat”.

I1-Kumitat ghandu jadotta r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu.

Artikolu 9
II-Procedura ta’ konsulenza

Meta ssir referenza ghal dan 1-Artikolu, ir-rapprezentant tal-Kummissjoni ghandu
jibghat lill-Kumitat abbozz tal-mizuri li ghandhom jittiehdu. Il-Kumitat ghandu
jaghti l-opinjoni tieghu dwar l-abbozz, fi Zmien limitat i I-Presidenza tista’ tistipula
skond l-urgenza tal-kwistjoni, f’kaz ta’ bzonn b’votazzjoni.

L-opinjoni ghandha tkun mizmuma fil-minuti; kull Stat Membru jista’ jitlob li I-
pozizzjoni tieghu tkun mizmuma fil-minuti.

[I-Kummissjoni ghandha taghti l-akbar qies possibbli lill-opinjoni moghtija mill-
Kumitat. Hi ghandha tinforma lill-Kumitat dwar il-mod ta’ kif l-opinjoni kienet
ikkunsidrata.

Artikolu 10

II-Komplimentarjeta

Sinergija, konsistenza u komplimentarjeta se jkunu mfittxija flimkien ma’ strumenti
ohra ta’ 1-Unjoni u I-Komunita, inter alia mal-programmi Prevenzjoni, Preparazzjoni
u Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu,” Gustizzja kriminali’', il-Programm
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qafas dwar ir-Ricerka u 1-Izvilupp Teknologiku,” il-Fond ta’ Solidarjeta ta’ 1-Unjoni
Ewropea, u l-Istrument ta’ Twegiba u Preparazzjoni ghall-emergenzi magguri.”

[l-programm jista’ jaqsam ir-rizorsi ma’ strumenti ohra ta’ 1-Unjoni u 1-Komunita,
b’mod partikolari l-programm Prevenzjoni, Preparazzjoni u Gestjoni tal-
Konsegwenzi tat-Terrorizmu, b’mod li jimplimenta azzjonijiet li jilhqu 1-ghanijiet
kemm tal-programm kif ukoll ta’ strumenti ta’ I-Unjoni/Komunita ohrajn.

Operazzjonijiet finanzjati taht din id-Dec¢izjoni m’ghandhomx jir¢ievi appogg
finanzjarju ghall-istess skop minn strumenti finanzjarji ohra ta’ I-Unjoni/Komunita.
Il-benif¢jarji tal-programm ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni b’informazzjoni
dwar il-finanzjament miksub mill-bagit generali ta’ 1-Unjoni Ewropea u minn sorsi
ohra, kif ukoll informazzjoni dwar applikazzjonijiet pendenti ghal finanzjament.

Artikolu 11

Ir-Rizorsi Bagitarji

Ir-rizorsi bagitarji allokati ghall-azzjonijiet li hemm dispozizzjoni ghalihom f’dan il-
programm ghandhom ikunu inkluzi fl-allokazzjonijiet annwali tal-bagit generali ta’ 1-Unjoni
Ewropea. L-allokazzjonijiet annwali disponibbli ghandhom ikunu awtorizzati mill-awtorita
bagitarja fi hdan il-limiti tal-perspettivi finanzjarji.

Artikolu 12
II-Monitoragg

Ghal kull azzjoni ffinanzjata mill-programm, il-benefi¢jarju ghandu jissottometti
rapporti teknici u finanzjarji dwar il-progress tax-xoghol. Rapport finali ghandu jkun
sottomess ukoll fi Zmien tliet xhur wara 1i tintemm l-azzjoni. Il-Kummissjoni
ghandha tiddeterimina I-forma u I-kontenut tar-rapporti.

Minghajr pregudizzjoni ghall-verifiki mwettqa mill-Qorti ta’ I-Awdituri flimkien ma’
l-organi jew dipartimenti nazzjonali tal-verifika kompetenti, b’konformita ma’
Artikolu 248 tat-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, jew kull spezzjoni
mwettqa b’konformita ma’ Artikolu 279(c) ta’ dak it-Trattat, l-uffi¢jali u pers iehor
tal-Kummissjoni ghandhom iwettqu verifiki fuq il-post, inkluzi verifiki ta’ kampjuni,
fuq l-azzjonijiet finanzjati mill-programm.

Kuntratti u ftehim li jirrizulta mill-implimentazzjoni tal-programm ghandhom
jipprovdu b’mod partikolari ghas-supervizjoni u kontroll finanzjarju mill-
Kummissjoni (jew kwalunkwe rapprezentant awtorizzat minnha), jekk mehtieg fuq
il-post, u awditjar mill-Qorti ta’ 1-Awdituri.
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Ghall-perjodu ta’ hames snin wara l-ahhar pagament fir-rigward ta’ xi azzjoni, il-
benefi¢jarju ta’ l-appogg finanzjarju ghandu jzomm disponibbli ghall-Kummissjoni
d-dokumenti kollha ta’ referenza dwar l-infiq marbut ma’ din 1-azzjoni.

Fuq il-bazi tar-rizultati tar-rapporti u l-verifiki ta’ kampjuni 1i hemm referenzi
ghalihom f’paragrafi 1 u 2, il-Kummissjoni ghandha, jekk mehtieg, tadatta 1-iskala
jew il-kundizzjonijiet ta’ l-allokazzjoni ta’ l-appog¢ finanzjarju originarjament
approvat kif ukoll skeda ghall-pagamenti.

[I-Kummissjoni ghandha tiehu kull azzjoni mehtiega ohra biex tivverifika li I-
azzjonijiet finanzjati huma mwettqa sew u b’konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Dec¢izjoni u r-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 13

Il-Harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita

[I-Kummissjoni ghandha tassigura li, meta l-azzjonijiet finanzjati taht id-Decizjoni
prezenti jkunu implimentati, l-interessi finanzjarji tal-Komunita jkunu mharsa bl-
applikazzjoni preventiva ta’ mizuri kontra I-frodi, korruzzjoni u attivitajiet illegali
ohra permezz ta’ kontrolli effettivi u bil-gbir lura ta’ ammonti mhallsa b’mod mhux
iggustifikat u, jekk ikunu identifikati irregolaritajiet, permezz ta’ pieni effettivi,
proporzjonali u disswazivi, b’konformita mar-Regolamenti tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 2988/95 u (Euratom, KE) Nru 2185/96, u mar-Regolament (KE) Nru
1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

Ghall-azzjonijiet ta’ 1-Unjoni finanzjati taht il-programm, Regolament (KE,
Euratom) Nru 2988/95 u Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96 ghandhom
japplikaw ghal kull ksur ta’ dispozizzjoni ta’ ligi Komunitarja, inkluz ksur ta’ obbligi
kuntrattwali stipulati fuq bazi tal-programm, li jirrizultaw minn att jew omissjoni
minn operatur ekonomiku li jkollu, jew jista’ jkollu, l-effett li jippregudika I-bagit
generali ta’ 1-Unjoni Ewropea jew il-bagits amministrati minnhom, permezz ta’ infiq
mhux iggustifikat.

[I-Kummissjoni ghandha tnaqqas, tissospendi jew tirkupra l-ammont ta’ appogg
finanzjarju ghal azzjoni jekk issib irregolaritajiet, inkluz in-nuqqas ta’ osservanza
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni jew id-decizjoni individwali jew il-kuntratt
jew ftehim li jaghti l-appogg finanzjarju partikolari, jekk isir maghruf li, minghajr ma
kienet mitluba l-approvazzjoni tal-Kummissjoni, 1-azzjoni kienet suggetta ghal bidla
li hi konfliggenti man-natura jew il-kundizzjonijiet implimentattivi tal-progett.

Jekk il-limiti ta’ Zmien ma kinux osservati jew jekk parti biss mill-appogg finanzjarju
allokat hu gustifikat mill-progress maghmul fl-implimentazzjoni ta’ azzjoni, il-
Kummissjoni ghandha titlob lill-benefi¢jarju biex jissottometti osservazzjonijiet fi
zmien perjodu specifikat. Jekk il-benefi¢jarju ma jaghtix twegiba sodisfacenti, il-
Kummissjoni tista’ tikkancella 1-appogg finanzjarju li fadal u titlob hlas lura tas-
somom li diga jkunu thallsu.
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5. Kull hlas mhux dovut ghandu jkun imhallas lura lill-Kummissjoni. Ghandhom
jizdiedu l-interessi fuq sommom li ma jithallsux fiz-Zmien stipulat skond il-
kundizzjonijiet stipulati mir-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 14

Evalwazzjoni

1. [I-programm se jkun immonitorat regolarment b’mod 1i tkun segwita I-
implimentazzjoni ta’ l-attivitajiet li jaqghu tahtu.

2. [1I-Kummissjoni ghandha tassigura evalwazzjoni regolari, indipendenti u esterna tal-
programm.
3. [I-Kummissjoni ghandha tissottometti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill:

(a) rapport ta’ evalwazzjoni interim dwar ir-rizultati miksuba u l-aspetti
kwalitattivi u kwantitattivi ta’ l-implimentazzjoni tal-programm mhux aktar
tard mill-31 ta’ Marzu 2010;

(b) Komunikat dwar il-kontinwazzjoni tal-programm mhux aktar tard mill-31 ta’
Di¢embru 2010;

(c) rapport ta’ evalwazzjoni ex-post mhux aktar tard mill-31 ta’ Marzu 2015.

Artikolu 15
Id-Dispozizzjonijiet tranzitorji
1. Din id-De¢izjoni ghandha, mill-1 ta’ Jannar 2007, tiehu post id-dispozizzjonijiet
korrispondenti tad-Dec¢izjoni 2002/630/JHA li tistabbilixxi programm qafas dwar il-
pulizija u I-kooperazzjoni guridika " ogqsma kriminali (AGIS).™
2. L-azzjonijiet mibdija gabel il-31 ta’ Dicembru 2006 b’konformita mad-Dec¢izjoni
2002/630/JHA ghandhom jibqghu jigu amministrati, sakemm jintemmu, minn din id-
Decizjoni.
Artikolu 16
Dhul fis-sehh

Din id-De¢izjoni ghandha ssir applikabbli mill-ghoxrin gurnata wara dik tal-pubblikazzjoni
taghha fil-Gurnal Ufficjali ta’ [-Unjoni Ewropea. Din ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar
2007.

4 GU L 203, 1.8.2002, p. 5.
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Programme “Security and Safeguarding Liberties*

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention of and Fight against
Crime” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1805 — Law enforcement cooperation and fight of and against general and organised
crime

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007-2013 : Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
EFTA CONTRIBUTION | HEADING IN
TYPE OF NE S FROM FINANCIAL
BUDGET LINE EXPENDITURE W CONTI?\IIBUTIO APPLICANT PERSPECTIV
COUNTRIES E
PREVENTION
OF AND FIGHT | NON- | DIF
AGAINST COM F NO NO NO NO3
CRIME
P
PREVENTION, DIF | yp
;’REPAREDNES NON- F S NO NO NO 3
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CONSEQUENC
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MANAGEMEN
T OF
TERRORISM
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment Prevention 44,600 50,900 71,800 85,600 | 108,000 | 117,200 | 119,500 597,600
Appropriations of and fight
(CA) against
crime
12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Prevention,
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism

MT
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Payment Prevention 22,300 43,920 60,090 74,520 94,040 | 108,120 | 116,510 78,100 [ 597,600
Appropriations of and fight
(PA) against

crime b

6,350 12,930 15,950 18,500 21,130 22,660 24,170 15,710 | 137,400

Prevention,

Preparedness

and

Consequence

Management

of Terrorism b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 58,000 67,000 91,000 ( 107,000 | 133,000 | 142,000 | 147,000 745,000
Appropriations atc
Payment 29,350 57,750 77,540 94,120 | 117,170 | 132,180 | 143,080 93,810 | 745,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,940 35,532
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d

MT
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

atctdt+e

62,720

72,045

96,505

112,898

139,292

148,631

153,755

785,848

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

bt+ctd+e

34,070

62,795

83,045

100,018

123,462

138,811

149,835

93,810

785,848
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body n+s

Year |n+1 |n+2 |n+3 |nt+t4 ;md Total
ater

........................ f

TOTAL CA including co- | atc

financing +d+
etf

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

O  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue
X  Proposal has no financial implications on revenue

0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the
effect on revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to

‘ Situation following action

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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. action
Budget line Revenue [Year [Yea [IH'I] [1’1+2] [Il+3 [n+4] [n_|_5]
56
n-1] | | T0] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

Annual requirements | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total number of| 37,5 40 44 47,5 51 54 55
human resources

S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

As regards the prevention of and the fight against crime, the support aiming to achieve
the general and specific objectives will be aimed at three main areas:

a) law enforcement: to promote and develop coordination and cooperation
between national authorities, in particular between law enforcement
agencies;

b)  crime prevention and criminology: to stimulate, promote and develop
strategies, dialogue and partnership in respect of crime prevention,
statistics and criminology;

c)  protection of witnesses and victims: to promote and develop the means of
protecting witnesses and victims of crime.

The scale of resources has been assessed in light of the needs, and giving the evolving
nature of these, a mid-term review clause is included to enable progress in meeting the
objectives and priorities to be reassessed.

%6 Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years.
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As regards Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
financial support will be targeted at a number of crucial areas, in particular, at:

— the establishment of a secure, rapid alert system which ensures a link between
communication networks warning of threats to public safety and security, be they
related to law enforcement agencies or other bodies;

— the identification and protection of critical infrastructure, i.e. infrastructure vulnerable
to terrorist threats, consisting of all those facilities, networks and services which, if
disrupted or destroyed, would have a serious impact on the health, safety, security
and/or the economic well-being of EU citizens and/or on the effective functioning of
government;

— the undertaking of audits, monitoring and evaluation activities to identify existing
weaknesses, establish best practice in Member States and recommend legislative or
other action where deficiencies are found with the aim of increasing the overall
preparedness of the EU in the face of terrorism;

The impacts likely to result from the above actions are described within the extended
impact assessment.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The added value of the instruments is to provide the basis for efficient cooperation
between law enforcement and other relevant authorities, with the aim of all Member
States being able to put in place minimum levels of measures (both legislative and
operational) to protect against crime and the threat of terrorist attack. This would mean
that there is no “weak point” within the EU and within its critical infrastructure which
could be exploited by organised crime (‘safe haven’) or terrorist, while also providing a
level playing field for law enforcement authorities and for the private sector.As such, it is
an integral part of creating an area of justice, freedom and security.

As regards improving the quantity and quality of law enforcement relevant information
available to national authorities, the EU intervention to supplement national action will
allow to overcome existing systemic resistances within and between the different bodies
involved. This additional support to the necessary improvements to existing
communication channels and infrastructures at European level adds value by increasing
capacity — indeed, individual action at national level would not be capable of achieving
the same results.

In relation to previous activities in this area, the current proposal will offer a
comprehensive framework and contribute to the creation of systematic procedures for
cooperation on law enforcement and countering the threat of terrorism as well as for
cooperation between public authorities and the private sector. Where actions or initiatives
are envisaged at EU level, these will be based on effective sharing of experience and best
practice, so increasing efficiency and contributing to an overall reduction in the ‘unit
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costs’ of combating crime and responding to both the threat and consequences of terrorist
attack. In addition, there will be a leverage effect, in the sense that contributions will also
be made by grant beneficiaries, both because this is a requirement of EU funding and
because of the effects of successful pilot projects and the development of best practice in
encouraging national governments to provide more funding and support.

With regard to Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
cooperation will have spin-off effects in terms of better targeted research on security
against attack, leading to new innovative technology developments, harmonised and more
efficient minimum industry security standards, more efficient resource planning and
allocation, increased civil protection capacity, the development of emergency
contingency plans and so on. Cooperation plus the centralised coordination of operations,
while fully respecting national competences, provides the means for achieving greater
efficiency and operational capability in respect of preparedness and of establishing a
more rapid and effective system for consequence management throughout the EU.

Complementarity with other JLS programmes:

The Security programme and the two main strands which it comprises have the common
goal, along with the two other JLS framework programmes, of establishing an area of
freedom, security and justice in the EU where basic human rights are fully respected.
Each of the three JLS programmes is designed to address particular aspects which are a
critical part of the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods, services
and capital between countries. As such, they tackle issues affecting freedom, security and
justice which arise from the creation of economic and monetary union and the abolition
of internal borders and which can only be effectively addressed at EU level. These issues
are to do with cooperation, harmonisation, coordination of activities, the exchange and
sharing of critical information and best practices and techniques, and establishing
solidarity mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in the Hague Programme adopted by the
European Council in November 2004, which include: guaranteeing fundamental human
rights throughout the EU, establishing minimum procedural safeguards and common
access to justice, extending the mutual recognition of judicial decisions, fighting
organised cross-border crime and the threat of terrorism, ensuring protection in
accordance with international treaties to those in need, and regulating migration flows
and controlling the external borders of the EU.

Each of the JLS framework programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the Security programme, therefore, are designed to contribute to
making the EU a safer place to live, where people can enjoy their basic freedoms without
fear of crime or the threat of terrorist attack. As such, they are complementary to the
activities undertaken under both the Solidarity and Justice programmes which have
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parallel aims. More specifically, the fight against organised, cross-border crime and
against trafficking of people and drugs is complementary to the efforts made under the
Solidarity programme to prevent illegal entry into the EU through the establishment of
effective external border controls. The same applies to the measures taken to combat the
threat of terrorism, including in particular exchange of information between relevant
national, and EU-level, authorities, which both contribute to and are supported by the
activities undertaken to control illegal entry.

The prevention of and fight against crime, by reinforcing law enforcement cooperation as
well as to support the protection of witnesses and victims of crime, is also complementary
to the actions supported under the Fundamental Rights and Justice programme to fight
violence and to ensure the protection of fundamental rights (in particular as regards data
protection) as well as to facilitate access to justice.

Complementarity with other instruments:

The support for the protection of victims and witnesses of crime funded under this
programme is complementary to the support available under the Initiative on
Fundamental Rights and Justice (particularly the instruments on criminal justice and on
fight against violence) ) which provides general assistance to victims of trafficking and
violent crime.

As regards the training of police officers an instrument already exists: the European
College of Police (CEPOL), that could also provide the basis for such action on exchange
of staff between police services.If CEPOL becomes a body financed by the EU budget,
the dividing line between this and the new instrument will need to be reassessed.

In relation to improved information exchange, a close coordination will be ensure to
create synergies between the existing projects in different areas (SIS, VISION,
EURODAC) as well as forthcoming initiatives (VIS, SIS II). Also, the implementation of
existing legislation in related areas will be closely monitored, to reap the benefits in terms
of overcoming systemic resistances.

Complementarity with the objectives and tasks of Europol will be kept under review to
avoid any overlap between proposals under this programme and Europol’s role.

On civil protection in general, the new Solidarity Instrument and the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will provide financial means both for
immediate crisis management measures and for general preparation to crises. Apart from
accidents and natural disasters, this will also include disasters caused by terrorist acts.
Complementarity will be ensured on two levels: first, the instrument “Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism” will focus on integrating
aspects of security and law enforcement into the rapid alert and crisis management
system; second, on critical infrastructure and preparedness, it will focus on assessing and
identifying the specific needs from a security point of view, while the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will focus on general civil protection (i.e.
mainly relief to affected persons and if need be the environment).
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5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

A key objective of the “Security” framework programme is to simplify and rationalise
instruments both in legal and management terms, to streamline the budget structure, to
increase coherence and consistency between programmes and avoid duplication of
instruments.

The proposed simplification and rationalisation will benefit the end users as it increases
the visibility, clarity and coherence of the instruments. Potential beneficiaries will find it
easier to apply for funding in the different areas as a result of a more standardised
approach and implementing provisions.

Delivery through alternative delivery mechanisms (externalisation, or shared
management) has been examined in detail but was considered not appropriate at this
stage.

The results envisaged could not be expected to be achieved at lower cost for several
reasons:

— The level of intervention could not be lowered without running the risk of
reducing the programme's impact to such a low level that the EU added value
would be lost. The specific aims are set to be both achievable, given the
resources proposed and in line with the expectations of the beneficiaries. The
present proposal has carefully estimated the cost of reaching its objectives.

— The range of measures envisaged under this Programme will address those
issues which cannot be handled by individual Member State from within their
own financial and/or technical resources, and which require intervention at
EU, bilateral or multilateral level, in order to optimise their effectiveness at
least cost.

— The harmonisation and the simplification of the procedures will also
contribute to avoiding duplication and focusing actions more effectively on
EU added-value.

— The rationalisation of the monitoring and evaluation procedures will enable
better outcomes to achieved and will make it more possible for multiplier
effects to be generated.

— With regard to volume crime, the Programme is based on the premise that
certain co-operation activities need to be taken at EU level in order to support
prevention activities in the Member States more effectively, to avoid
duplication of effort and to use resources more efficiently.
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5.4.

— A number of measures, for example in relation to crime statistics and crime
proofing, are horizontal in nature and will support the development of
effective policy and legislative responses to crime in all its manifestations.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

0 Shared or decentralised management

0 With Member states

0 With Third countries

0 Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the action programme under the
provisions of the current Treaties, it has been decided to split the action
programme into 2 legal instruments relating to 2 different legal bases as stated in
Mr. Vitorino’s Communication to the Commission (SEC(2004) 1195,
28.9.2004), the actions proposed are provided through the current Treaties. The
legal bases required to establish the programmes have been limited in number as
far as the current Treaties allow, while within and across the new programmes
common delivery, management and implementation mechanisms are set in
place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the “”’Security and Safeguarding Liberties” envisage a range
of actions, such as:

a)  Projects initiated and managed by the Commission with a European
dimension;
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b)  Transnational projects, which must involve partners in at least two
Member States, or at least one Member State and an applicant country;

c) National projects within Member States, which

— prepare transnational projects and/or Commission actions (“starter
measures”’),

— complement  transnational  projects and/or Commission  actions
(“complementary measures’)

— contribute to developing innovative methods and/or technologies with a
potential for transferability to actions on Union level, or develop such
methods or technologies with a view to transferring them to other Member
States and/or applicant countries, or

— contribute otherwise considerably to developing the Union policy on
preventing and/or combating crime;

Operating grants for non-governmental organisations pursuing on a non-profit
basis objectives of this programme on a European dimension.

In particular, support may be provided for :

- actions on operational cooperation and coordination (strengthening
networking, mutual confidence and wunderstanding, exchange and
dissemination of information, experience and best practices)

— analytical, monitoring and evaluation activities,

- development and transfer of technology and methodology,

— training, exchange of staff and experts, and

- awareness and dissemination activities.

Methods of implementation :

The above mentioned type of actions may be financed either by :

e A service contract following a call for tenders ;

e A subsidy following a call for proposals.

The Commission will implement the above actions in accordance with the

annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
Action programme and may have recourse to technical and/or administrative
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6.1.

6.2.

6.2.1.

assistance to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for
example to finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, para. 2(a) of the Financial
Regulation. This agencies shall be designated by the Commission in conformity
with the provisions of the Financial Regulation and more specifically with the
principles of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to
implement the delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior
assessment that the creation of agencies is in compliance with sound financial
management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each strand. This
system should allow for the collection of information relating to the financial
implementation and to the physical outputs of the programme, across the types
of action and the target groups included in the programme. The information will
be collected at project level - indeed, for any action financed by the programme,
the beneficiary shall submit technical and financial reports on the progress of the
work, as well as a final report after the completion of the action. The precise
configuration of the monitoring system, as well as the type of indicators to be
set-up will be the object of further study in the process leading to the
implementation of the programme. Indeed, a study on delivery mechanisms and
related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment.
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6.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

As regards the prevention of and the fight against crime and the Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism the timetable set in the
proposal is as follows :

— no later than 31 March 2010, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 31 December 2010, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 March 2015, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8.

DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Objectives, | Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Prevention of and fight against crime
To promote and develop coordination, cooperation
and mututal understanding
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 0 30,000
Procurement 0,500 11 5,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 0 44,500
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 165 33,000
National projects 4,500 6,000 13,000 19,000 25,000 28,000 28,000 0 123,500
Sub-total Action 1 17,000 21,000 29,000 35,000 41,000 44,000 44,000 165 231,000
To stimulate, promote and develop strategies ,
dialogues and partnerships
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 260 26,000
Procurement 0,500 10 5,000 10 5,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 80 40,000
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 140 28,000
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National projects |

3,000 4,000 10,000 13,000 21,000 23,000 23,000 97,000
Sub-total Action 2 15,000 16,000 24,000 27,000 35,000 37,000 37,000 480 191,000
To promote and develop best practices for the
protection of crime victims and witnesses
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 210 21,000
Procurement 0,500 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 42 21,000
Transnational projects Grants 0,200 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 70 14,000
National projects 2,000 2,000 4,000 6,000 10,000 11,000 11,000 46,000
Sub-total Action 3 10,000 10,000 12,000 14,000 18,000 19,000 19,000 322 102,000
Sub-total Objective 1 42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism
Preparedness - to promote, support and to evaluate
exchange of standards, know-how and experience
Commission Actions Grants 0,100 40 4,000 40 4,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 330 33,000
Procurement 0,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
Transnational projects Grants 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
National projects 2,500 4,000 5,000 6,500 8,000 8,000 9,000 43,000
Sub-total Action 4 8,000 9,500 11,500 13,000 14,500 14,500 15,500 0 86,500

Consequence management - to develop, implement
and promote EU crisis t arr ts
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Commission Actions Grants 0,100 0,000 5 0,500 5 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 30 3,000
Procurement 0,500 2,500 5 2,500 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 35 17,500
National projects 0,000 1,500 1,500 1,500 2,000 2,500 2,500 2,500 14,000
Sub-total Action 5 4,000 4,500 4,500 5,000 5,500 5,500 5,500 65 34,500
Sub-total Objective 2 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
TOTAL COST 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 114,000 117,000 635,000
Prix 2004
Prevention of and fight against crime
42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
Total 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 120,000 121,000 645,000
Prix Courants
Prevention of and fight against crime
44,600 50,900 71,800 85,600 108,000 117,200 119,500 597,600
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Total 57,300 66,100 89,500 105,900 131,000 140,600 144,600 735,000
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8.2.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation

Administrative Expenditure

granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 33
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 8,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 55
8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY DEFINITION AND PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
N Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and
3 Programme definition interservice consultation 05
Interface with relevant | . . dination i d | . ith
4 EC programmes & |nterserV|'cc.s coordination in order to ensure complementarity-synergy witl 1
actions other policies
5 :ztsetirtfli?c?nswnh Ot;:(; Interface Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, 05
i briefing requests ’
Member States questions, greq
6 Information and | 1. Information and publicity activities 05
Communication 2. EUROPA Web site ’
7 Committee interface - 1
chair & secretariat
8 Budgeting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 0,5
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PROGRAMME RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for 15
proposals
Reception and
evaluation
10 proposals/mult- (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 8
annual and annual
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + 5
Commitment subconsequent amendments
13 Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + 4
subconsequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
N Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final
14 Payments - Initiation . . o . 4
Payments (including verification supporting docs)
15 Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 4
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification
of transactions, . .
16 setting up of control Setting up appropriate control standards 2
standards
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for
19 projects and technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, 2
procedures
Helpdesk procurement procedures
20 Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 ngramme Ex ante - Mid term - Final evaluation 2
Evaluation
23 IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 2
OVERHEAD
Administration . -
24 (Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 9
TOTAL 55
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,500 0,600 0,900 0,700 1,100 1,000 1,200 6,000

Studies 0,050 0,100 0,150 0,100 0,300 0,100 0,400 1,200

Evaluation and Impact

Assessment 0,050 0,100 0,150 0,150 0,250 0,150 0,400 1,250

Publications;external

evaluations 0,050 0,050 0,150 0,100 0,200 0,100 0,300 0,950

Expert meetings 0,050 0,050 0,150 0,050 0,150 0,050 0,100 0,600

Total 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
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8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

3,294

3,564

3,888

4,212

4,536

4,806

5,022

29,322

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,756

0,756

0,864

0,918

0,972

1,026

0,918

6,21

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

4,050

4,320

4,752

5,130

5,508

5,832

5,940

35,532

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

66

MT



8.2.6.  Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 —
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01021102-—
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01021103 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01021104 -
Studies &
consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information
systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2 Total
Other
Management
Expenditure
(XX 010211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of
an
administrative
nature (specify
including reference
to budget line)
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Total
Administrative
expenditure,
other than
human
resources and
associated costs
(NOT included
in reference
amount)

4,720 5,045 5,505 5,898 6,292 6,631 6,755 34,092

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

2007

Missions 20*1000 + 10*3000 50.000
Meetings & Conferences 5*30000 150.000
Compulsory

meetings 2*15000 30.000
Non-compulsory meetings 1*40000 40.000
Studies & consultations 2*150000 300.000
Information

systems 1*100000 100.000
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