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DAHLA

L-istrategija ta' Lizbona ghandha I-ghan li tippromwovi mudell ta' zvilupp sostenibbli
ghall-Unjoni li jgholli l-istandard ta' I-ghixien ta¢-¢ittadini kollha Ewropej billi jghaqqad
flimkien it-tkabbir ekonomiku ma' enfazi gawwi fuq il-koezjoni soc¢jali u l-harsien ta' 1-
ambjent. Filwaqt 1i taghmel dan, tishaq fuq il-bzonn 1i jittejbu I-mekkanizmi ta'
koordinament fuq il-livell ta' I-UE sabiex jigu promossi mizuri konsistenti u li jsahhu lil
xulxin fl-ogsma ta' I-ekonomija, I-impjiegi u socjali.

Filwaqt 1i tkabbir ekonomiku u ta' I-impjiegi b'sahhtu huwa prerekwizit essenzjali ghas-
sostenibbilta tas-sistemi ta' harsien socjali, il-progress fl-ilhiq ta' livelli oghla ta' koezjoni
soc¢jali huwa, id fid ma' sistemi effikaci ta' edukazzjoni u tahrig, fattur ewlieni fil-
promozzjoni tat-tkabbir. F'dan il-kuntest, dan I-ewwel Rapport Kongunt dwar il-Harsien
So¢jali u I-Inkluzjoni So¢jali jirrikkmanda li jsiru sforzi biex is-sistemi ta' harsien socjali

L-inkluzjoni so¢jali u l-istrategiji nazzjonali ghat-tagbida kontra l-fagar u l-ekluzjoni
socjali jinghataw prominenza f'dan ir-rapport, fuq il-bazi ta' zewg fazijiet ta' -OMC dwar
l-inkluzjoni so¢jali fuq il-livell ta' I-UE1S5, kif ukoll it-twessigh b'success taghha ghall-10
Stati Membri godda f1-2004. Jigu indirizzati wkoll, ghalkemm b'anqas prominenza, il-
pensjonijiet. Il-bazi huwa r-Rapport Kongunt ta' 1-2003 dwar pensjonijiet adegwati u
sostenibbli. Xoghol iktar re¢enti mill-Kumitat ghall-Harsien So¢jali (SPC) jipprovdi iktar
materjal, flimkien mar-rizultati miksuba mill-iskambji bilaterali li kienu saru bejn il-
Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri gabel 1-adezjoni ta' dawn ta' 1-ahhar.

Dan ir-Rapport Kongunt mahsub biex jinqara flimkien mar-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi u r-Rapport dwar l-Implimentazzjoni tal-Linji ta' Gwida Wiesgha dwar il-
Politika Ekonomika (BEPG) sabiex tinghata dehra bbilan¢jata u integrata ta' l-isfidi
ewlenin li ghandhom quddiemhom I-Istati Membri jekk iridu jilhqu I-ghanijiet ambizzjuzi
ta' Lizbona. Jerga' jaghmel tieghu ir-rikkmandazzjonijiet tar-Rapport tal-Grupp Gholi ta'
Esperti Indipendenti (il-Grupp Kok) dwar il-htiega ghal enfazi msahhah fuq it-Twettiq ta'
l-ghanijiet ta' Lizbona u impenn politiku aktar gawwi fil-livelli kollha.

1. IL-HARSIEN SOCJALI U L-INKLUZJONI SOCJALI: RISPONS GHAT-TIBDIL

Livell gholi ta' harsien soc¢jali jipprovdi lis-socjetajiet bil-mezzi biex jaffaccaw id-
diffikultajiet u biex iwarrbu u jharsu kontra I-forom Il-iktar gravi u inumani ta' faqar. Is-
sistemi ta' harsien so¢jali li huma mfasslin sewwa jikkontribwixxu ghall-izvilupp
ekonomiku billi jipprovdi ambjent favorevoli ghat-tkabbir ekonomiku, li fih il-persuni u 1-
intraprizi jistghu jikkunsmaw u jinvestu bil-kunfidenza kollha; jiffacilitaw it-tibdil
strutturali billi jipprotegu lill-haddiema mill-effetti tar-ristrutturar; jistabilizzaw ukoll it-
talba globali matul i¢-¢ikli ekonomici u joholqu kundizzjonijiet favorevoli ghall-irkupru
ekonomiku.

Sabiex iwettqu r-rwol ewlieni taghhaom fis-so¢jeta u l-ekonomija Ewropea, is-sistemi ta'
harsien soc¢jali jehtigilhom ikunu kapaci jirrispondu ghal xejriet soc¢jali usa'. It-totalita
kumplessa ta' fatturi demografici, ekonomici u so¢jali li fl-imghoddi mexxew u li dejjem
se jkomplu jmexxu 'l quddiem it-tibdil strutturali fl-UE taghfas fuq is-sistemi ta' harsien
soc¢jalibiex jadattaw u jimmodernizzaw irwiehhom.
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Tibdiliet kbar fit-tqassim ta' I-etajiet fil-popolazzjoni se jkollu implikazzjonijiet importanti
ghall-firxa kollha kemm hi ta' mizuri soc¢jali. It-tnaqqis fil-ghadd tal-grupp ta' eta 0-14
jenfasizza l-importanza tal-holgien ta' ambjent li huwa favorevoli ghat-tfal, inkluz is-
sostenn adegwat ghall-izvilupp bikri u I-edukazzjoni bazika. It-tnaqqis fil-ghadd ta' dawk
bejn il-15 u d-29 sena jenfasizza l-importanza li I-bidla mill-iskola ghax-xoghol issir bl-
ahjar mod possibbli. It-tkabbir ta' malajr fil-ghadd ta' persuni bejn il-50 u 1-64 iqajjem 1-
importanza ta' hajja attiva ghal dawk li dehlin fix-xjuhija. 1z-zieda fil-ghadd ta' dawk li
ghalqu 1-65 turi kemm huwa urgenti li I-pensjonijiet adegwati jsiru sostenibbli. Fl-ahhar
nett, I-espansjoni tal-grupp ta' dawk li lahqu 1-eta ta' 80 u 'l fuq se jkollu r-rizultat li kull
ma jmur aktar tikber il-htiega ghal servizzi tas-sahha u kura fit-tul relatati max-xjuhija.

Zieda netta fl-immigrazzjoni tista' tghin biex jigi indirizzat 1-izbilan¢ 1i jinholoq minn dan
it-tibdil demografiku billi tpatti ghal nugqasijiet fil-ghadd ta' haddiema disponibbli, u, fil-
kuntest tar-riformi fil-pensjonijiet, ittejjeb is-sostenibbilta ta' sistemi finanzjarji u ta'
pensjoni. Izda s-so¢jetajiet ikunu jistghu jahsdu dawn il-benefi¢¢ji potenzjali biss jekk
joholqu I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-integrazzjoni ta' I-immigrati fis-suq ta' I-impjiegi
regolari u jekk jitghallmu kif ghandhom jiffaccaw it-tensjonijiet bejn il-kulturi, u jkunu
jistghu jhottu l-ostakoli ghall-integrazzjoni ekonomika u socjali ta' I-immigrati.'

It-tibdiliet demografi¢i huma kkumplikati aktar minn tibdil usa' fil-valuri kulturali, ir-
relazzjonijiet soc¢jali, 1-organizzazzjoni tal-familji u n-natura tax-xoghol.

I1-htigijiet soc¢jali saru aktar sofistikati u ddiversifikati, b'talba dejjem tikber ghall-kwalita
tal-hajja u ghal bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hin liberu. Zdiedet I-importanza ta' I-ghazla
individwali. Id-diversita ghandha dimensjoni etnika importanti, b'mod partikolari fi¢-
¢entri urbani l-kbar. Ir-rwol dejjem jikber tan-nisa fis-suq tax-xoghol ged jigi rifless
f'talbiet so¢jali godda (perezempju ghal servizzi ta' kura tat-tfal, tax-xjuh u ta' persuni
dipendenti) u fi tfassil gdid tal-gsim tar-responsabbiltajiet fid-dar. Sehhew bidliet
importanti fl-istrutturi tal-familji, sew f'dak li ghandu x'jagsam mat-tnaqqis fid-daqgs tal-
familji u d-diversita dejjem tikber — misjuga 'l quddiem minn rati aktar baxxi ta'
formazzjoni ta' koppji u rati oghla ta' dissoluzzjoni. B'konsegwenza ta' dan, ghadd akbar
ta' nies qed ikollhom joqghodu fuq mezzi alternattivi ta' sostenn. Fl-ahhar nett, 1-ambjent
tax-xoghol sar bil-wisq iktar imhallat u jinbidel malajr. It-talba dejjem tikber ghal hiliet
avvanzati tinsab magenb il-holqgien ta' hatha impjiegi ta' produttivita baxxa.

F'dan il-kuntest dejjem jitbiddel, is-sistemi ta' harsien so¢jali hemm bzonn li jitfasslu b'tali
mod 1i jkunu jistghu jirrispondu ghall-htigijiet ekonomici u so¢jali tal-gejjieni. Mizuri ta'
inkluzjoni soc¢jali, per ezempju, mhumiex biss importanti sabiex iharsu kontra I-fagar u
jikkumbattuh, imma jistghu jghinu fit-tkabbir ta' 1-ghadd ta' dawk li huma disponibbli
ghax-xoghol billi jzidu l-kapacita ta' I-individwi ghax-xoghol u permezz ta' uzu meqjus
tal-prin¢ipju "aghmel 1i x-xoghol irendi". Riformi mahsuba biex jizguraw pensjonijiet
adegwati u sostenibbli ghandhom ifittxu li jipprovdu l-in¢entivi mehtiega sew sabiex il-
haddiema jibqghu attivi aktar fit-tul u ghal dawk 1i jaghtu x-xoghol biex jimpjegaw u
jzommu maghhom haddiema akbar fl-eta. Sistemi tal-kura tas-sahha li huma acc¢essibbli,
ta' kwalita u sostenibbli ghandhom rwol essenzjali mhux biss fil-glieda kontra I-mard u 1-
vulnerabbilta ghall-eskluzjoni so¢jali, imma anki fiz-zamma ta' gawwa tax-xoghol
produttiva.

Ara l-proposta tal-Kummissjoni ghal diskussjoni fil-fond dwar il-migrazzjoni ekonomika li dehret
fKUMM(2004)881, "Green Paper fuq il-perspettiva ta' 1-UE dwar l-immaniggar ta' I-
immigrazzjoni ekonomika".

MT



MT

2. IL-PROMOZZJONI TA' L-INKLUZJONI SOCJALI

2.1. Il-qaghda rigward l-inkluzjoni so¢jali fil-25 Stat Membru

Il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni socjali tibqa' wahda mill-isfidi I-kbar ghall-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha. L-ghadd ta' dawk affettwati mill-fagar u 1-eskluzjoni
socjali fl-Unjoni huwa apprezzabbli sew, b'aktar minn 68 miljun ruh jew 15% tal-
popolazzjoni ta' I-UE jghixu fir-riskju 1i jaqghu fil-faqar f1-2002. Ivarjaw minn 10% jew
angas fir-Repubbblika Ceka, 1-1zvezja, id-Danimarka, I-Ungerija u l-Islovenja sa 20% jew
aktar fl-Irlanda, ir-Repubblika ta' I-Islovakkja, i1-Gre¢ja u 1-Portugall.

Ir-riskju tal-fagar ghandu tendenza jkun apprezzabbilment oghla ghan-nies qieghda, ghall-
familji b'genitur wiehed (11 x'aktarx tkun mara li trid tmexxi), nies imdahhlin fiz-Zzmien u
li jghixu wehidhom (ukoll x'aktarx nisa) u familji b'hafna dipendenti. It-tfal x'aktarx
jesperjenzaw livelli oghla ta' faqar: tfal 11 jikbru fil-fagar ghandhom aktar probabbilta 1i
jbatu minn tnaqqis f'sahhithom, li jmorru anqas tajjeb minn haddiehor fl-edukazzjoni u li
'l quddiem ikunu gieghda u jwettqu agir anti anti-so¢jali. Hemm ukoll hjiel ta' konnessjoni
bejn it-tniggis ambjentali u l-privazzjoni socjali.

I1-kejl tar-riskju tal-faqar jaghti biss parti mill-istampa, u taghrif recenti jikxef kemm hija
mifruxa l-privazzjoni materjali, partikolarment f'dawk il-pajjizi fejn l-ghatba nazzjonali
tal-faqar hija apprezzabbilment iktar baxxa.

Il-fagar u l-privazzjoni materjali ta' spiss ikomplu jitgharrqu minn nuqqas ta' kapacita
ghall-partecipazzjoni shiha fil-hajja soc¢jali, b'rizultat ta' acCess inadegwat ghall-impjiegi,
edukazzjoni u tahrig, akkommodazzjoni xierqa, trasport u kura tas-sahha.

Ix-xoghol huwa fattur ewlieni ghall-inkluzjoni so¢jali, mhux biss minhabba li jiggenera d-
dhul imma anki minhabba li jista' jippromwovi l-partecipazzjoni soc¢jali u jikkontribwixxi
biex jinzamm standard adegwat ta' ghixien fis-snin tax-xjuhija billi jingemghu d-drittijiet
ghall-benefic¢ji tal-pensjoni. Il-qlib mill-qghad ghall-impjieg inaqqas mhux ftit il-
probabbilta li dak 1i jkun jaqa' fir-riskju tal-fagar; barra minn hekk, I-ghixien xieraq ta'
nies gieghda jew ta' dawk li ma jahdmux minkejja 1i huma fl-eta tax-xoghol aktar ikun
mhedded jekk fil-familja ma jkunx hemm dhul mix-xoghol.

It-taghrif statistiku disponibbli dwar il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali fuq l-iskala ta' 1-UE
ghad ma jkoprix uhud mill-gruppi li huma I-iktar esposti. Il-Pjanijiet Nazzjonali ta'
Azzjoni (NAP) dwar l-inkluzjoni juru bic¢-¢ar kif l-immigrati, il-minoranzi etni¢i u r-
Roma, persuni b'dizabilita, il-vittmi ta' l-itraffikar fin-nies, persuni fi jew hergin minn
istituzzjonijiet ta' kura u bdiewa marginali jhabbtu wi¢chom ma' riskji partikolari hafna.
Ta' importanza wkoll hija I-konc¢entrazzjoni ta' l-izvantagg f'kommunitajiet u Zoni
geografic¢i partikolari, sew fl-ibliet kif ukoll rurali, fejn in-nies ihabbtu wi¢¢chom ma'
fatturi ta' eskluzjoni b' gheruq sodi u fil-fond, 1i x'aktarx jintirtu minn generazzjoni ghall-
ohra.

Fis-snin immedjatament gabel it-twaqqif ta' l-istrategija 1-gdida, rajna xejra lejn it-tnaqqis
fil-livell tal-faqar relattiv, bil-medja ghall-UE (15-il Stat Membru) tinzel minn 18% fl-
1995 sa 15% f1-2000. Dan nistghu nqisuh bhala r-rizultat ta' titjib sostanzjali fil-qaghda
tas-suq ta' I-impjiegi. Issa ghandna quddiemna r-riskju ¢ar li t-tnaqqis recenti fir-rata tat-
tkabbir ekonomiku, flimkien ma' qghad li qed jikber u anqas opportunitajiet ghax-xoghol,
se jpoggi lil iktar nies fir-riskju tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali u jghawwar aktar il-qaghda
ta' dawk li diga huma milquta.
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L-isfida terga' hija ikbar fhafna mill-Istati Membri 1-godda, fejn tkabbir ekonomiku
mghaggel huwa bbazat fuq ristrutturar wiesa' fl-industrija u l-agrikoltura, li jekk ma jkunx
akkumpanjat minn mizuri xierqa ta' inkluzjoni so¢jali jista' jirrizulta f'Zzieda fil-ghadd ta'
dawk li huma fir-riskju tal-faqar.

2.2

Prijoritajiet ewlenin ghall-politika

Rizultat pozittiv tal-process ta' inkluzjoni soc¢jali kien 1i sar aktar evidenti x'inhuma I-
prijoritajiet ewlenin ghall-politika fil-glieda kontra I-faqar u l-eskluzjoni, kif jidher mill-
istrategiji politici li ged jadottaw I-Istati Membri. Seba’ prijoritajiet politici ewlenin
jispikkaw fl-Unjoni

1.

Li tizdied il-partecipazzjoni fis-suq ta' I-impjiegi: Fil-fehma ta' hafna mill-Istati
Membri, din hija l-iktar prijorita importanti, u tissarraf fmizuri li jfittxu li
attivament jespandu s-suq ta' I-impjiegi u l-izgurar ta' konnessjonijiet iktar sodi
bejn il-harsien socjali, l-edukazzjoni ta' matul il-hajja, u riformi fis-suq ta' I-
impjiegi, b'tali mod li dawn isahhu lil xulxin.

Li jigu mmodernizzati s-sistemi ta' harsien socjali: Dan ifisser li jrid jigi zgurat li
skemi sostenibbli tal-harsien soc¢jali jkunu adegwati u ac¢¢essibbli ghal kulhadd, u
li 1-benefi¢¢ji mahsuba ghal dawk li kapac¢i jahdmu jipprovdu incentivi effettivi
ghall-impjieg kif ukoll bizzejjed sigurta halli n-nies ikunu jistghu jadattaw
irwiehhom ghall-bidliet.

Li jigu indirizzati zvantaggi fl-edukazzjoni u t-tahrig: L-enfazi ged jaqa' fuq il-
prevenzjoni mit-tluq bikri mill-edukazzjoni formali u mit-tahrig; li tigi ffacilitata
t-transizzjoni mill-iskola ghax-xoghol, b'mod partikolari ghal dawk li jhallu 1-
iskola bi kwalifiki baxxi; li jitjieb 1-ac¢ess ghall-edukazzjoni u t-tahrig ghal
gruppi zvantaggati u l-integrazzjoni taghhom fil-provvista generali; li tigi
promossa l-edukazzjoni ta' matul il-hajja, inkluz it-taghlim elettroniku, ghal
kulhadd. Hafna jaghrfu 1-htiega li ninvestu aktar, u b'effettivita ikbar, fil-kapital
uman ta' kull eta.

L-eliminazzoni tal-fagar tat-tfal: Dan jidher li hu pass essenzjali fil-glieda biex
il-fagar ma jibgax jintiret minn generazzjoni ghall-ohra. Attenzjoni partikolari
tinghata lill-intervenzjoni minn kmieni u l-edukazzjoni bikrija b'sostenn ta' tfal
zvantaggati, u lit-titjib ta' supplimenti tad-dhul u ghajnuniet lill-familji bit-tfal.
Hafna pajjizi wkoll kull ma jmur ged izidu l-enfazi fuq il-promozzjoni tad-
drittijiet tat-tfal bhala bazi ghall-izvilupp ta' mizuri.

Li tigi zgurata akkommodazzjoni xierqa: F'xi Stati Membri, ged tinghata
attenzjoni ghat-titjib ta' standards ghar-residenzi, f'ohrajn, ghall-htiega li jigi
indirizzat in-nuqqas ta' akkommodazzjoni soc¢jali ghal gruppi zvantaggati. Bosta
mill-Istati Membri qed jizviluppaw strategiji iktar integrati biex jikkumbattu I-
fenomenu tal-persuni bla saqaf.

Li jitjieb l-access ghal servizzi ta' kwalita: Dan jinkludi t-titjib ta' 1-ac¢ess ghas-
servizzi ta' kura tas-sahha u kura fit-tul, servizzi socjali, it-titjib ta' ambjenti
lokali, kif ukoll l-investiment f'infrastruttura adegwata. Li naghrfu nuzaw il-
potenzjal ta' mezzi tat-Teknologija ta' I-Informatika u 1-Komunikazzjoni (ICT)
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ghal kulhadd u 1i ma nhallux li ssehh I-eskluzjoni minn dawn il-mezzi, huwa punt
ewlieni wkoll.

7. Li tingheleb id-diskriminazzjoni u li tizdied l-integrazzjoni ta' minoranzi etnici u
l-immigrati: 11-glieda kontra I-livelli gholja ta' eskluzjoni li jesperjenzaw gruppi
specifi¢i, b'mod specjali r-Roma, tinvolvi tahlita bejn it-titjib ta' l-access ghal
servizzi u opportunitajiet generali, l-infurzar tal-legizlazzjoni kontra d-
diskriminazzjoni u l-izvilupp ta' strategiji partikolarizzati ghal sitwazzjonijiet
specfici.

Fit-twettiq ta' dawn il-prijoritajiet, I-Istati Membri jehtigilhom jizviluppaw strategiji
integrati u koordinati fuq il-livelli lokali u regjonali, u b'mod spec¢jali f'dawk il-
kommunitajiet ta' I-ibliet jew rurali li jhabbtu wicchom ma' aktar minn zvantagg wiehed.
Strategiji bhal dawn ghandhom jadattaw il-mizuri ghall-qaghda lokali u jinvolvu lill-
agenti kollha rilevanti. Jenhtieg ukoll li jigi Zgurat li Z-zewg sessi jigu integrati bl-istess
mod f'dawn il-prijoritajiet sabiex tigi promossa l-ugwaljanza tas-sessi.

2.3. It-tishih tal-process ta' l-inkluzjoni soc¢jali

L-izvilupp u t-twettiq ta' NAPs dwar l-inkluzjoni mill-Istati Membri kollha turi b'mod ¢ar
ir-rieda li jitgqawwew l-isforzi biex jigu indirizzati I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. B'mod
partikolari, I-impenn gawwi politiku 1i wrew I-Istati Membri UE10 ta spinta gdida lill-
process u, b'mod iktar generali, jenfasizza r-rilevanza tal-Metodu Miftuh ghall-
Koordinament (OMC).

L-istrategija adottata mill-Istati Membri tvarja hafna, skond il-qaghdiet tal-bidu, ir-regim
ta' I-ghajnuna socjali u l-esperjenza miksuba fl-izvilupp ta' strategiji kontra 1-faqar. Il-parti
l-kbira ta' 1-Istati Membri zviluppaw mezzi komprensivi biex jikkumbattu 1-faqar u I-
eskluzjoni so¢jali li jkopru firxa wiesgha ta' ogsma politi¢i. Qed jissahhu arrangamenti
istituzzjonalizzati sabiex il-kwestjonijiet ta' inkluzjoni socjali jiddahhlu fit-tfassil
nazzjonali ta' mizuri generali. Qed tinghata aktar attenzjoni lill-koordinament bejn
dipartimenti u livelli differenti tal-gvern sabiex ir-rispons ikun aktar integrat. Fl-ahhar
nett, ged tinghata aktar attenzjoni biex titheggeg il-partecipazzjoni ta' dawk kollha li huma
direttament milquta (I-imsiehba socjali, Organizzazzjonijiet mhux tal-Gvern (NGOs) u
intraprizi).

Kollox ma' kollox, I-OMC dwar l-inkluzjoni so¢jali sal-lum tat kontribut siewi u tipprovdi
bazi tajba ghal aktar azzjoni. Il-programm ta' azzjoni fil-Komunita kontra l-eskluzjoni
soc¢jali ta kontribut apprezzabbli f'dan ir-rigward billi ppromwova studji, evalwazzjonijiet
ta' pari, progetti ta' skambju transnazzjonali u I-holgien ta' netwerks fuq l-iskala ta' 1-UE.
Izda huwa car ukoll li jekk tassew se jitwettaq 1-ghan globali tal-process ta' I-inkluzjoni
so¢jali li jsir impatt deciziv fuq il-qirda tal-faqar sa 1-2010, jinhtieg li jsir hafna iktar sew
fuq il-livell nazzjonali kif ukoll fuq dak ta' 1-UE. F'dan ir-rigward, 1-Istati membri
ghandhom:

- Jistabbilixxu rabtiet aktar sodi mal-politika ekonomika u ta' l-impjiegi: Rabtiet
ta' dan it-tip jehtieg li jissahhu, I-iktar permezz ta' I-introduzzjoni ta' trasparenza
ikbar fir-rigward tar-rizorsi tal-bagit mehtiega biex jitwettqu 1-ghanijiet u l-miri
mnizzla fin-NAPs ghall-inkluzjoni u fir-rigward tal-mod kif ged jigu utilizzati 1-
Fondi Strutturali biex jintlahqu I-ghanijiet fil-qasam ta' I-inkluzjoni so¢jali.
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Jsahhu I-kapacita taghhom ghat-twettiq: dan jinkludi t-tishih tal-kapacita
amministrattiva u istituzzjonali — taht dan jaqghu sistemi ta' harsien socjali,
servizzi soc¢jali u strumenti biex tigi evalwata l-inkluzjoni ugwali tas-sessi —,
koordinament ahjar bejn ferghat u livelli differenti tal-Gvern (jigifieri nazzjonali,
regjonali, lokali), u t-titjib tal-mekkanizmi biex jigu involuti dawk kollha 1i jkunu
kkoncernati.

Jiffukaw fuq it-temi ewlenin u jimmiraw lejn ghanijiet iktar ambizzjuzi: 1l-process
jisahhah apprezzabbilment jekk I-Istati Membri jidentifikaw it-temi li huma
kru¢jali ghalihom u jiddeterminaw miri kwantifikati ghal kull wahda minn dawn
it-temi. [l-progress lejn it-twettiq taghhom ghandu jigi mmonitorat u dwaru jsiru
rapporti. L-istati Membri li jaqghu lura f'xi aspetti jaghmlu sew jekk jiehdu bhala
punt ta' riferiment kif ikun mexa I-Istat Membru li 1-aktar li kellu su¢cess.

Jsahhu [-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-mizuri: Mezz ewlieni ghall-azzjoni
iktar effettiva jkun dak ta' l-introduzzjoni ta' arrangamenti iktar effettivi ghall-
monitoragg u evalwazzjoni ta' l-impatt tal-mizuri, li jkun jinvolvi lil kull min
huwa kkon¢ernat, inklu¢i I-imsiehba socjali, u l-izvilupp ta' taghrif iktar f'waqtu
u rilevanti.

Fil-livell ta' I-UE, il-Kummissjoni u 1-Kunsill ghandhom:

Jsahhu l-integrazzjoni ta' I-ghanijiet ghall-inkluzjoni socjali fil-mizuri ta' I-UE
kollha kemm huma: Huwa essenzjali li l-inkluzjoni socjali tibga' quddiem
ghajnejn dawk li jfasslu u jimplimentaw il-mizuri ta' I-UE, sabiex jizguraw li
jsostnu l-isforzi nazzjonali biex tigi promossa l-inkluzjoni so¢jali. F'dan ikun ta'
ghajnuna li jigi mwessa' I-OMC halli jkopri l-kura tas-sahha u 1-kura fit-tul, bil-
ghan 11 jizgura sistemi acCessibbli, ta' kwalita u sostenibbli.

Jaghmlu uzu ahjar mill-potenzjal li ghandu [-OMC biex jikkontribwixxi ghal
azzjoni effettiva: Ma' l-iskambju ta' pratti¢i tajba ghandu jkun hemm ukoll 1-
identifikazzjoni trasparenti ta' prattici tajbin u hziena sabiex dan ikun
effettivament utli ghall-Istati Membri fit-tfassil tal-politika taghhom. L-indikaturi
komuni ghandhom jilghabu rwol ewlieni f'dan ir-rigward.

!’

Jizguraw li I-Fondi Strutturali jkomplu jkollhom rwol ewlieni fil-promozzjoni ta
l-inkluzjoni socjali: 1l-kontribut potenzjali tal-Fondi Strutturali biex jigu
indirizzati l-fagar u l-inkluzjoni soc¢jali, b'mod specjali tal-Fond Soc¢jali Ewropew
(ESF), jehtieglu jittejjeb u jigi sfruttat kompletament. Dan ir-rwol ewlieni se jkun
jehtieglu jibga' quddiem ghajnejna fid-dibattitu dwar il-perspettivi finanzjarji tal-
gejjieni ghall-2007-2013.

Jizviluppaw aktar l-indikaturi komuni u jtejbu s-sorsi tat-taghrif: Minkejja t-titjib
fl-indikaturi u 1-kapacita statistika tal-bazi, b'mod specjali permezz tat-tnedija ta'
l-Istatistika tal-Komunita dwar I-Introjtu u I-Kundizzjonijiet ta' Ghixien (EU-
SILC), ghadhom jezistu lakuni fid-disponibbilta f'waqtha u r-rilevanza tat-
taghrif, haga li ttellef l-analizi komparattiva. B'mod partikolari, hemm bzonn li
tinftichem ahjar in-natura multi-dimensjonali ta' 1-eskluzjoni so¢jali u 1-faqar.
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3. IL-PENSJONIJIET U X-XJUHIJA ATTIVA

3.1. L-isfida ghas-sostenibbilta u 1-adegwatezza tas-sistemi tal-pensjoni

L-Istati Membri ilhom li gharfu l-konsegwenzi tal-bidliet demografi¢i fuq is-sistemi
kontributorji tal-pensjonijiet taghhom, u issa ged jintebhu wkoll bl-isfidi li dan il-bidliet
demografic¢i jqajmu ghal skemi kapitalizzati tal-pensjonijiet. Dan igib mieghu I-htiega ta'
riformi kredibbli sabiex jigu zgurati benefic¢ji fil-gejjieni b'mod li jkun finanzjarjament
sostenibbli. Fil-kuntest ta' l-istrategija ta' Lizbona, 1-OMC fuq il-pensjonijiet giet
zviluppata sabiex tippromwovi dawn it-tipi ta' sforzi ghar-riforma ¢¢entrata fuq tliet linji
komuni ta' mira: l-adegwatezza, is-sostenibbilta finanzjarja u l-immodernizzar sabiex
jintlaga' ghall-bidliet fis-socjeta.

L-ewwel Rapport Kongunt fuq il-pensjonijiet adegwati u sostenibbli wera li I-parti 1-kbira
mill-Istati Membri UE15 diga ghamlu progress apprezzabbli fit-trazzin ta' xejriet futuri fl-
infiq fuq il-pensjonjiet pubbli¢i. Minn dakinhar 'l hawn, ghadd ta' Stati Membri adottaw
aktar riformi. IlI-fazi 1i jmiss ta' rapporti dwar l-istrategiji nazzjonali se jerga' jevliwa I-
progress li sar, inkluz fl-Istati Membri UE10.

Ir-Rapport Kongunt sahaq fuq il-fatt 1i s-sostenibbilta u l-adegwatezza ma jistghux
jinfirdu minn xulxin. Sistemi tal-pensjonijiet tal-gejjieni jistghu (jkomplu) jipprovdu
pensjonijiet adegwati biss jekk ikunu finanzjarjament sostenibbli u jekk ikunu adattati kif
imiss ghall-kuntest soc¢jali li ged jitbiddel; bil-maqlub, jekk is-sistemi ta' pensjoni ma
jirnexxilhomx jaghtu dhul adegwat lil dawk li jkunu irtiraw mix-xoghol, tizdied l-ispiza
addizzjonali, perezempju fis-sura ta' infiq mizjud fuq l-ghajnuna so¢jali. Sfida kbira se
tkun, allura, dik 1i tintlahaq is-sostenibbilta finanzjarja filwaqt li tibga' bla mittiefsa I-
adegwatezza.

Ir-rapport kongunt innota li hafna riformi mmirati lejn it-trazzin ta' zidiet fl-infiq fil-
gejjieni ukoll inkludew mizuri biex iwarrbu I-faqar billi jsahhu I-garanziji ta' dhul minimu
ghax-xjuh. Xi whud mir-riformi se jissarrfu fi tnaqqis apprezzabbli fir-rati ta' sostituzzjoni
mill-iskemi statutorji tal-pensjoni, li jista' jkollu implikazzjonijiet ta' problemi kbar ta'
adegwatezza fil-gejjieni biss jekk I-Istati Membri ma jirrispondux billi jheggu lin-nies
biex jirtiraw ta' eta akbar u billi jaghmlu aktar ac¢cessibbli skemi supplementari ta'
pensjoni.

3.2 Zewg reazzjoniiet politi¢i ewlenin: hajjiet attivi itwal u zZieda fil-provvista
privata

L-immodernizzar ta' sistemi ta' harsien socjali jista' jippromwovi l-irtirar fletda akbar.
Importanti li l-pensjonijiet jithallsu qabel l-eta normali ta' l-irtirar jew qabel ma tkun
mitmuma karriera standard ta' xoghol biss lil dawk il-persuni li tassew ma jkunux aktar
kapaci jaqilghu l-ghixien taghhom jew li jkunu accettaw tnaqqis attawarju tal-pensjoni
taghhom. Fl-istess hin, is-sistemi tal-pensjoni ghandhom joffru opportunitajiet biex dak li
jkun jaqgla' drittijiet tal-pensjoni oghla billi jdum jahdem aktar fit-tul. B'hekk, iz-zieda fl-
eta effettiva ta' l-irtirar tirraprezenta l-istrument ewlieni biex jigu rrikonc¢iljati 1-
adegwatezza u s-sostenibbilta finanzjarja.

Studju li sar mill-Kumitat ghall-Programm ta' I-Istatistika (SPC) wera li 1-modi ewlenin
ghall-waqfien bikri mix-xoghol — b'mod partikolari, skemi ta' rtirar bikri, benefi¢¢ji tal-
gghad u benefi¢¢ji ta' I-invalidita — ged jigu riveduti kritikament fil-parti 1-kbira ta' 1-Istati
Membri. Fl-istess hin, qed jigu offruti aktar opportunitajiet biex il-pensjonanti jdahhlu
introjtu akbar, billi jinghataw ziedet fil-pensjoni bi tpattija ghall-posponiment ta' l-irtirar
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jew billi tinghata l-possibilta li 1-qligh mix-xoghol jizdied fuq il-pensjoni (irtirar gradwali
jew xoghol sekondarju wara I-irtirar). Madankollu, ghad baqga' hafna riformi xi jsiru
f'bosta mill-Istati Membri.

L-SPC ged jezamina wkoll ir-rwol tal- provvista privata ta' pensjonijiet. Il-bi¢¢a 1-kbira
mill-Istati Membri jipprevedu li l-provvista privata, permezz ta' skemi okkupazzjonali jew
personali, jkollha rwol aktar importanti fil-gejjieni, ghalkemm Il-iskemi pubbli¢i se
jibqghu l-iktar sorsi ta' dhul importanti ghall-pensjonanti fil-parti I-kbira hafna mill-
pajjizi. ll-provvista privata tista' zzid il-kumplessita tas-sistemi tal-pensjoni, sew fuq livell
globali kif ukoll fuq dak individwali. Dan se jirrikjedi l-izvilupp ta' sistemi komprensivi
ta' informazzjoni u monitoragg, b'tali mod li tigi ¢¢arata r-rabta bejn il-provvista privata u
l-finanzi pubbli¢i, b'mod spe¢jali permezz ta' kif isir I-intaxxar ta' l-iskemi privati, u I-
interazzjoni bejn il-benefic¢ji tal-pensjonijiet privati u l-garanziji pubblici ta' dhul ghall-
pensjonanti. L-informazzjoni hija wkoll vitali ghall-individwi, ghax thallihom jiehdu
decizjonijiet difficli 1i jkollhom konsegwenzi fit-tul fuq id-dhul u l-istandard ta' I-ghixien
taghhom.

3.3. L-Immodernizzar tas-sistemi tal-pensjoni

Pensjonijiet adegwati u gusti ghal kulhadd jintlahqu biss jekk I-iskemi tal-pensjonijiet
ikunu adattati ghall-bzonnijet dejjem jevolvu ta' I-individwi. Jehtigilhom iqisu id-diversita
akbar ta' mudelli ta' impjieg u x-xewqa ghal aktar tqarrib lejn l-ugwaljanza bejn is-sessi.
Barra minn hekk, jridu jitqiesu wkoll temi ta' ggvernar, b'mod partikolari 1-bzonn 1i r-
riformi jissejsu fuq taghrif sod u kunsens solidu.

L-immodernizzar tal-pensjonijiet u, b'mod aktar generali, tas-sistemi tal-harsien so¢jali,
jrid ukoll jinftiechem bhala element kru¢jali sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta' l-istrategija ta'
Lizbona. Ir-rispons ghall-isfidi tax-xjuhija jirrikjedu harsa mill-gdid lejn il-mudelli
tradizzjonali tac-¢iklu tal-hajja, bid-distinzjonijiet bejn fazijiet iddedikati ghat-taghlim, ix-
xoghol u l-kura jsiru dejjem anqas cari. Is-sistemi tal-harsien soc¢jali jridu jahsbu ghal
tibdiliet bhal dawn, u jippermettu u jheggu lin-nies biex jiehdu kemm jistghu vantagg
mill-opportunitajiet iggenerati minn ekonomija dinamika u suq ta' I-impjiegi.

4. MESSAGGI POLITICTI EWLENIN

o t-titjib fl-adegwatezza tal-harsien soc¢jali huwa essenzjali ghat-tkabbir u I-
impjiegi, kif ukoll ghall-ghaqda so¢jali. L-estensjoni tas-snin tax-xoghol u t-
tkabbir tal-livelli ta' l-impjiegi ghandhom jibqghu muturi ewlenin ghall-
imodernizzar tal-harsien so¢jali. Bil-maqlub, billi jirrispondu ghall-bzonnijiet
ta' I-individwi hekk kif jevolvu matul i¢-¢iklu tal-hajja, is-sistemi tal-harsien
soc¢jali jhaffu l-immaniggjar ta' riskji godda.

e Fuq il-livell ta' 1-UE, it-twessigh ghall-kura tas-sahha u l-issimplifikar tal-
processi kollha tal-harsien so¢jali u ta' I-inkluzjoni so¢jali f1-2006 ghandu jigi
utilizzat biex isir aktar enfazi fuq l-implimentazzjoni u s-sinergiji fil-qasam
kollu kemm hu. Dan ghandu jsir filwaqt 1i tigi rrispettata l-ispecificita ta' kull
tema — l-inkluzjoni, il-pensjonijiet, is-sahha u I-kura fit-tul — fi hdan 1-OMC
ghall-harsien soc¢jali.

e Fil-qasam ta' l-inkluzjoni so¢jali, ir-rizultati li nkisbu sal-lum jaghtu hjiel li
hemm lok sew ghall-perseveranza kif ukoll ghall-ambizzjoni. Il-perseveranza
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se tkun mehtiega, ghaliex l-attakk fuq l-gheruq tal-fagar u l-eskluzjoni se
jirrikjedi sforz koncertat lil hinn mill-2010; 1-ambizzjoni, ghax il-process ta'
azzjoni kollettiva minn dawk kollha li huma kkonc¢ernati fl-UE kollha issa
huwa ankrat fis-sod.

Filwaqt li mizuri ghall-inkluzjoni soc¢jali jridu jigu adattati ghad-diversita ta'
sfidi fl-Istati Membri, ir-rekwizit ewlieni ghal strategiji multidimensjonali
jibga' prijoritarju. Ix-xoghol li sar sal-lum jikkonferma r-rilevanza ta' hafna
prijoritajiet politi¢i ewlenin. Il-kon¢entrazzjoni fuq dawn ghandha tghin biex
jigu indirizzati l-iktar temi urgenti, bhat-twarrib tal-faqar tat-tfal, is-sostenn
tal-kapacita ghall-kura 1i ghandhom il-familji, 1-ghelbien tan-nuqqas ta'
ugwaljanza bejn is-sessi, hidma kontra I-fenomenu ta' nies bla sagaf fuq
rashom u I-ftuh ta' rotot godda ghall-integrazzjoni tal-minoritajiet etni¢i u I-
immigrati.

Il-process ta' evalwazzjoni li jmiss, li ghandu jsir f1-2005, ghandu jiffoka fuq
it-twettiq sabiex issir it-thejjija ghal ¢iklu gdid ta' I-OMC wara 1-2006. L-Istati
Membri u I-Kummissjoni ghandhom iqisu b'mod parikolari kif l-istrategiji
nazzjonali jistghu jsiru aktar effettivi permezz ta' miri, punti ta' riferiment
ghat-twettiq u indikaturi, rbit ahjar ma' mizuri ekonomi¢i u ta' l-impjiegi,
monitoragg effettiv u mezzi ta' evalwazzjoni u l-uzu tal-fondi strutturali,
inkluz il-Fond Soc¢jali Ewropew. Ghandha ssir revizjoni wkoll ta' kemm I-
istrategiji nazzjonali rnexxielhom jinvolvu lil-livelli lokali u regjonali tal-
gvern, l-imsiehba socjali u ohrajn li huma kkonc¢ernati, u jkabbru l-gharfien
generali dwar it-tema kritika tal-faqar u l-eskluzjoni socjali.

Li n-nies jitreggghu lura lejn I-impjiegi, li 1-haddiema jinzammu fl-impjieg
taghhom, li tizdied il-kapacita ta' individwi ghall-impjieg u l-partecipazzjoni
fis-suq ta' I-impjiegi huma ta' importanza ewlenija sabiex jintlahqu I-ghanijiet
ta' kompetittivita, impjiegi u inkluzjoni socjali ta' l-istrategija ta' Lizbona. Din
ta' l-ahhar ghad ghandha quddiemha sfidi enormi f'Unjoni mwessgha, fid-dawl
tal-qaghda ta' dawk li huma l-aktar eskluzi mis-suq ta' I-impjiegi. Fuq il-bazi
ta' dak sar maghruf mill-OMC dwar l-inkluzjoni u mill-Istrategija Ewropea
ghall-Impjiegi, f1-2005 1-Kummissjoni ghandha tikkonsulta ma' l-imsiehba
soc¢jali, I-Istati Membri u dawk kollha li huma kkonc¢ernati dwar jekk tistax
tkun mehtiega u kif tista' tittiched aktar azzjoni fuq il-livell ta' I-UE sabiex
jinghelbu dawk I-isfidi.

Fil-qasam tal-pensjonijiet, iz-zamma fl-impjieg ta' haddiema li huma akbar fl-
eta hija sfida ewlenija fl-Unjoni Ewropea kollha kemm hi. Ghandha tinghata
prijorita fil-pro¢ess ta' riforma sabiex jigu zgurati ghall-gejjieni l1-adegwatezza
u s-sostenibbilta finanzjarja tas-sistemi tal-pensjoni. 1z-zieda fil-ghomor se
tirrikjedi zieda fl-etajiet ghall-hrug mis-suq ta' l1-impjiegi, li gg&ib maghha t-
tnehhija progressiva ta' ghadd ta' inc¢entivi ghall-irtirar bikri. L-Istati Membri
ghandhom jevalwaw ir-rwol tas-sistemi tal-harsien so¢jali fil-promozzjoni ta'
hajjiet itwal ta' xoghol.
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