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AVVIZ Nru 2/2005

fuq il-proposta tar-Regolament tal-Kunsill Ii jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali fuq il-Fond
Ewropew ta’ Zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u 1-Fond tal-KoeZjoni (KUMM(2004) 492
finali ta’ 1-14 ta’ Lulju 2004)

(ipprezentat skond I-Artikolu(4), it-tieni sottoparagrafu, tat-Trattat tal-KE)
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IL-QORTI TA’ L-AWDITURI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE]

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea,
u b’mod partikolari I-Artikoli 5, 10, 158-162, 248(4), it-tieni sot-
toparagrafu, 274 u 279 tieghu,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru
1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 fuq ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej () u
r-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu (2),

Wara li kkunsidrat it-talba tal-Kunsill ghal opinjoni, li waslet
il-Qorti fit-3 ta’ Jannar 2005,

Wara li kkunsidrat il-proposta ghal Regolament generali
mill-Kummissjoni (3),

Wara li kkunsidrat l-istudju estiz ta’ l-impatt fuq il-pakett regola-
torju propost li jirrivedi r-Regolamenti applikabbli ghat-tmexxija
tal-Fondi tal-Koezjoni u Strutturali (¥),

Wara li kkunsidrat il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill fuq ir-responsibbilitajiet rispet-
tivi ta’ -Istati Membri u I-Kummissjoni fit-tmexxija mqassma tal-
Fond Strutturali u tal-Fond ta’ Koezjoni (°),

Wara li kkunsidrat il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew: Nibnu I-futur komuni taghna -
sfidi ta’ politika u mezzi ta’ bagit ta’ Unjoni ikbar (),

Wara li kkunsidrat il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill u I-Parlament Ewropew fuq il-perspettivi Finanzjarji ghal
2007 2013 (7),

Wara li kkunsidrat 1-Opinjoni tal-Qorti Nru 2/2004 (8) fuq
il-mudell single audit,

Billi, skond I-Artiklu 5 tat-Trattat li jistabblixxi I-Komunita Ewro-
pea, il-Komunita tiehu azzjoni fogsma li ma jaqghux taht
il-kompetenza esklussiva taghha biss jekk u meta l-ghanijiet ta’
l-azzjoni proposta, minhabba l-iskala taghha u l-effetti, jistghu
jintlahqu b’'mod ahjar mill-Komunita;

Billi Artiklu 274 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea
jaghmel il-Kummissjoni responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-
bagit, b’kunsiderazzjoni ghall-princ¢ipji ta’ tmexxija finazjarja
tajba, u jitlob Ilill-Istati Membri biex jikkooperaw mal-
Kummissjoni sabiex jigi zgurat li l-approprjazzjonijiet huma wzati
skond dawn il-prin¢ipji;

() GU L 248, tas-16 ta’ Settembru 2002.
(?) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 2342/2002 tat-
23 ta’ Dicembru 2002, GU L 357.

KUMM(2004) 487 finali ta’ 1-14 ta’ Lulju 2004.

G
)
)
(6) KUMM(2004) 101 finali ta’ 1-10 ta’ Frar 2004.
)
() GU C 107, tat-30 ta’ April 2004.

Billi, fl-isfera tal-Fondi Strutturali u I-Fond tal-Koezjoni, il-bagit
huwa implimentat fqafas ta’ tmexxija mqassma ma’ I-Istati Mem-
bri, kif mehtieg mill-Artiklu 53(3) tar-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej; u billi
l-Artiklu 54 tar-Regolament Finanzjarju jghid li I-funzjonijiet ta’
l-implimentazzjoni delegati ghandhom ikunu definiti b’'mod c¢ar
u sorveljati kompletament ghall-uzu li ged isir minnhom;

Billi I-kontroll effi¢jenti u effettiv intern tal-bagit ta’ 1-Unjoni
Ewropeja iffisser it-twaqqif ta’ ghanijiet ¢ari u konsistenti, li jiz-
gura koordinazzjoni effettiva, li jipprovdi informazzjoni fuq
l-ispejjez u l-benefic¢ji u jiggarantixxi l-applikazzjoni konsistenti
tal-htigijiet;

Billi s-sistemi ta’ kontrolli interni fuq id-dhul u l-infiq ta’ I-Unjoni
Ewropea ghandhom jipprovdu assigurazzjoni ragonevoli li d-dhul
u l-infiq jinghataw u jintefqu skond id-dispozizzjonijiet legali fis-
sehh u huma gestiti sabiex jintlahaq il-valur ghall-flus;

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

OSSERVAZZJONIJIET GENERALI

Introduzzjoni

1. II-Proposta ghal Regolament izzomm essenzjalment
il-qafas li kien stabbilit fil-perjodi ta’ programmar ta’ qabel. Barra
minn dan, hija tiffoka fuq l-effi¢jenza partikolarment fir-rigward
ta’ strumenti finanzjarji u l-ghazla ta’ temi u b’'mod generali
l-implimetazzjoni u s-sistemi tat-tmexxija u l-kontroll. Il-Qorti tat
attenzjoni partikolari lill-konsegwenzi tal-mizuri proposti ghat-
tmexxija u l-kontrolli finanzjarji.

Responsibbilta
tal-Komunita

ghall-implimentazzjoni tal-bagit

2. ll-qafas legali ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-
Komunita huwa mnizzel fl-Artiklu 274 tat-Trattat tal-KE, skond
liema bagit timplimenta [-Kummisjoni fuq ir-responsabbilta
taghha stess u b’ kooperazzjoni ma’ I-Istati Membri,
b’kunsiderazzjoni tal-princ¢ipju ta’ tmexxija finanzjarja tajba.

3. Fil-kuntest ta’ metodi varji ghall-implimentazzjoni tal-
bagit tal-Komunita, mizuri strutturali huma inkluzi ma’ zZoni ta’
“tmexxija mqassma”, b'mod partikolari, ogsma fejn il-funzjonijiet
ta’ l-implimentazzjoni ghandhom ikunu delegati lill-Istati Mem-
bri (%). It-tmexxija u I-kontroll tal-mizuri strutturali jinvolvu mhux
biss diversi dipartimenti tal-Kummissjoni imma wkoll mijiet ta’
ufficgji u dipartimenti nazzjonali, regjonali u lokali fl-Istati Mem-
bri. Fil-futur, dawn il-mizuri jistghu jikkostitwixxu kwazi nofs
l-approprjazzjonijiet fil-bagit tal-Komunita.

(%) Artikolu 53(3) tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit
generali tal-Komunitajiet Ewropej.
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4. Ir-regoli li bhalissa jirregolaw il-mizuri strutturali (Regola- Il-qafas regolatorju propost
ment Nru 1260/1999) diga jipprovdu dan li gej:
Il-kondizzjonijiet ghall-qafas ta’ kontroll adegwat
a) i skond il-principju tas-sussidjarjeta, l-implimetazzjoni ta’
l-ghajnuna ghandha tkun ir-responsabbilta ta’ L-Istati Mem- 7. Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tassumi r-responsabbilta

bri, minghajr pregudizzju ghall-poteri moghtija lill-
Kummissjoni, partikolarment ghall-implimetazzjoni tal-bagit
generali tal-Komunitajiet Ewropej (Artikolu 8(3));

b) li minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 8(3), l-awtorita tat-
tmexxija ghandha tkun responsabbli ghall-efficenzja u
l-korrettezza tat-tmexxija u l-implimentazzjoni (Artikolu
34(1));

¢) li minghajr pregudizzju ghar-responsabbilta tal-Kummissjoni
li timplimenta l-bagit generali tal-Komunitajiet Ewrope;j,
I-Istati Membri ghandhom jiehdu r-responsabbilta, fl-ewwel
lok, tal-kontroll finanzjarju ta’ l-ghajnuna (Artikolu 38(1)).

5. Il-proposta ghal Regolament tirreferi, fl-Artikolu 12, ghat-
tmexxija mqassma fis-sens ta’ I-Artikolu 53(3) tar-Regolament
Finanzjarju. Madanakollu, il-kliem tal-proposta ma fihom ebla
referenza ghar-responsabbilta finali tal-Kummissjoni. Per
ezempju, fl-ahhar sentenza ta’ I-Artikolu 12(1) hemm specifikat
li “I-Istati Membri u [-Kummissjoni ghandhom jizguraw li jkun
hemm konformita mal-prin¢ipju ta’ tmexxija finanzjarja tajba”,
Artikolu 12(2) essenzjalment jillimita r-responsabbilta tal-
Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-bagit ghall-kontrol ta’
“l-ezistenza u t-thaddim xieraq tas-sistemi ta’ tmexxija u kontroll
fl-Istati Membri [...]”, u l-Artikolu 69(1) ipoggi lill-Istati Membri
biss responsabbli: “L-Istati Membri ghandhom ikunu responsab-
bli biex jizguraw tmexxija finanzjarja tajba tal-programmi ta’
l-operat kif ukoll il-legalita u r-regolarita ta’ transazzjonijiet
bazici”. Barra minn hekk, I-Istati Membri huma obbligati biex jig-
garantixxu li [-mizuri ta’ ghajnuna jsegwu l-ligi tal-Komunita
(Artikoli  39(f), 59(a), 60(b)(i) u 66(2)(g). Imma I-fatt li
I-funzjonijiet ta’ l-implimentazzjoni huma moghtija lill-Istati
Membri ma jistghux jillimitaw ir-responsabbilta finali tal-
Kummissjoni. Fkuntest fejn I-Istati Membri huma t-tnejn benefic-
jarji  tal-fondi  tal-Komunita ~u  responsabbli  ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri, il-Kummissjoni biss tista’ tizgura li
l-ghanijiet tal-Komunita huma applikati b’'mod logiku u konsis-
tenti. Huwa ghalhekk krug¢jali li r-responsabbilta finali tal-
Kummissjoni, kif mahsub fl-Artikolu 274 tat-Trattat, tkun imsed-
dqga minghajr ekwivoci fl-artikoli li jittrattaw ir-responsabbilta ta’
l-Istati Membri.

6. Ta’ min jinnota li kieku l-Kummissjoni ma kellhiex iktar
responsabbilta finali ghall-implimetazzjoni tal-bagit, il-process
finanzjarju tal-Komunita, u b’'mod partikolari l-procedura ta’
l-approvazzjoni, jitlef hafna  mill-importanza  tieghu.
Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ l-awtoritajiet tal-bagit, (Artikolu
276(3) tat-Trattat KE) kieku jitnehhielhom kull effett prattiku.

finali ghall-implimentazzjoni tal-bagit, il-proposta ghal Regola-
ment ghandha tqis l-aspetti principali li gejjin, li jenfasizzaw
l-opinjoni Nru 2/2004 tal-Qorti fuq il-mudell single audit:

i)  L-intensita tal-kontrolli

8. Mhemmx indikazzjoni fil-legizlazzjoni prezenti ta’
l-intensita tal-kontrolli fil-livell benefi¢jarju, li ghandu jistrieh fuq
paragun ta’ l-ispejjez li ghandhom jithallsu mill-Istati Membri u
-Kummissjoni b’konnessjoni mal-kontrolli u I-benefic¢ji relatati.
Il-proposta tindirizza indirettament il-bzonn li taghmel limiti ta’
kunfidenza u materjalita accettabbli (Artikolu 61(1)(e)(ii) u
61(1)(g)). Ikun mixtieq li tipprovdi espli¢itament kriterja xierqa
fir-regoli ta’ l-implimentazzjoni mnizzla fl-Artikolu 58.6.
It-termini  “Certezza  ragonevoli” u  “valutazzjoni ta’
l-applikazzjoni” ghandhom ikunu wkoll definiti.

ii) Definizzjoni ta’ l-istandards xierqa

9. Ir-referenza ghal “standards internazzjonali ta’ awditjar”
(Artikolu 61.1 a)) mhix explicita bizzejjed biex tippermetti
l-proceduri ta’ kontroll ikunu bbazati fuq normi u principji
komuni. Ghandu jkun hemm provvediment fir-regoli ta’
l-implimentazzjoni msemmija hawn fuq ghall-procedura ta’
l-accettazzjoni li jkopri kemm is-sistemi tal-verifika kif ukoll
l-operazzjonijiet infushom.

iii) L-Organizzazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll

10. L-Artikolu 54 tar-Regolament Finanzjarju jispecifika li
l-funzjonijiet ta’ l-implimetazzjoni delegati jridu jkun definiti
b'mod car u sorveljati kompletament fuq l-uzu li jsir minnhom.
L-Artikolu 35(1) tar-regoli ta’ l-implimentazzjoni jghidu li, meta
l-gestjoni tkun imqgassma, il-Kummissjoni l-ewwel twettaq kon-
trolli ta’ dokumentazzjoni u kontrolli fuq il-post dwar l-ezistenza,
ir-relevanza u [-hidma xierqa tal-proceduri u s-sistemi fl-entitajiet
li fihom tafda l-implimentazzjoni. Il-proposta ghal Regolament
tmur lil hinn minn dawn id-dispozizzjonijiet fis-sens, li qabel
l-adozzjoni tal-programm ta’ l-operat tal-Kummissjoni, l-Istati
Membri biss huma mehtiega jizguraw li s-sistemi ta’ kontroll u
tmexxija jkunu gew imwaqqfa (Artikolu 70). Fdan il-kuntest,
huwa mixtieq li jsiru arrangamenti, ghall-inqas ghall-
Kummissjoni biex tara I-proceduri ta’ kif entitajiet ta’ tmexxija u
kontroll huma mwaqgfa fuq livell nazzjonali. Barra minn hekk,
ikun ahjar jekk titwaqqaf entita intermedjarja fuq livell nazzjonali
sabiex tizgura kooperazzjoni ma’ l-aworitajiet tal-Komunita.

11. Tishih sostanzjali tal-kontrolli tal-Komunita huwa indis-
pensabbli ghal sistema fejn it-tmexxija tal-progett taga’ taht
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l-awtoritajiet nazzjonali jew regjonali (!). Jekk ir-regoli fuq
l-eligibbilita tan-nefqa ser, minn issa ‘il quddiem, jigu stabbiliti,
I-bicca 1-kbira, fuq livell nazzjonali, il-kondizzjonijiet imsemmija
hawn fuq ser ikollhom importanza ferm ikbar.

Ir-Responsabbilta fil-qasam tal-legalita u regolarita

12. L-Artikolu 60(1) tar-Regolament Finanzjarju jipprovdi li
l-ufficjal 1i jawtorizza huwa responsabbli mil-legalita u
r-regolarita tan-nefqa. Fl-Artikolu 53(6), ir-Regolament jipprovdi
wkoll li, meta t-tmexxija hija mqassma, I-Istati Membri ghandhom
iwettqu kontrolli regolari biex jizguraw li l-azzjonijiet li ser jigu
ffinanzjati mill-bagit tal-Komunita kienu implimentati b’'mod kor-
rett. Huma ghandhom ukoll jiehdu mizuri xierqa biex jimpedixxu
l-irregolaritajiet u I-frodi u jekk mehtieg imexxu prosekuzzjonijiet
biex jirkupraw il-fondi mhallsa hazin.

13. Fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, il-proposta ghal
Regolament  (Artikolu  69(1)) taghti lill-Istati Membri
r-responsabbilta ghall-legalita u r-regolarita tat-transazzjonijiet ta’
bazi (ara l-paragrafu 5). Is-segwitu tat-trasferiment tal-
kompetenza lill-Istati Membri isegwi l-istipulazzjoni fl-Artikolu
70 li huma ghandhom japprovaw is-sistemi ta’ tmexxija u
kontroll.

14. Huwa veru li, fejn hemm dubji fuq il-hidma ta’ dawn
is-sistemi, jew meta jkun hemm suspetti jew konferma ta’ irrego-
laritajiet, il-Kummissjoni tista’ twaqqaf il-hlas ghall-perjodu ta’
bejn sitt u tnax-il xahar (Artikolu 89). Huwa wkoll mahsub illi
I-Istati Membri u I-Kummissjoni jistghu jaghmlu korrezzjonijiet
finanzjarji (Artikoli 99 u 100). Madanakollu, mizuri bhal dawn
jistghu jipprovdu mhux iktar minn kontribuzzjoni limitata u
awziljarja ghar-rigorozita necessarja ta’ tmexxija ta’ kuljum.
L-effettivita taghhom essenzjalment tiddependi fuq in-numru ta’
kontrolli mwettqa. Barra minn hekk, peress li l-korrezzjonijiet
finanzjarji jistghu jiddahlu biss wara I-fatt, huma jistghu ma jku-
nux bizzejjed wahedhom sabiex jaghmlu tajjeb ghall-
konsegwenzi ta” kwalunkwe transazzjonjiet li jistghu jigu impli-
mentati avolja ma jkunux lahqu l-htigijiet regolatorji necessarji.

Ir-Responsabbilta fil-qasam ta’ tmexxija finanzjarja tajba

15. Artikolu 60(1) tar-Regolament Finanzjarju jindika li
l-ufficjal 1i jawtorizza ghandu jimplimenta l-infiq skond
il-principji ta’ gestjoni finanzjarja soda. Artikolu 27 tar-
Regolament  jigbor  il-kondizzjonijiet — ghalluzu  ta’
l-approprjazzjonijiet tal-Komunitajiet skond il-principji ta’
l-ekonomija, l-effi¢jenza u l-effettivita. L-istess Artikolu jiddikjara
li ghanijiet specifici, li jistghu jintlahqu jigu mkejjla mfassla ghall-
attivitajiet kollha tal-bagit. II-Kummissjoni ghandha taghmel
valutazzjonijiet ex-ante u ex-post u tgharraf lill-awtoritajiet awto-
rizzati responsabbli mill-infiq tal-flus u l-legizlaturi.

(1) Aral-Opinjoni Nru 10/98 fuq certi proposti ghar-regolament gewwa
l-qafas Agenda 2000 (Fondi Strutturali, punt 6.3), GU C 401, tat-
22.12.1998.

16. I-proposta ghal Regolament taghmel I-Istati Membri res-
ponsabbli ghal gestjoni finanzjarja soda (Artikolu 69). Madana-
kollu, din id-dispozizzjoni ma taghmilx iktar milli tirreferi ghall-
ezistenza ta’ “linjigwidi adegwati” fuq it-twaqqif ta’ sistemi ta’
kontroll u gestjoni li jizguraw li l-iffinanzjar tal-komunita huwa
wzat “tajjeb u b'mod effi¢jenti”. Fuq il-kwistjoni ta’ l-effettivita ()
il-proposta tirreferi kwazi esklussivament ghas-sistemi ta’ gestjoni
u kontroll, u b'implikazzjoni ghal dawk li jirregolaw biss il-legalita
u r-regolarita. Artikolu 59 tal-proposta huwa limitat ghall-ghotja
tar-responsabbilta lill-awtorita ta’ tmexxija ghat-tmexxija u
l-implimentazzjoni ta’ programmi “b'mod effi¢jenti, effettiv u kor-
rett” u finalment jirreferi, fl-in¢iz (e), ghall-istandards ta’ kwalita li
dwarhom ikun hemm ftehim bejn il-Kummissjoni u I-Istat Mem-
bru fir-rigward ta’ valutazzjonijiet ex-ante.

17. Dwar il-kwistjoni inqas wiesgha tal-valutazzjonijiet,
il-proposta ghal Regolament tispecifika li I-metodi u l-istandards
tal-valutazzjoni li ghandhom ikunu applikati (Artikolu 45(5))
ghandhom ikunu miftiehma bejn il-Kummissjoni u I-Istati Mem-
bri (Artikolu 59(e)). Il-kwalita ta’ dawn l-istandards ser tkun ta’
importanza partikolari ghall-valutazzjonijiet ex-ante fdati lill-Istati
Membri (Artikoli 46(2) u 46(3)), li jkollhom, fost hwejjeg ohra,
jidentifikaw il-valur mizjud li l-programmi ta’ l-operat igibu
fil-Komunita.

18. Huwa ghalhekk partikolarment importanti li r-regoli ta’
l-implimentazzjoni li I-Kummissjoni ser tadotta skond I-Artikolu
58(6) tal-proposta ghal Regolament jipprovdu l-kjarifikazzjoni
necessatja kollha ta’ dawn l-aspetti.

Iz-Zamma tad-dokumenti ta’ appogg

19. L-Artikolu 88 tal-proposta ghal Regolament jghid illi
d-dokumenti ta’ appogg dwar in-nefqa ghandhom jibqghu dispo-
nibbli ghall-Kummissjoni u I-Qorti ta’ I-Awdituri ghal perjodu ta’
tliet snin wara l-gheluq. Fil-kaz ta’ ghajnuna ko-finanzjata, fejn
l-eligibilita ta’ l-infiq hija dipendenti fuq il-legizlazzjoni naz-
zjonali, ikun ta’ vantagg jekk il-perjodu ta’ tliet snin ikun minghajr
pregudizzju esplicitament provdut ghal regoli nazzjonali li jip-
provdu ghal perjodi itwal.

20. Dawn ir-rimarki jghoddu wkoll ghall-gheluq parzjali tal-
programmi ta’ l-operat (Article 97). Fdan il-kaz specifiku b'deroga
mir-regola generali, (Artikolu 88), il-perjodu ghaz-zamma ta’
dokumenti ta’ appogg jibda’ fid-data ta’ I-gheluq parzjali (Artikolu
98(2)). Dan jista’ jkollu I-effett Ii jillimita sew il-kontolli fuq pro-
gramm ta’ l-operat b'mod generali fl-ahhar tal-perjodu tal-
programm, peress illi d-dokumenti ta’ appogg ghall-
operazzjonijiet li gew maghluga qabel jistghu ma jkunux iktar
disponibbli. Fil-fehma tal-Qorti, eventwalita bhal din tista’ tfixkel
il-prerogattivi taghha ta’ l-awditjar kif imnizzla fl-Artikolu 248
tat-Trattat KE.

Programmi iktar effettivi

II-Programmazzjoni u l-iffissar ta’ ghanijiet

21. Il-poposta tghid illi kull Stat Membru ghandu jhejji “qafas
ta’ referenza strategika nazzjonali” konsistenti mal-linjigwida
tal-Komunita fuq il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali li

(?) Per ezempju l-Artikoli 57(d), (f) u (h), 61(1)(a), 70(1), 71(2) u 72(2).
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ghandhom jigu adottati mill-Kunsill (Artikolu 23). Madanakollu,
m’hemmx referenza fil- “qafas ta’ referenza strategika nazzjonali”
ghall-ghan tal-“Kooperazzjoni territorjali Ewropea”.

22. Il-kontenut tal- “qafas ta’ referenza strategika nazzjonali”
(Artikolu 25) mhux preciz bizzejjed (ftermini ta’ mizuri,
l-allokazzjoni ta’ rizorsi u r-rizultati mistennija) sabiex jipprovdi
informazzjoni dettaljata fuq l-istrategija ta’ zvilupp nazzjonali u
regjonali. Lanqas “il-prijoritajiet tematici u territorjali”, li ghand-
hom jiddefinixxu l-mizuri li ghandhom jigu ffinanzjati, m’huma
spjegati b'mod adegwat. Dan il-qafas x'aktarx ser ikun ukoll limi-
tat esklussivament ghall-ogsma fejn I-ghajnuna hija ko-finanzjata.
Ghalhekk il-Kummissjoni, li hi mehtiega li tistandardizza, ma
tkunx fpozizzjoni li tenfasizza xi aspett jew iehor fil-programmi
ta’ l-operat.

23. Il-programmi ta’ l-operat huma wkoll karatterizzati min-
nuqgas ta’ precizjoni minhabba li I-ebda informazzjoni mhi qed
tigi mitluba fir-rigward ta’ mizuri varji sabiex jintlahqu l-ghanijiet
ta’ prijorita. Dan itellef kull arbitragg bejn il-mizuri. Ghanijiet spe-
¢ifici jkunu kwantifikati permezz ta’ numru limitat ta’ impli-
metazzjoni, rizultati, u indikaturi ta’ impatt. Meta tqabbilha mal-
legizlazzjoni kurrenti, deskrizzjoni ta’ l-arrangamenti ghall-
gestjoni ta’ kull programm ta’ l-operat m'ghadhiex iktar mehtiega
(Artikolu 36). Ghalhekk, la I-“qafas ta’ referenza strategika naz-
zjonali” u lanqas il-programmi ta’ l-operat ma huma ser ikunu
strumenti veri ta’ gestjoni u monitoragg ghall-Kummissjoni. Ghal-
dagstant mhux car kif il-Kummissjoni ha tkun tista’ tizgura li
l-koordinazzjoni mal-programmi ta’ l-operat kienet stabbilita
fl-livell nazzjonali.

Integrazzjoni mtejba tal-mizuri ta’ ghajnuna

24. L-istudju estiz dwar l-impatt jonqos milli jindirizza
r-ragunijiet ghall-manutenzjoni ta’ Fondi separati (u mhux dik ta’
l-aggruppament tal-Fondi kif provduta fArtikolu 161 tat-Trattat
tal-KE). Madanakollu, dan kien is-suggett ta’ analizi shiha mill-
perspettiva tal-vantaggi u l-izvantaggi ta’ I-ghazliet kollha dispo-
nibbli, peress illi l-istudju estiz ta’ l-impatt jaghti argumenti favur
it-twaqqif ta’ Fond wahdieni. Fir-rigward ta’ 1-Objettiv 2 li hemm
bhalissa, fil-fatt, jghid li d-diversita tematika relattiva tal-progetti
ffinanzjati u I-frammentazzjoni kkawzati mill-qsim f¢erti zoni
waqqfu l-implimetazzjoni ta’ politika adegwata. Minbarra dan, ma
kienx possibli li jsir uzu bizzejjed mis-sinergiji ERDF/ESF taht
1-Objettiv 3. Ghaldagstant gie konluz li hemm bzonn ta:

— koncentrazzjoni ikbar ta’ temi sabiex jippromwovu
l-kompetittivita;

— kumplimentarjeta ikbar, 'il fuq mill-ghan tal-“Konvergenza”,
bejn I-ERDF u I-ESF.

25. It-twaqqif tal-principju “Fond wiehed/programm ta’
l-operat wiehed”, fl-interess tat-thaffif, x’akarx mhux ser jipprom-
wovi t-tfittxija ta’ sinergiji necessarji.

26. Huwa difficli li tiggustifika s-separazzjoni bejn I-ERDF u
I-Fond tal-Koezjoni fil-kuntest ta’ -ghan tal-“Konvergenza”. Dawn
iz-zewg Fondi huma generalment misjuba fl-istess programmi ta’
l-operat u huma fuq l-istess temi (l-infrastruttura tat-trasport u
progetti jew azzjonijiet ambjentali). L-azzjonijiet jew il-progetti li
jikkorrispondu huma hafna drabi kumplimetari (per ezempju,
|-Fond tal-Koezjoni u I-ERDF huma t-tnejn uzati fl-iffinanzjar ta’

partijiet differenti ta’ motorway). Dak li jiddistingwihom minn xul-
xin huwa l-eligibilita regjonali jew Statali [per capita PGD ta’ inqas
minn 75 % tal-medju tal-Komunita fil-kaz tal-Fondi Strutturali, u
per capita DGN ta’ ingas minn 90 % tal-medja tal-Komunita],
il-limitu ta’ l-ghajnuna - Artikolu 51 jaghti 85 % ghall-Fond tal-
Koezjoni u 75 % ghall-ERDF, ghalkemm il-limitu ta’ I-ERDF jista’
jizdied ghal 85 % fcerti kazijiet (Artikoli 51(4) u 52(1)) - u
l-kwistjoni ta’ hlas tal-bidu (Artikolu 81), li jammonta ghal 7 %
ghall-Fondi Strutturali u 10,5 % ghall-Fond tal-Koezjoni.
L-azzjonijiet ta’ I-ERDF u l-progetti tal-Fond tal-Koezjoni huma
generalment gestiti mill-istess entitajiet pubblici. Il-kuncetti ta’
progetti magguri jew progetti li jiggeneraw id-dhul huma validi
b'mod ugwali ghaz-zewg Fondi. Minhabba ragunijiet ta’ konsis-
tenza jkun xieraq li jigi operat Fond wahdieni, ghall-inqas fil-kaz
ta’ I-ERDF u 1-Fond tal-Koezjoni, peress li d-differenzi mnizzla
hawn fuq ma jitqisux ostakli kbar.

27. Meta thares lejn 1-Artikolu 3(2) tal-proposta, huwa dif-
ficli li tiddistingwi b'mod ¢ar bejn l-azzjonijiet li jagaw taht l-in¢iz
(a) u dawk li jagaw taht l-in¢iz (b). Id-differenza vera tidher li hi
“territorjali” (inhawi eligibbli) meta mqabbla ma “finanzjarja” (liv-
elli ta’ kontribuzzjoni).

28. Minn punt prattiku, id-dispozizzjoni ta’ I-Artikolu 33
(finanzjament minn Fond wahdieni, b’mhux iktar minn 5 % minn
kwalunkwe Fond iehor) hija komplikazzjoni ulterjuri li tohrog
mill-Fondi multipli ezistenti.

L-adegwatezza tal-kapacita amministrattiva tal-Kummissjoni

29. Fil-passat, il-Qorti osservat (') hafna dewmien matul
stadji differenti tal-programmi jew matul it-twettiq tal-kontrolli li
ghalihom huma responsabbli d-dipartimenti tal-Kummissjoni.
Ghalhekk huwa importanti hafna li jitwaqqfu strutturi amminis-
trattivi u proceduri adegwati. Barra minn dan ghandhom jitnizzlu
skadenzi precizi fhafna mid-dispozizzjonijiet proposti (Artikoli
31(5), 32(2), 40(3), 85(2) u 96(1)). Ikun ukoll ta’ uzu li
d-dipartimenti responsabbli ghall-Fondi differenti jaslu ghal gbil
komuni fuq l-istrategija tal-verifika, l-allokazzjoni tar-rizorsi u
livell mehtieg ta’ assigurazzjoni.

OSSERVAZZJONIJIET SPECIFICI

30. [I-Qorti tigbor l-osservazzjonijiet specifici fit-tabella
hawn taht. Fdin is-sezzjoni n-nuqqas ta’ precizjoni ta’ certi skan-
denzi u certi espressjonijiet uzati gew osservati hafna drabi. Dan
jaghti lok ghar-riskju li jkun hemm hafna interpretazzjonijiet u
jigi affettwat hazin l-iskop legali tad-dispozizzjonijiet involuti.

(') Ara per ezempju r-Rapport Specjali Nru 10/2001 dwar il-kontroll
finanzjarju tal-Fondi Strutturali GU € 314 tat-8.11.2001 u r-Rapport
Specjali Nru  7/2003 fuq l-implimentazzjoni ta’ I-ghajnuna
fl-ipprogrammar ghall-perjodu 2000-2006 fil-qafas tal-Fondi Struttu-
rali GU C 174 tat-23.7.2004.
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Artikolu 3.1

1. L-azzjoni mehuda mill-Komunita taht I-Artikolu 158
tat-Trattat ghandha titfassal biex issahhah il-koezjoni ekono-
mika u so¢jali ta’ Komunita ikbar biex jitmexxa 'l quddiem
l-izvilupp armonjuz, ibbilan¢jat u sostenibbli tal-Komunita.
Din l-azzjoni ghandha tittiched bl-ghajnuna tal-Fondj, tal-
Bank Ewropew ghall-Investiment (EIB) u strumenti finan-
zjarji ohra ezistenti. Din ghandha tilhaq l-isfidi marbuta ma’
l-izbilna¢ ekonomiku, so¢jali u territorjali li Zviluppa l-aktar
f'pajjizi u regjuni ghadhom lura, mat-thaffif tar-ristrutturar
ekonomiku u sogjali, kif ukoll mat-tixjih tal-popolazzjoni.
L-azzjoni mehuda taht il-Fondi ghandha tigbor fiha, fuq liv-
ell nazzjonali u regjonali, il-prijoritajiet tal-Komunita favur
zvilupp sostenibbli billi jissahhu t-tkabbir, il-kompetittivita u
x-xoghol, l-inkluzjoni so¢jali, kif ukoll il-harsien u 1-kwalita
ta’ l-ambjent.

Ir-referenza ghall-azzjoni mehuda taht Artikolu 158 tat-
Trattat tal-KE mhix kompluta peress illi thalli barra l-izvilupp
rurali. Mandanakollu, provdut fl-Artikolu 3(3) ta’ I-ghajnuna
fil-Fondi hemm it-tigdid ta’ l-inhawi rurali u l-inhawi li jid-
dependu fuq is-sajd bid-diversifikazzjoni ta’ -ekonomija, kif
ukoll inhawi bil-muntanji.

Artikolu 3.2

2. Ghal dak il-ghan, il-ERDF, il-ESF, il-Fond tal-Koezjoni,
il-Bank Ewropew ghall-Investment (EIB) u l-istrumenti finan-
zjarji l-ohra tal-Komunita li hemm bhalissa ghandhom
jghinu b'mod xieraq sabiex jintlahqu t-tliet ghanijiet li gejjin:

a) l-ghan tal-“Konvergenza” ghandu jkun immirat li jhaf-
fef il-konvergenza ta’ I-Istati Membri u r-regjuni l-inqas
zviluppati billi jitjiebu I-kundizzjonijiet ghat-tkabbir u
x-xoghol, jizdiedu u jitjiebu l-kwalita ta’ l-investmenti
fkapital fiziku u uman, l-izvilupp ta’ innovazzjoni u ta’
socjeta ta’ l-gherf, I-adattabbilta ghall-bidliet ekonomici
u sodjali, il-harsien u t-titjib ta’ l-ambjent, kif ukoll
l-efficjenza amministrattiva. Dan l-ghan ghandu jsaw-
war il-prijorita tal-Fondi;

lI-proposta  tinkludi “efficenza amministrattiva” qalb
l-azzjonijiet 1i ser ikunu ffinanzjati mill-ghan tal-
“Konvergenza”. Il-kuncett ta’ “efficjenza amministrattiva” li
jidher ukoll fl-Artikoli 25(3)(b) u 26(3)(c), hemm bzonn li jigi
kjarifikat, partikolarment minhabba li l-proposta tuza
t-terminu “effi¢jenza amministrattiva” (Artikolu 44(1)).

Artikoli 5.1 u 5.2

1. Ir-regjuni eligibbli ghall-fondi mill-Fondi Strutturali
taht l-ghan tal-“Konvergenza” ghandhom ikunu r-regjuni li
jikkorrispondu ghal-livell Il tan-Nomenklatura ta’ I-Unitajiet
Statitisi¢i Territorjali (minn hawn “il quddiem imsejjah”
il-livell II NUTS) fit-tifsira tar-Regolament (KE) Nru
1059/2003 tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill tas-
26 ta’ Mejju 2003 li I-Prodott Gross Domestiku (PGD) per
capita taghhom, li jitkejjel fparitajiet ta’ qawwa ta’ xiri u li
jinhadem fuq il-bazi tal-figuri tal-Komunita ghal dawn
l-ahhar tliet snin u li kienu disponibbli fil- [...] ikun inqas
minn 75 % tal-medja tal-Komunita.

2. Ir-regjuni tal-livell II NUTS li I-PGD per capita tagh-
hom, imkejjel fparitajiet ta’ qawwa ta’ xiri u li jinhadem fuq
il-bazi tal-figuri tal-Komunita ghal dawn I-ahhar tliet snin u
li kienu disponibbli fil-[...], ikun bejn 75 % u [...] % tal-
medja tal-Komunita ghandhom ikunu eligibbli, fuq bazi tran-
sitorja u specifika, ghall-iffinanzjar mill-Fondi Strutturali.

Mhux bizzejjed li tuza 1-PGD biss biex tidentifika r-regjuni
eligibbli minhabba l-ammont kbir ta’ dimensjonijiet fit-
twessiegh tal-vojt ta’ l-izvilupp. Aspetti li m’'ghandhomx jit-
hallew barra jinkludu d-disponibbilta ta’ l-infrastruttura
bazika, ir-rata tal-qghad, il-produttivita tax-xoghol,
l-istruttura ekonomika, l-edukazzjoni u t-tahrig, il-kwalita ta’
l-ambjent, l-emigrazzjoni u r-ricerka u zvilupp R & Z).
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Artikolu 5.2

2. Ir-regjuni tal-livell Il NUTS li I-PGD per capita tagh-
hom, imkejjel fparitajiet ta’ qawwa ta’ xiri u li jinhadem fuq
il-bazi tal-figuri tal-Komunita ghal dawn l-ahhar tliet snin u
li kienu disponibbli fil-[...], ikun bejn 75 % u [...] % tal-
medja tal-Komunita ghandhom ikunu eligibbli, fuq bazi tran-
sitorja u specifika, ghall-iffinanzjar mill-Fondi Strutturali.

It-tieni persentagg, li jirreferi ghall-medja tal-Komunita,
ghandu jiddahhal.

Artikolu 6.1

1. L-inhawi eligibbli ghall-fondi mill-Fondi Strutturali
taht 1-ghan tal-“Kompetittivita regjonali u x-xoghol” ghand-
hom ikunu dawk mhux koperti bl-Artikolu 5(1) u 5(2). Meta
jipprezentaw il-qafas ta’ referenza strategika nazzjonali
msemmija fl-Artikolu 25, kull Stat Membru kkoncernat
ghandu juri r-regjuni tal-Livelli I NUTS jew Il NUTS li ghali-
hom ikun ged jipprezenta programm biex jigi ffinanzjat mill-
ERDEF.

Ta’ min jghid illi l-iskop geografiku ta’ l-ghan “Kompetittiv-
ita regjonali u x-xoghol” huwa potenzjalment wiesgha hafna
u ghalhekk jinkludi kollox. Il-kriterji ta’ eligibbilta ghandhom
jigu mfissra ghal dan 1-ghan.

Artikoli 7.1u 7.2

1. Ghall-ghan tal-kooperazzjoni interterritorjali, ghand-
hom ikunu eligibbli ghall-iffinanzjar ir-regjuni tal-Komunita
tal-livell IIT NUTS tul it-territorji ta’ gewwa, Certi territorji ta’
l-art ta’ barra u Certi regjuni tal-Komunita tal-livell III NUTS
tul it-territorji tal-bahar mifrudin, bhala regola generali,
b'massimu ta’ 150 kilometru, waqt li jitqiesu l-aggustamenti
mehtiega li jista’ jkun hemm biex ikunu zgurati l-koerenza u
|-kontinwita ta’ l-azzjoni ta’ kooperazzjoni. Minnufih wara
d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni
ghandha tadotta, skond il-procedura msemmija fl-Artikolu
104(2) il-lista tar-regjuni eligibbli. Din il-lista ghandha tkun
valida mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013.

2. Ghall-ghan tal-kooperazzjoni transnazzjonali, fuq
il-bazi tal-linjigwidi strategi¢i tal-Komunita msemmija
fl-Artikoli 23 u 24, il-Kummissjoni, skond il-procedura
msemmija fl-Artikolu 104(2), ghandha tadotta l-lista ta’
l-inhawi transnazzjonali eligibbli. Din il-lista ghandha tkun
valida mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013.

Id-deskrizzjoni ta’ I-ghan “Kooperazzjoni territorjali Ewro-
pea” kellha tkun ippreceduta b’ analizi tas-sitwazzjoni f
dawn l-ogsma u b’ definizzjoni cara tal-bzonnijiet taghhom
bi hsieb li jigu kkoncentrati attivitajiet. Id-dispozizzjonijiet
fuq l-ghazla ta’ -ogsma eligibbli ghandhom jitwessghu biex
jinkludu kriterji li huma definiti b'mod prec¢iz u b’'mod par-
tikulari, u moghtija l-importanza relattiva.

Artikolu 10.3

3. Ta’ kull sena I-Kummissjoni ghandha tikkonsulta, fuq
livell Ewropew, lill-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-
imsiehba so¢jali dwar I-ghajnuna tal-Fondi.

L-Artikolu 10 (1) (b) jirreferi ghall-imsiehba ekonomici u
so¢jali. Ikun ahjar li tintuza l-istess espressjoni fil-paragrafu 3.
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Artikolu 13
1. L-ghajnuniet mill-Fondi Strutturali m’ghandhomx | Procedura li tivverifika l-appikazzjoni tal-principju ta’

jiehdu post in-nefqa strutturali pubblika jew ekwivalenti
minn xi Stat Membru.

2. Ghar-regjuni 1li huma koperti bl-ghan tal-
“Konvergenza”, il-Kummissjoni u I-Istat Membru ghandhom
jistabbilixxu I-livell tan-nefqa strutturali pubblika jew
ekwivalenti li I-Istat Membru ghandu jzomm fir-regjuni
kollha kkoncernati matul il-perjodu ta’ pprogrammar. Dwar
in-nefqa ghandu jkun hemm ftehim bejn I-Istat Membru u
|-Kummissjoni fil-qafas ta’ referenza strategika nazzjonali
msemmi fl-Artikolu 25.

3. [l-livell tan-nefqa msemmija fil-paragrafu 2 ghandu
jkun mill-inqas ugwali ghall-ammont tan-nefqa medja ta’ kull
sena ftermini reali li jkun intlahaq matul il-perjodu ta’ ppro-
grammar ta’ qabel. Il-livell tan-nefqa ghandu jkun stabbilit
breferenza ghall-kundizzjonijiet makroekonomici generali li
fihom ikun sar l-iffinanzjar u waqt li jitqiesu certi sit-
wazzjonijiet ekonomici specifici, l-aktar
il-privatizzazzjonijiet kif ukoll il-livell ec¢ezzjonali ta’ nefqa
strutturali pubblika jew ekwivalenti li tkun saret mill-Istat
Membru matul il-perjodu ta’ pprogrammar ta’ gabel.

4. Ghall-ghan  tal-“Konvergenza”  il-Kummissjoni
ghandha, flimkien ma’ kull Stat Membru, tivverifika
l-addizzjonalita ta’ nofs it-terminu fl-2011 u l-ex-post sat-
30 ta’ Gunju 2016. Fejn sat-30 ta’ Gunju 2016 Stat Mem-
bru ma jkunx jista’ juri li 1-addizzjonalita mifthiema fil-qafas
ta’ referenza strategika nazzjonali kienet giet imharsa,
il-Kummissjoni ghandha taghmel korrezzjoni finanzjarja
skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 101.

l-addizzjonalita hija mahsuba ghall-ghan tal-“Konvergenza”
biss. Mhemmx provvediment ghaz-zewg ghanijiet ohra li
jikkostitwixxu madwar 20 % ta’ l-approprjazzjonijiet.
It-tagsima 5.3 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni tispecifika li
dan il-kontroll ghandu jigi wzat mill-Istat Membru skond
il-prin¢ipju  tal-proporzjonalita. Mhemmx il-htiega i
|-Kummissjoni tigi infurmata bir-rizultati tal-kontrolli mill-
Istati Membri. Din hija bidla paragunata mal-legizlazzjoni
prezenti (Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 1260/99).

Artikolu 13.3

3. Il-livell tan-nefqa msemmija fil-paragrafu 2 ghandu
jkun mill-inqas ugwali ghall-ammont tan-nefqa medja ta’ kull
sena f'termini reali li jkun intlahaq matul il-perjodu ta’ ppro-
grammar ta’ gabel.

Il-livell tan-nefqa ghandu jkun stabbilit breferenza ghall-
kundizzjonijiet makroekonomici generali li fihom ikun sar
l-iffinanzjar u waqt li jitgiesu certi sitwazzjonijiet ekonomici
specifici, l-aktar il-privatizzazzjonijiet kif ukoll il-livell ec¢ez-
zjonali ta’ nefqa strutturali pubblika jew ekwivalenti li tkun
saret mill-Istat Membru matul il-perjodu ta’ pprogrammar ta’

qabel.

Il-possibbilta li jittieched akkont tac-¢irkustanzi generali mak-
roekonomici kif ukoll certi sitwazzjonijiet ekonomici speci-
fici, minghajr iktar spjegazzjonijiet, potenzjalment thalli lok

kbir ghal diskrezzjoni.
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Artikolu 16.1

1. Ir-rizorsi  generali ghall-ghan tal-“Konvergenza”
ghandhom ilahhqu it-78,54 % tar-rizorsi msemmija fl-ewwel
paragrafu ta’ I- Artikolu 15 (i.e. total ta’ 264 biljun euro).
Dawn ghandhom jitqassmu bejn il-komponenti differenti kif
gej:

a) 67,34 % ghall-iffinanzjar msemmi fl-Artikolu 5(1),
biex jilhqu l-popolazzjoni eligibbli, il-gid regjonali,
il-gid nazzjonali u l-qghad bhala kriterji biex ikun jista’
jinhadem it-tagsim indikattiv mill-Istat Membru;

b) 8,38 % ghall-appogg transitorju u specifiku msemmi
fl-Artikolu 5(2), billi jintuzaw il-popolazzjoni eligibbli,
il-gid regjonali, il-gid nazzjonali u l-qghad bhala kriterji
biex jinhadem it-tagsim indikattiv mill-Istat Membru;

o 23,86 % ghall-iffinanzjar imsemmi fl-Artikolu 5(3), billi
jintuzaw il-popolazzjoni, id-DGN per capita waqt li jit-
gies it-tijib fil-gid nazzjonali fuq il-perjodu ta’ qabel, u
l-erja tal-wic¢ biex jinhadem it-tagsim indikattiv mill-
Istat Membru; u

d) 0,42 % ghall-iffinazjar imsemmi fl-Artikolu 5(4), billi
tintuza l-popolazzjoni eligibbli bhala kriterju biex jin-
hadem it-taqsim indikattiv mill-Istat Membru.

Tkun ta’ ghajnuna l-indikazzjoni ta’ kif il-kriterji huma
moghtija l-importanza relattiva biex jiddeterminaw
l-allokazzjoni tal-Fondi lill-komponenti differenti.

Artikolu 16.2

2. It-tagsim ta’ kull sena ta’ l-approprijazzjonijiet imsem-
mija fil-paragrafu 1, is-sotto-paragrafu b) ghandu jkun digres-
siv. mill-1 ta’ Jannar 2007. L-approprijazzjoni fl-2007
ghandha tkun iktar baxxa milli fl-2006, hlief ghal dawk
ir-regjuni li ma jkunux eligibbli kompletament ghall-Ghan 1
fl-1 ta’ Jannar 2000 skond ir-Regolament (KE) Nru
1260/1999 u li ghalihom Il-approprijazzjoni fl-2007
ghandha tkun oggettiva u gusta.

It-test ma jaghtix definizzjoni ta’ xi jrid ifisser b’ “oggettiva u
gusta”.

Artikolu 17.1

1. Ir-rizorsi generali ghall-ghan tal-“Kompetittivita reg-
jonali u x-xoghol” ghandhom ikunu ta’ 17,22 % tar-rizorsi
msemmija fl-ewwel paragrafu ta’ I- Artikolu 15 (i.e. total ta’
57,9 biljun euro) u ghandhom jitqassmu bejn il-komponenti
differenti kif gej:

a) 83,44 % ghall-iffinanzjar msemmi fl-Artikolu 6(1), billi
jintuzaw il-popolazzjoni eligibbli, il-gid regjonali,
il-qghad, ir-rata tax-xoghol u d-densita tal-popolazzjoni
bhala kriterji biex jinhadem it-tagsim indikattiv mill-
Istat Membru; u

b) 16,56 % ghall-appogg transitorju u specifiku msemmi
fl-Artikolu 6(2), billi jintuzaw il-popolazzjoni eligibbli,
il-gid regjonali, il-gid nazzjonali u l-qghad bhala kriterji
biex jinhadem it-tagsim indikattiv mill-Istat Membru.

Tkun ta’ ghajnuna l-indikazzjoni ta’ kif il-kriterji huma
moghtija l-importanza relattiva biex jiddeterminaw
l-allokazzjoni tal-Fondi lill-komponenti differenti.
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Artikolu 17.2

2. L-approprijazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1,
is-sotto-paragrafu a) ghandhom jingasmu b'mod ugwali bejn
il-programmi ffinanzjati mill-ERDF u dawk iffinanzjati mill-
ESF.

It-test ghandu jikkjarifika kif ghandhom jitqassmu I-ERDF u
|-ESF.

Artikolu 17.4

4. It-tagsim ta’ kull sena ta’ l-approprijazzjonijiet imsem-
mija fil-paragrafu 1, is-sotto-paragrafu b) ghandu jkun digres-
siv mill-1 ta’ Jannar 2007. L-approprijazzjonijiet fl-2007
ghandhom ikunu aktar baxxi milli f1-2006, hlief ghal dawk
ir-regjuni li l-eligibbilta taghhom ghall-Ghan 1 skond
ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999 tkun bdiet f1-2004 u li
ghalihom l-approprijazzjoni f1-2007 ghandha tkun wahda
oggettiva u gusta.

It-test ma jaghtix definizzjoni ta’ xi jrid jfisser b’ “oggettiva u
gusta”.

Artikolu 22

[l-Kummissjoni tizgura li l-allokazzjonijiet kollha ta’ kull sena
mill-Fondi ghal kull Stat Membru skond dan ir-Regolament,
inkluza l-ghajnuna ta’ I-ERDF biex tigi ffinanzjata I-linja ta’
zvilupp interterritorjali ta’ I-Istrument tal-Qrubija u s-Shubija
Ewropea skond ir-Regolament (KE) Nru [...] u l-Istrument
ghal Qabel is-Shubija skond ir-Regolament (KE) Nru [...], u
dik mill-parti tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (EAFRD) skond ir-Regolament (KE) Nru [...] li jorigina
mis-tagsima tal-Gwida tal-FAEGG, u tal-Fond Ewropew ghas-
Sajd (FES) skond ir-Regolament (KE) Nru [...] li kollha jghinu
fl-ghan tal-“Konvergenza”, m'ghandhomx ikunu aktar minn
4% tal-PGD ta’ I-Istati Membri kif kien stmat fi Zmien
l-adozzjoni tal-ftehim interistituzzjonali.

Ir-regolamenti ta’ l-istrumenti finanzjarji msemmija fil-
paragrafu ta’ gabel, ghajr il-Fondi, fihom dispozizzjoni simili.

Dwar it-total annwali ta’ l-allokazzjonijiet mill-Fondi ghal
kwalunkwe Stat Membru, l-idea mnizzla fil-paragrafu 30 tal-
preambolu, jigifieri, li [-approprjazzjonijiet annwali ghand-
hom ikunu allokati skond il-kapacita ta’ l-Istati Membri ghall-
assorbiment, ma ttichditx.

Artikolu 24

Sa mhux aktar tard minn tliet xhur wara l-adozzjoni ta’ dan
ir-Regolament, il-linjigwidi strategi¢i tal-Komunita msem-
mija fl-Artikolu 23 ghandhom ikunu adottati skond
il-procedura stabbilita fl-Artikolu 161 tat-Trattat. [l-linjigwidi
strategici tal-Komunita ghandhom ikunu suggetti, jekk ikun
mehtieg, ghal revizjoni ta’ nofs it-terminu skond il-procedura
stabbilita fl-Artikolu 161 tat-Trattat, biex jitgiesu b'mod par-
tikulari it-tibdiliet fil-prijoritajiet tal-Komunita.

Huwa wkoll necessarju li jigu diskussi l-effetti fuq I-ogsfa ta’
kwalunkwe emenda ghall-linjigwida stategici tal-Komunita.
Fil-fatt mhemmx provvediment ghal revizjoni ta’ l-ogsfa
fl-artikoli.
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Artikolu 25.3

3. It-taqsima strategika tal-qafas ta’ referenza strategika
nazzjonali ghandha tispecifika l-istrategija maghzula ghall-
ghan tal-“Konvergenza” u dak tal-“Kompetittivita regjonali u
x-xoghol”, u turi kif I-ghazliet Ii jkunu saru jkunu konsistenti
mal-linjigwidi strategici tal-Komunita fuq il-bazi ta’ stharrig
dwar id-disparita ta’ l-izvilupp, id-dghufijiet u I-potenzjal
marbut, l-aktar, mal-bidliet mistennija fl-ekonomija ta’
l-Ewropa u fdik tad-dinja. Din ghandha tispecifika:

(..)

b) ghall-ghan tal-“Konvergenza” biss, l-azzjoni prevista
ghat-tishih ta’ l-efficjenza amministrattiva ta’ 1-Istat
Membru, inkluz dwar it-tmexxija tal-Fondi, u I-pjan ta’
valutazzjoni msemmi fl-Artikolu 46(1);

Huwa stipulat hawnhekk i l-istrategija maghzula ghandha
tispecifika “l-azzjoni prevista ghat-tishih ta’ Il-effi¢jenza
amministrattiva ta’ I-Istat Membru, inkluz dwar it-tmexxija
tal-Fondi”. Dan jimplika li I-kuncett ta’ “tishih ta’ l-efficjenza
amministrattiva ta’ -Istat Membru” jista’ jmur iktar 1 hinn
mit- tmexxija tal-Fondi, li jgib mieghu r-riskju li firxa wies-
gha hafna ta’ hidmiet ikunu ffinanzjati.

Artikolu 25.3

3. It-taqsima strategika tal-qafas ta’ referenza strategika
nazzjonali ghandha tispecifika l-istrategija maghzula ghall-
ghan tal-“Konvergenza” u dak tal-“Kompetittivita regjonali u
x-xoghol”, u turi kif I-ghazliet li jkunu saru jkunu konsistenti
mal-linjigwidi strategici tal-Komunita fuq il-bazi ta’ stharrig
dwar id-disparita ta’ l-izvilupp, id-dghufijiet u I-potenzjal
marbut, l-aktar, mal-bidliet mistennija fl-ekonomija ta’
l-Ewropa u fdik tad-dinja. Din ghandha tispecifika:

(..)

Biex ikun jista’ jsir il-monitoragg, l-ghanijiet ewlenin tal-
prijoritajiet imsemmija fil-punt a) ghandhom ikunu kkwan-
tifikati waqt li ghandhom jigu identifikati numru limitat ta’
indikaturi ta’ turija u impatt;

Mhux xieraq li tispecifika “numru limitat” minghajr ma taghti
iktar detalji. L-iktar haga importanti hija li l-indikaturi magh-
zula jkunu jistghu jaghmlu li r-rizultati miksuba, u l-impatt
ta’ dawk ir-rizultati, ikunu espressi b'mod xierag.

Artikolu 25.4

4. Ghall-ghan tal-“Konvergenza” u ghal dak tal-
“Kompetittivita regjonali u x-xoghol”, it-tagsima tat-thaddim
ghandha jkun fiha:

a) il-lista tal-programmi ta’ l-operat u l-allokazzjoni indi-
kattiva ta’ kull sena minn kull Fond skond il-programm,
waqt li jkun zgurat li jkun hemm bilan¢ xieraq bejn
l-azzjoni regjonali u tematika. Din il-lista ghandha tin-
kludi fiha l-ammont tar-rizerva ta’ kontingenza naz-
zjonali msemmija fl-Artikolu 49;

Mhemmx definzzjoni ta’ “bilan¢ xieraq”.
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Artikolu 26.2

2. Kull Stat Membru ghandu jibghat lill-Kummissjoni
proposta ghal qafas ta’ referenza strategika nazzjonali kemm
jista’ jkun malajr wara l-adozzjoni tal-linjigwidi strategici tal-
Komunita. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jipprezentaw
fl-istess waqt il-programmi ta’ l-operat imsemmija fl-Artikolu
31. I-Kummissjoni tinnegozja din il-proposta fil-qafas tas-
shubija.

[I-frazi “kemm jista’ jkun malajr” ghandha tkun mibdula bi
skadenza ezatta.

Artikolu 30

Ir-rapport tal-Kummissjoni msemmi fl-Artikolu 159, it-tieni
sotto-paragrafu, tat-Trattat ghandu jinkludi l-aktar:

a)  rekord tal-progress li jkun sar b’rabta mal-koezjoni eko-
nomika u soc¢jali, inkluzi s-sitwazzjoni so¢jo-
ckonomika u l-izvilupp tar-regjuni, kif ukoll
l-integrazzjoni tal-prijoritajiet tal-Komunita;

b)  rekord tar-rwol tal-Fondj, I-EIB u l-istrumenti finanzjarji
l-ohrajn, kif ukoll I-effett tal-politika tal-Komunita u
nazzjonali l-ohra fuq il-progress li jkun sar.. Ir-rapport
ghandu jkun fih, jekk ikun mehtieg, kull proposti fuq
il-mizuri tal-Komunita u I-politika li ghandhom jigu
adottati biex tissahhah il-koezjoni ekonomika u socjali.
Dan ghandu jipproponi wkoll, jekk ikun mehtieg, pro-
posti dwar kull aggustament marbut ma’ inizjattivi
godda ta’ politika tal-Komunita fil-linjigwidi strategici
fuq il-koezjoni. Fis-sena li fiha r-rapport jigi pprezentat,
dan ghandu jichu post ir-rapport annwali tal-
Kummissjoni msemmi fl-Artikolu 28. Dan ghandu jkun
suggett ghal dibattitu annwali skond il-procedura stab-
bilita fl-Artikolu 29.

Huwa ahjar kieku jigi stipulat li r-rapport tal-Koezjoni
ghandu jindirizza wkoll id-dimensjoni territorjali tal-
koezjoni.

Artikolu 31.3

3. L-Istat Membru ghandu jibghat lill-Kummissjoni pro-
posta ghal programm ta’ l-operat li jkun fiha l-komponenti
kollha msemmija fl-Artikolu 36, kemm jista’ jkun malajr
wara li tkun ittiehdet id-decizjoni mill-Kummissjoni msem-
mija fl-Artikolu 26 jew fl-istess zmien tal-prezentazzjoni tal-
qafas ta’ referenza strategika nazzjonali msemmi fl-istess
Artikolu 26.

[I-frazi “kemm jista’ jkun malajr” ghandha tkun mibdula bi
skadenza ezatta.

Artikolu 31.5

5. [I-Kummissjoni ghandha tadotta kull programm ta’
operat kemm jista’ jkun malajr wara s-sottomissjoni formali
tieghu mill-Istat Membru.

[I-frazi “kemm jista’ jkun malajr” ghandha tkun mibdula bi
skadenza ezatta (bhalissa l-iskadenza hija ta” hames xhur).

Artikolu 32.2

[I-Kummissjoni ghandha tadotta dec¢izjoni fuq it-talbiet ghar-
revizjoni tal-programmi ta’ l-operat kemm jista’ jkun malajr
wara s-sottomissjoni formali tat-talba mill-Istat Membru.

[I-frazi “kemm jista’ jkun malajr” ghandha tkun mibdula bi
skadenza ezatta.
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Artikolu 35.4

4. Il-Kummissjoni tista’, jekk din tqis bhala xieraq ghall-
valutazzjoni ta’ progetti magguri, titlob lill-EIB biex jezamina
l-kwalita teknika ta” dawk il-progetti kif ukoll il-vijabbilta
ekonomika u finanzjarja taghhom, l-aktar dwar l-istrumenti
ta’ inginerija finanzjarja li ghandhom jigu implimentati u zvi-
luppati.

Ir-raba’ paragrafu huwa ta’ natura differenti mit-tlieta I-ohra
u jkun zgur iktar xieraq bhala parti mill-Artikolu 40.

Artikolu 36.1

1. Il-programmi ta’ l-operat marbuta ma’ I-ghan tal-
“Konvergenza” u ma’ dak tal-“Kompetittivita regjonali u

x-xoghol” ghandu jkollhom:

o) taghrif fuq il-prijoritajiet u l-miri specifici taghhom.
Dawk il-miri ghandhom ikunu kkwantifikati bl-uzu ta’
numru limitat ta’ indikaturi ghall-implimentazzjoni,
ir-rizultati u l-impatt, waqt li jitqies il-principju tal-
proporzjonalitd. L-indikaturi ghandhom jaghmluha
possibbli biex jitkejjel il-progress brabta mas-
sitwazzjoni tal-linjabazi u l-effettivita tal-miri li jimpli-
mentaw il-prijoritajiet;

Ghandu jkun kjarifikat x'inhu mfisser b’ “ta’ numru limitat ta’
indikaturi ..., waqt li jitqies il-principju tal-proporzjonalita”.

Artikolu 36.4

4. Il-programmi ta’ l-operat iffinanzjati mill-ERDF
ghandu jkollhom ukoll ghall-ghanijiet tal-“Konvergenza” u
tal-“Kompetittivita regjonali u x-xoghol”:

a)  azzjonijiet ghall-kooperazzjoni interregjonali ma’, mill-
inqas, regjun wiched ta’ Stat Membru ichor fkull pro-
gramm regjonali;

L-azzjonijiet involuti iktar jikkorrispondu ma’ l-ghan tal-
“Kooperazzjoni territorjali Ewropea”.

Artikolu 40.3

3. [I-Kummissjoni ghandha tadotta dec¢izjoni kemm jista’
jkun malajr wara s-sottomissjoni mill-Istat Membru jew mill-
awtorita tat-tmexxija tat-taghrif kollu msemmi fl-Artikolu
39. Dik id-decizjoni ghandha tiddefinixxi 1-ghan fiziku,
l-ammont li ghalih tapplika r-rata ta’ ko-finanzjar ghall-
prijorita, u l-iskeda ta’ kull sena.

[I-frazi “kemm jista’ jkun malajr” ghandha tkun mibdula bi
skandenza ezatta.
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Artikolu 45.3

3. [l-hidmiet ta’ valutazzjoni msemmija fil-paragrafu 1
ghandhom jigu organizzati taht ir-responsabbilta ta’ I-Istat
Membru jew il-Kummissjoni, skond kif xierag, skond
il-principju tal-proporzjonalita u fuq il-bazi ta’ shubija bejn
I-Istat Membru u l-Kummissjoni. Il-valutazzjonijiet ghand-
hom isiru minn assessuri indipendenti. Ir-rizultati ghandhom
jigu ppubblikati, hlief fejn l-awtorita responsabbli ghall-
valutazzjoni  toggezzjona b'mod  oggettiv  skond
ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 fuq l-access ghad-
dokumenti.

[I-“prin¢ipju tal-proporzjonalita” mhux imfisser.

Artikolu 46.5

5. Matul il-perjodu tal-programm, I-Istati Membri
ghandhom jaghmlu valutazzjoni ad hoc li tkun marbuta
mal-monitoragg ta’ programmi ta' l-operat fejn
il-monitoragg tal-programmi juri tbeghid sostanzjali mill-
ghanijiet stabbiliti fil-bidu u fejn isiru proposti biex
il-programmi ta’ l-operat jigu riveduti. Ir-rizultati ghandhom
jintbaghtu lill-kumitat tal-monitoragg ta’ dak il-programm ta’
l-operat u lill-Kummissjoni.

It-test ma jaghtix definizzjoni ta’ x'inhu mfisser bi “tbeghid
sostanzjali mill-ghanijiet stabbiliti fil-bidu” u “il-programmi
ta’ l-operat jigu riveduti”.

Din l-osservazzjoni tirreferi biss ghall-verzjoni franciza tal-
proposta. L-aggettiv “sostanzjali” ma tidhirx fil-lingwi kollha.

Artikolu 48

1. Fil-kuntest tad-dibattitu annwali msemmi fl-Artikolu
29, fl-2011 il-Kunsill, skond il-procedura stabbilita
fl-Artikolu 161 tat-Trattat, ghandu jalloka r-rizerva msem-
mija fl-Artikolu 20 fost l-Istati Membri biex jippremja
l-progress li jkun sar meta mqabbel mas-sitwazzjoni tal-bidu:

a) ghall-ghan tal-“Konvergenza”, fuq il-bazi tal-kriterji li
gejjin:

i)  tkabbir fil-prodott gross domestiku per capita
imkejjel fuq livell NUTS II, frabta mal-medja tal-
Komunita, fuq il-bazi tad-data disponibbli ghall-
perjodu 2004-2010;

ii)  tkabbir fir-rata tax-xoghol fuq livell NUTS 1I, fuq
il-bazi  tad-data  disponibbli  ghall-perjodu
2004-2010;

b) ghall-ghan tal-“Kompetittivita regjonali u x-xoghol”, fuq
il-bazi tal-kriterji li gejjin:

i)  pro rata ghal dawk ir-regjuni li bejn 1-2007 u
1-2010 ikunu nefqu mill-inqas 50 % tal-fondi allo-
kati lilhom mill-ERDF fuq hidmiet marbuta ma’
l-innovazzjoni kif hemm imsemmi fl-Artikolu 5(1)
tar-Regolament (KE) Nru [...];

ii) zieda fir-rata tax-xoghol fuq livell NUTS II, fuq

il-bazi  tad-data  disponibbli  ghall-perjodu
2004-2010.
2. Kull Stat Membru ghandu jalloka l-ammonti kkoncer-

nati bejn il-programmi ta’ l-operat waqt li jitqiesu I-kriterji
msemmija fil-paragrafu ta’ qabel.

L-uzu tar-rizerva tat-turija essenzjalment tiddependi fuq
il-kriterja li ghaliha hija difficli hafna i tistabbilixxi rabta
diretta ma’ l-azzjonijiet li jibbenefikaw mill-ghajnuna tal-
Komunita. Bidliet fil-PGD u r-rata ta’ l-impieg jiddependu fuq
fatturi li huma hafna iktar komplessi mill-programmi ta’
l-operat, li l-impatt finanzjarju taghhom, barra minn dan,
huwa generalment iktar limitat minn dak ta’ l-investiment
pubbliku fit-totalita tieghu. Barra minn dan, tidher restrittiva
li tikkonsidra biss il-moviment ghal fuq ta’ l-indikaturi, per-
ess li l-mizuri strutturali jistghu wkoll jikkontribwixxu biex
ittaffi l-effett ta’ moviment ghal isfel.
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Artikolu 50

L-ghajnuna tal-Fondi ghandha tkun immodulata fid-dawl ta’
dan li gej:

a) is-serjeta tal-problemi specifici, l-aktar ta’ natura ekono-
mika, socjali u territorjali;

b) l-importanza ta’ kull prijorita ghall-prijoritajiet tal-
Komunita kif stabbilit fil-linjigwidi strategici tal-
Komunita;

¢) il-harsien u t-tijib ta’ l-ambjent, l-aktar bl-applikazzjoni
tal-principju ta’ prekawzjoni, il-principju ta’ azzjoni
preventiva, u l-principju ta’ min iniggez ihallas;

d) ir-rata ta’ mobilizzazzjoni ta’ l-iffinanzjar mill-privat,
l-aktar taht shubiji bejn il-pubbliku u 1-privat, fl-ogsma
kkoncernati.

It-test ghandu jaghti klassifikazzjoni ghall-kriterji li ghand-
hom jigu applikati ghall-modulazzjonijiet tar-rati ta’ kon-
tribuzzjoni.

Artikolu 54.2

2. In-nefqa pubblika fuq progetti li jiggeneraw id-dhul
ghandha tinhadem fuq il-bazi tal-valur ta’ l-investment tnaq-
qas il-valur kurrenti tad-dhul nett mill-investment matul per-
jodu specifiku ta’ referenza. Il-kalkolu ghandu jqis
il-profitabbilta li normalment tkun mistennija mill-kategorija
ta’ investment ikkoncernat u mill-applikazzjoni tal-principju
ta’ min iniggez ihallas, u, jekk ikun mehtieg, mill-principju ta’
l-ekwita marbuta mal-gid relattiv ta’ 1-Istat Membru kkoncer-
nat.

[l-kriterji wzati sabiex jigi applikat l-principju ta’ “min iniggez
ihallas” u l-prin¢ipju ta’ l-ekwita marbuta mal-gid relattiv ta’
l-Istat Membru mhumiex imfissra. [I-Kummssjoni ghandha
tipprovdi appogg metodologiku ghat-twaqqif ta’ livelli ta’
ghajnuna ghal dawn il-progetti (ara l-Artikolu 40(2)).

Artikolu 55.1

1. Nefqa ghandha tkun eligibbli ghall-ghajnuna tal-Fondi
jekk din tkun fil-fatt saret minn benefi¢jarju biex iwettaq
hidma bejn I-1 ta’ Jannar 2007 ul-31 ta’ Dicembru 2015.
Hidmiet li jkunu ko-finanzjati ma jridux ikunu tlestew gabel
id-data tal-bidu ta’ l-eligibbilta. In-nefqa fuq progetti magguri
ghandha tkun eligibbli mid-data tas-sottomissjoni tal-progett
lill-Kummissjoni.

Jista’ jkun ta’ vantagg li jigu llaxkati dawn il-kundizzjonijiet
sabiex jittieched kont tax-xoghol ta’ thejjija fuq l-azzjonijiet li
ser ikunu ffinanzjati. Il-perjodu ta’ l-eligibbilta jista” ghalhekk
jibda’ fl-1 ta’ Lulju 2006.

Artikolu 55.3

3. Ir-regoli fuq l-eligibbilta tan-nefqa ghandhom ikunu
stabbiliti fuq livell nazzjonali suggett ghall-ec¢ezzjoni pprov-
duta fir-Regolamenti specifici ta” kull Fond. Dawn ikopru
l-intier tan-nefqa ddikjarata taht il-programm ta’ l-operat.

Ser ikun difficli jigu applikati r-regoli nazzjonali ta’
l-eligibbilta fil-kuntest ta’ -ghan tal- “Kooperazzjoni territor-
jali Ewropea”, peress li I-hidmiet iffinanzjati jinvolvu iktar
minn Stat Membru wiehed. Dan l-aspett mhuwiex ikkunsi-
drat.
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Artikolu 57.1

1. Is-sistemi tat-tmexxija u I-kontroll tal-programmi ta’
l-operat stabbiliti mill-Istati Membri ghandhom jipprovdu
ghal:

a)  definizzjoni cara tal-funzjonijiet ta’ l-entitajiet ikkoncer-
nati fit-tmexxija u l-kontroll u allokazzjoni cara tal-
funzjonijiet fi hdan kull entita;

b) firda cara tal-funzjonijiet bejn l-entitajiet ikkoncernati
fit-tmexxija, ic-certifikazzjoni tan-nefga u l-kontroll u
bejn dawk il-funzjonijiet fkull entita;

¢) rizorsi adegwati ghal kull entitd biex iwettqu
I-funzjonijiet allokati lilhom;

d) arrangamenti ta’ awditjar intern effettiv;

e) sistemi ta’ kontabbilta, monitoragg u rappurtar finanz-
jarju kredibbli fghamla kompjuterizzata;

f)  sistema effettiva ta’ rappurtar u monitoragg fejn it-turija
tax-xoghol tkun giet iddelegata;

g) l-ezistenza ta’ manwali ta’ procedura ghall-funzjonijiet
li jridu jsiru;

h) arrangamenti effettivi biex jigi awditjat it-thaddim
proprju tas-sistema;

i)  sistemi u proceduri biex jizguraw sekwenza ta’ tran-
sazzjonijiet adegwata;

j)  proceduri ta’ rappurtar u monitoragg dwar irregolarita-
jiet u l-irkupru ta” ammonti li ma jkunux thallsu kif xie-
raq.

Is-sottoparagrafu (j) jirreferi ghal “irregolaritajiet”. Definiz-
zjoni preciza tkun ta’ uzu, spe¢jalment peress li dan il-kuncett
jidher fghadd ta’ klawsoli (per ezempju, 1-Artikoli 69(3),
73(4), 89(1) u 99). Il-valur ta’ din id-dispozizzjoni huwa bha-
lissa limitat minhabba nuqgas ta’ carezza dwar id-data li
ghandha tigi moghtija.

Artikolu 57.2

2. Il-mizuri stabbiliti fil-paragrafu 1, il-punti b), ¢, d), f),
u h) ghandhom ikunu proporzjonali ghan-negfa pubblika
taht il-programm ta’ l-operat ikkoncernat.

Huwa mahsub illi numru ta’ mizuri mnizzla fdan l-artikolu
jkunu applikati fil-proporzjon tan-nefqa pubblika taht
il-programm ta’ l-operat involut. Mandanakollu, dan
il-kuncett mhuwiex bizzejjed car sabiex il-mizuri jkunu
applikati b’konsistenza. Ghal din ir-raguni, huwa difficli li
timmagina l-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri fdak il-kaz
(seperazzjoni tal-funzjonijiet, rizorsi xierqa, arrangamenti
ghal verfifika interna, raportagg u sistemi tal-verifika) b’ mod
proporzjonat. Barra minn dan, din id-deroga ma tapplikax
ghal manwali ta’ procedura u l-ebda definiazzjoni m’hi
moghtija. Ghandu jkun specifikat jekk il-principju ta’ pro-
porzjonalita ghandux japplika ghall-Artikoli 13 (verifika tal-
principju ta’ l-addizzjonalita biss fil-kaz ta’ I-ghan tal-
“Konvergenza”), 46(3) (valutazzjoni generali jew specifika
ex-ante), 66(2) (il-kontenut tar-rapporti ta’ implimentazzjoni
annwali jew finali) u 73 (proceduri ta’ kontroll).
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Artikolu 61.1

1. L-Awtorita ta’ I-Awditjar ta’ programm ta’ l-operat
ghandha tkun reponsabbli l-aktar biex:
(o)

b)  tizgura lil-awditjar li jsir fuq il-hidmiet isir fuq il-bazi ta’
kampjun xieraq biex tivverifika n-nefqa ddikjarata;

Il-kuncett ta’ “kampjun xieraq” ghandu jkun definit
breferenza ghal standards specifici, partikolarment fir-
rigward tal-limitu u l-intensita tal-kontrolli. Fkwalunkwe
kaz, dawn il-htigijiet m'ghandhomx ikun inqas rigoruzi minn
dawk ghall-perjodu 2000-2006.

Artikolu 61.1

1. L-Awtorita ta’ -Awditjar ta’ programm ta’ l-operat
ghandha tkun reponsabbli l-aktar biex:

()

¢) tipprezenta lill-Kummissjoni fi Zmien sitt xhur mill-
approvazzjoni tal-programm ta’ l-operat strategija ta’
awditjar li tkun tkopri l-entitajiet li se jwettqu l-awditjar
imsemmi fis-sotto-paragrafi a) u b), il-metodu li se jin-
tuza, il-metodu ta’ tehid ta’ kampjuni ghall-awditjar fug
il-hidmiet, kif ukoll l-ippjanar indikattiv ta’ l-awditjar
biex ikun zgurat li l-entitajict ewlenin jigu awditjati u li
l-awditjar ikun mifrux indags matul il-perjodu tal-
programm kollu;

Din il-klawsola tirreferi ghall-assigurazzjoni li 1-“entitajiet
ewlenin” jigu awditjati, imma minghajr ma taghti
definizzjoni ta’ X'inhuma dawn l-entitajiet.

Artikolu 61.1

1. L-Awtorita ta’ -Awditjar ta’ programm ta’ l-operat
ghandha tkun reponsabbli l-aktar biex:

()

e) sat-30 ta’ Gunju ta’ kull sena mill-2008 sa 1-2016:

i)  tipprezenta rapport ta’ kontroll annwali li jkun jis-
tabbilixxi t-tisjib ta’ l-awditjar li jkun sar skond
l-istrategija ta” awditjar b'rabta mal-programm ta’
l-operat matul is-sena ta’ qabel u tirrapporta kull
nuqqas li jkun instab fis-sistemi tat-tmexxija u
l-kontroll tal-programm. It-taghrif dwar is-snin
2014 u 2015 jista’ jkun inkluz fir-rapport finali
biex jakkumpanja d-dikjarazzjoni tal-validita;

ii) taghti opinjoni dwar jekk is-sistema tat-tmexxija u
l-kontroll tkunx hadmet b'mod effettiv biex tin-
ghata assigurazzjoni ragonevoli fuq il-korrettezza
tar-rendikonti tan-nefqa li jigu pprezentati lill-
Kummissjoni matul dik is-sena u l-legalita u
r-regolarita tat-transazzjonijiet bazici.

L-assigurazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-awditjar tal-
programmi ta’ l-operat tiddependi I-iktar fuq is-sottomissjoni
ta’ rapport ta’ kontroll annwali flimkien ma’ opinjoni ta’
l-awtorita  ta’ l-awditjar. Madanakollu, minhabba
l-iskandenza ghall-preentazzjoni ta’ dawn id-dokumenti
(30 ta’ Gunju), mhux possibli li jittieged kont taghhom
kemm fid-dikjarazzjonijiet annwali mid-Diretturi-Generali
kif ukoll mid-dikjarazzjonjiet ta’ assigurazzjoni ppreparati
mill-Qorti ta’ I-Awdituri. L-istess japplika, mutatis mutandis,
ghar-rapport annwali, li huwa suggett ghall-Artikolu 66.
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Artikolu 63.2

2. Fugq inizjattiva tieghu, rapprezentant tal-Kummissjoni
jista” jiehu sehem fix-xoghol tal-kumitat tal-monitoragg
fkapacita konsultattiva. Rapprezentant ta’ 1-EIB u ta’ I-EIF
jistghu jiehdu sehem fkapacita konsultattiva ghal dawk
il-programmi ta’ I-operat li ghalihom dawn ikunu qed jaghtu
l-ghajnuna finanzjarja taghhom.

Bkuntrast mar-regoli prezenti, (ara - Artikolu 35(2) tar-
Regolament Nru 1260/1999), il-Kummissjoni tippartecipa
fil-kumitati tal-monitoragg fuq l-inizjattiva taghha. Madana-
kollu, partecipazzjoni fuq dawn it-termini tidher mixtieqa
bhala mezz li tiffacilita l-iskambju ta’ informazzjoni u
l-adozzjoni fil-hin ta’ mizuri xierga.

Artikolu 65

1. L-Awtorita tat-Tmexxija u -Kumitat tal-Monitoragg
ghandhom jizguraw il-kwalita ta’ l-implimentazzjoni tal-
programm ta’ l-operat.

2. L-Awtorita tat-Tmexxija u -Kumitat tal-Monitoragg
ghandhom jaghmlu l-monitoragg b'referenza ghall-indikaturi
finanzjarji u l-indikaturi ta’ implimentazzjoni, ir-rizultati, u
l-impatt specifikat fil-programm ta’ l-operat. Fejn in-natura
ta’ I-ghajnuna tkun tippermetti, l-istatisti¢ci ghandhom jin-
gasmu skond is-sess u skond il-qies ta’ l-imprizi ta’ min jir-
¢ievi l-ghajnuna.

3. [I-Kummissjoni, bi shab ma’ I-Istati Membri, ghandha
tistharreg  l-indikaturi mehtiega  ghall-monitoragg u
l-valutazzjoni tal-programm ta’ l-operat.

Ghandu jinghad bhala principju li I-progetti kollha
ko-finanzjati ha jkollhom ghanijiet ta’ implimentazzjoni u
huma suggetti ghall- valutazzjoni tar-rizultati msemmija
fl-Artikolu 65. Huwa kwazi cert illi tmexxija bbazata fuq
il-prijorita ha tipproduci informazzjoni generali biss.

Artikolu 66.2

2. Ir-rapporti msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jin-
kludu t-taghrif 1i gej biex tinkiseb stampa cara ta’
l-implimentazzjoni tal-program ta’ l-operat:

(..)

j)  luzuli jkun sar mill-ghajnuna mhallsa lura lill-Awtorita
tat-Tmexxija jew lil awtorita pubblika ohra matul
il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-progarmm ta’
l-operat. Il-wisa' tat-taghrif moghti lill-Kummissjoni
ghandu jkun proporzjonali ghall-ammont shih tan-
nefqa pubblika tal-programm ta’ l-operat ikkoncernat.

Ir-relazzjoni ezatta bejn il-wisa’ tat-taghrif moghti u
l-ammont tan-nefqa pubblika ghandha tigi kjarifikata.
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Artikolu 73

1. Ghall-programmi li ghalihom il-livell ta’ ko-finanzjar
mill-fondi tal-Komunita ma jkunx aktar minn 33 % tan-
nefqa pubblika taht il-programm ta’ l-operat u l-ammont tal-
Fondi ma jkunx aktar minn 250 miljun Euro,
id-dispozizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 61, il-punti ), d),
u e) i) ma jghoddux.

2. Ghall-programmi msemmija fil-paragrafu 1, l-Istati
Membri jistghu jezercitaw l-ghazla li jwaqqfu skond ir-regoli
nazzjonali l-entitajiet u l-proceduri biex iwettqu I-funzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 59, il-punt b), u fl-Artikoli 60 u 61. Fejn
Stat Membru jezercita din l-ghazla, id-dispozizzjonijiet ta’
l-Artikolu 58(1), il-punti b) u ¢), u ta’ l-Artikolu 60(1), il-punt
¢) ma jghoddux. Fejn il-Kummissjoni tadotta r-regoli ta’
implimentazzjoni ta’ I-Artikoli 59, 60 u 61, din ghandha tis-
pecifika d-dispozizzjonijiet li m'ghandhomx jghoddu ghal
dawk l-Istati Membri li jezercitaw Il-ghazla msemmija
fl-ewwel sotto-paragrafu.

3. L-Artikolu 70(3) ghandu jghodd mutatis mutandis
fejn Stat Membru jezercita 1-ghazla msemmija fil-paragrafu
2, l-ewwel sotto-paragrafu.

4. Ghall-programmi ta’ l-operat kollha msemmija fil-
paragrafu 1, u irrispettivament minn jekk Stat Membru jezer-
¢itax 1-ghazla msemmija fil-paragrafu 2, fejn l-opinjoni fuq
il-konformita tas-sistema ma jkollha l-ebda rizervi, jew fejn
ir-rizervi kollha jkunu gew irtirati wara li jkunu ttichdu
mizuri korrettivi, il-Kummissjoni tista’ tgharraf lill-Istat
Membru kkoncernat i hi se tistrieh l-aktar fuq l-opinjoni
moghtija mill-Awtorita ta’ I-Awditjar, jew l-entita mahtura
mill-Istat Membru fejn dan ikun ezercita 1-ghazla msemmija,
dwar il-korrettezza, il-legalita u r-regolarita tan-nefqa ddik-
jarata u li din se taghmel l-awditjar taghha stess fuq il-post
fkazijiet eccezzjonali biss. Fkaz li jkun hemm indika-
zzjonijiet ta’ irregolaritajiet li ma jkunux nstabu fi zmien xie-
raq mill-awtoritajiet ta’ l-awditjar nazzjonali jew li ma kinux
suggetti ghal mizuri korrettivi xierqa, il-Kummissjoni tista’
titlob lill-Istat Membru biex jaghmel awditjar skond
l-Artikolu 71(3) jew inkella din twettaq l-awditjar taghha
stess taht I-Artikolu 71(2) biex tikseb assigurazzjoni fuq
il-korrettezza, il-legalita u r-regolarita tan-nefqa ddikjarata.

Teoretikament, din il-procedura simplifikata tapplika waqt
il-perjodu ghal 33 programmif ghaxar Stati Membri, ghall-
ghajnuna tal-Komunita li tammonta ghal 3 800 miljun euro
(2 % tal-bagit ta’ l-ghajnuna tal-Komunita ghal 2000-2006).
Din il-kwasola tinkoraggixxi I-Istati Membri biex jiehdu van-
tagg tal-mizuri relatati simplifikati, ghalhekk tista’ tikkon-
volgi iktar programmi milli jigi ikkalkulat teoretikament
ghall-perjodu kurrenti ta’ programmi. Hija ta’ interesss par-
tikolari fdin il-konnessjoni l-eccezzjoni mill-htiega li taghti
strategija ta’ l-awditjar u rapport ta’ kontroll annwali (Arti-
kolu 61(1)), il-possibilta li tahtar tmexxija u entitajiet ta’ kon-
troll fuq il-bazi ta’ legizlazzjoni nazzjonali (Artikoli 59-61) u
zjoni u awditjar (Artikolu 58(1)). Barra minn hekk, meta
r-rapport ta’ l-entita fuq il-konformita tas-sistemi jigi accet-
tat mill-Kummissjoni, dak ta’ l-ahhar iwettag kontrolli
fkazijiet ecCezzjonali biss.

Artikolu 73.2

2. Ghall-programmi msemmija fil-paragrafu 1, l-Istati
Membri jistghu jezercitaw l-ghazla li jwaqgfu skond ir-regoli
nazzjonali l-entitajiet u l-proceduri biex iwettqu I-funzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 59, il-punt b), u fl-Artikoli 60 u 61. Fejn
Stat Membru jezercita din 1-ghazla, id-dispozizzjonijiet ta’
l-Artikolu 58(1), il-punti b) u ¢), u ta’ I-Artikolu 60(1), il-punt
¢) ma jghoddux. Fejn il-Kummissjoni tadotta r-regoli ta’
implimentazzjoni ta’ I-Artikoli 59, 60 u 61, din ghandha tis-
pecifika d-dispozizzjonijiet li m'ghandhomx jghoddu ghal
dawk I-Istati Membri li jezercitaw Il-ghazla msemmija
fl-ewwel sotto-paragrafu.

Ghandu jkun possibbli li tistma l-implikazzjonijiet kollha ta’
l-ghazla ta’ l-in¢iz finanli, u ghalhekk mhux iggustifikat illi
tirreferi ghal regoli ta’ implimentazzjoni li ser johorgu iktar
il-quddiem biex tispecifika liema dispozizzjonijiet mhus ser
japplikaw.
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Artikolu 73.4

4. Ghall-programmi ta’ l-operat kollha msemmija fil-
paragrafu 1, u irrispettivament minn jekk Stat Membru jezer-
¢itax l-ghazla msemmija fil-paragrafu 2, fejn l-opinjoni fuq
il-konformita tas-sistema ma jkollha l-ebda rizervi, jew fejn
ir-rizervi kollha jkunu gew irtirati wara li jkunu ttiehdu
mizuri korrettivi, il-Kummissjoni tista’ tgharraf lill-Istat
Membru kkoncernat i hi se tistrich l-aktar fuq l-opinjoni
moghtija mill-Awtorita ta’ I-Awditjar, jew l-entita mahtura
mill-Istat Membru fejn dan ikun ezercita I-ghazla msemmija,
dwar il-korrettezza, il-legalita u r-regolarita tan-nefqa ddik-
jarata u li din se taghmel l-awditjar taghha stess fuq il-post
fkazijiet ec¢ezzjonali biss.

Fkaz li jkun hemm indikazzjonijiet ta’ irregolaritajiet li ma
jkunux nstabu fi Zmien xieraq mill-awtoritajiet ta’ l-awditjar
nazzjonali jew li ma kinux suggetti ghal mizuri korrettivi
xierqa, il-Kummissjoni tista’ titlob lill-Istat Membru biex
jaghmel awditjar skond I-Artikolu 71(3) jew inkella din twet-
taq l-awditjar taghha stess taht I-Artikolu 71(2) biex tikseb
assigurazzjoni fuq il-korrettezza, il-legalitu r-regolari tan-
nefqa ddikjarata.

[I-frazi “fi Zmien xieraq” ghandha tinbidel bi skadenza ezatta.

Artikolu 79

L-Istati Membri ghandhom jissodisfaw lilhom infushom li
l-entita responsabbli li taghmel il-hlasijiet tizgura li
I-benefi¢jarji jircievu l-ammont shih ta’ I-ghajnuna tal-fondi
pubbli¢i kemm jista’ jkun malajr u b'mod shih. L-ebda
ammonti m'ghandhom jitnaqqsu jew jigu rtirati, u l-ebda
spiza specifika ohra jew spejjez ohrajn bleffett ekwivalenti
m'ghandhom jigu imposti li jwasslu ghal tnaqqis fdawn
l-ammonti li jinghataw lill-benefi¢jarji.

[I-frazi “kemm jista’ jkun malajr” ghandha tinbidel bi ska-
denza ezatta.

Artikolu 85.2

2. Jekk wahda mill-kundizzjonijiet imsemmija fil-
paragrafu 1 ma tkunx intlahqet, l-Istat Membru u l-awtorita
li ticcertifika ghandhom ikunu mgharrfa kemm jista’ jkun
malajr mill-Kummissjoni li t-talba ghall-hlas 1i tkun saret
mhix accettabbli.

[I-frazi “kemm jista’ jkun malajr” ghandha tinbidel bi ska-
denza ezatta.

Artikolu 90.1

1. [I-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li ZZzomm mill-
hlasijiet interim 20 % tas-somom li jridu jithallsu mill-
Kummissjoni fejn l-elementi essenzjali tal-pjan ta’ azzjoni
korrettiva msemmi fl-Artikolu 70(3) ikunu gew implimen-
tati, waqt li n-nuqgasijiet serji msemmija fir-rapport annwali
mill-awtorita ta’ l-awditjar ghall-programm imsemmi
fl-Artikolu 61, il-punt e) i) ikunu gew irrettifikati izda jkunu
ghadhom iridu jsiru xi emendi biex il-Kummissjoni jkollha
assigurazzjoni ragonevoli dwar is-sistemi tat-tmexxija u
l-kontroll.

Ghandu jkun hemm referenza ta’ l-opinjoni msemmija
fl-Artikolu 61(1)(e)(ii).
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Artikolu 96.1

1. II-Kummissjoni ghandha tgharraf fi zmien tajjeb lill-
Istat Membru u lill-awtoritajiet ikkoncernati kulmeta jkun
hemm riskju li jigi applikat it-tahlil awtomatiku mir-rabta
imsemmi fl-Artikolu 92. II-Kummissjoni ghandha tgharraf
lill-Istat Membru u lill-awtoritajiet ikkoncernati dwar
l-ammont tat-tahlil awtomatiku mir-rabta; dan jinkiseb mit-
taghrif 1i I-Kummissjoni jkollha fil-pussess taghha.

L-Istat Membru ghandu jkollu xahrejn Zmien mid-data li
huwa jkun ircieva dak it-taghrif biex jiftichem dwar
l-ammont jew biex jaghti l-osservazzjonijiet tieghu.
[I-Kummissjoni ghandha twettaq it-tahlil awtomatiku mir-
rabta sa mhux aktar minn disa’ xhur wara l-limitu ta’ zmien
imsemmi fl-Artikolu 92.

X'irid jinftichem b’ “fi Zmien tajjeb” ghandu jigi kjarifikat.

Artikolu 97

1. L-gheluq parzjali ta’ programmi ta’ l-operat jista’ jsir
fperjodi maghzula mill-Istat Membru.

L-gheluq parzjali ghandu jkollu x’jagsam ma’ hidmiet li jkunu
tlestew u li ghalihom ikun sar hlas finali lill-benefi¢jarju sa
mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru tas-sena n-1. Ghall-
ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, l-operat ghandu jitgies li jkun
lest fejn il-hidmiet 1i jkun hemm tahtu jkunu saru u
l-benefi¢jarju jkun ircieva Il-hlas ta’ l-ahhar jew fejn
il-benefi¢jarju jkun wera dokument ta’ effett ekwivalenti lill-
awtorita tat-tmexxija.

2. L-ammont tal-hlasijiet li jikkorrispondu ghal operat li
jkun tlesta ghandu jintwera fir-rendikonti tan-nefqa.

L-gheluq parzjali ghandu jsir fuq kundizzjoni li sat-
30 ta’ Gunju tas-sena n, l-awtorita tat-tmexxija tibghat lill-
Kummissjoni dawn li gejjin:

a)  rendikont tan-nefqa dwar dak l-operat

b) dikjarazzjoni li ticcertifika l-legalita u r-regolarita tat-
transazzjonijiet ikkoncernati mir-rendikont tan-nefqa;
din ghandha tinhareg mill-awtorita ta’ l-awditjar ghall-
programm imsemmi fl-Artikolu 61.

Huwa importanti li I-proceduri li hemm provvediment gha-
lihom fil-qasam ta’ I-gheluq parzjali jaghtu l-istess grad ta’
assigurazzjoni fir-rigward tal-legalita u r-regolarita tan-nefqa
bhal dak i jirrizulta mid-dikjarazzjoni fuq l-gheluq finali tal-
programm ta’ l-operat, b'mod partikolari fir-rigward ta’
l-intensita u l-livell tal-kontrolli.

Din l-Opinjoni giet adottata mill-Qorti ta’ I-Awdituri fil-Lussemburgu tal-Qorti tas-18 ta’ Marzu

2005.

Ghall-Qorti Ewropea ta’ I-Awdituri
Hubert WEBER
1I-President




