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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni ghall-Kunsill u I-Parla-
ment Ewropew “Il-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Unjoni Ewropea”

(2005/C 43/04)

1I-KUMITAT TAR-REGJUNI

WARA LI KKUNSIDRA [-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar
il-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Unjoni Ewropea tat-12 ta’ Marzu 2004 (COM(2004) 165 final),

WARA LI KKUNSIDRA d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Settembru 2003, li tikkonsultah dwar is-
suggett skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 265 tat-Trattat li jistabbilixxi il-Komunita Ewropea,

WARA LI KKUNSIDRA d-Decizjoni tal-Bureau tieghu ta’ I-1 ta’ Lulju 2003 biex jitlob lill-Kummissjoni
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u Governance Ewropea halli thejji opinjoni fuq is-suggett,

WARA LI KKUNSIDRA r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ 1-24 ta’ Jannar 1994, dwar kriminalita
fuq skala zghira fzoni urbani u r-rabtiet taghha mal-kriminalita organizzata (') u r-rizoluzzjoni tal-Parla-
ment Ewropew tas-17 ta’ Novembru 1998 dwar il-glieda kontra I-kriminalita organizzata (%),

WARA LI KKUNSIDRA [-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Glieda Kontra I-Kriminalita Organizzata (), ta’ 1-1997

WARA LI KKUNSIDRA [-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Vjenna tat-3 ta’ Dicembru 1998, dwar kif id-dispozizzjoni-
jiet tat-Trattat ta’ Amsterdam dwar l-ogsma tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja (*) jistghu jigu implimentati
bl-ahjar mod,

WARA LI KKUNSIDRA r-rakkomandazzjoni 1531(2001) ta’ I-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill ta’ I-
Ewropa dwar is-Sigurta u I-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Ibliet: Holgien ta’ Osservatorju Ewropew, kif ukoll
ir-Rizoluzzjoni 180(2004) tal-Kungress tal-poteri lokali u regjonali tal-Kunsill ta’ I-Ewropa dwar il-Pulizija
lokali fl-Ewropa;

WARA LI KKUNSIDRA I-Komunikazzjoni mahruga mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewro-
pew— Il-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Unjoni Ewropea- Riflessjonijiet fuq linji ta’ gwida komuni u proposti ghal
ghajnuna finanzjarja (°) tal-Komunita,

WARA LI KKUNSIDRA l-opinjoni tieghu ta’ 1-20 ta’ Novembru 2003 dwar “Id-dimensjoni lokali u regjonali
ta’ l-ogsma tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja” (CdR 61/2003 fin (%)),

WARA LI KKUNSIDRA l-abbozz ta’ l-opinjoni (CdR 355/2003 rev. 2) adottat fit-2 ta’ Lulju mill-Kum-
missjoni ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u 1-Governance Ewropea (rapporteur: Is-Sur Michel DELEBARRE,
Ex-Ministru ta’ l-Istat- Sindku ta’ Dunkerque (FR-PSE);

JIKKUNSIDRA DAN LI GEJ:

1) fl-24 ta’ Jannar 1994, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar il-kriminalita ta’ skala Zghira
fzoni urbani u r-rabtiet taghhom mal-kriminalita organizzata u fis-17 ta’ Novembru 1998 ir-rizoluz-
zjoni fuq linji ta’ gwida u mizuri ghall-prevenzjoni tal-kriminalita organizzata briferenza ghall-istab-
biliment ta’ strategija komprensiva biex tikkumbattiha;

2) il-qafas ta’ referenza ghall-mizuri ta’ prevenzjoni tal-kriminalita stabbiliti bit-Trattat Ii jistabbilixxi 1-
ogsma tal-liberta, sigurta, u gustizzja, li sawwru l-bazi ta’ sistema ta’ ligi u ordni Ewropea genwina li
t-tlett ghanijiet taghha huma relatati mill-qrib u ghandhom ikunu marbutin mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali;

1

() GUC 20 ta’ 1-24.1.1994

() GU C 379 tas-7.12.1998

() GU C 379 tas-7.12.1998

() GUC 19 tat-23.1.1999

() COM (2000) 786 final tad-29.11.2000
() GU C 73 tat- 23.3.2004, p. 41
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10)

11)

12)

13)

l-Artikolu 29 tat-Trattat jistipula li I-ghan ta’ I-Unjoni fdan il-qasam ghandu jinkiseb billi tigi impe-
duta u miggielda l-kriminalita, kemm dik organizzata kif ukoll dik li mhix;

il-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Vjenna ta’ 1-1998 talab ghal mizuri ta’ prevenzjoni tal-kriminalita li ghandhom
jigu adottati matul il-hames snin mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam;

[-Kunsill Ewropew ta’ Tampere tal-15 u tas-16 ta’ Ottubru 1999 ikkonkluda li ghandhom jigu
zviluppati mizuri ta’ prevenzjoni tal-kriminalita kif ukoll ta’ skambju ta’ l-ahjar prattici, li n-network
ta’ l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghall-prevenzjoni u I-kooperazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet
ta’ prevenzjoni tal-kriminalita nazzjonali jigi msahhah u li l-ewwel prijoritatjiet ta’ din il-kooperaz-
zjoni jistghu jkunu l-kriminalita guvenili, dik urbana, u kriminalita li hija asso¢jata ma’ l-uzu tad-
drogi. Din il-konkluzjoni titlob li tigi mistharrga l-possibilta li jkun hemm programm iffinanzjat
mill-Komunita ghal dawn l-ghanijiet;

Numru ta’ seminars u konferenzi fuq il-prevenzjoni tad-delitti, b’'mod partikolari dawk li saru fi Stok-
kolma, Zaragoza, u Brussel f1-1996, fNordwijk £1997, fLondra fI-1998, u fAlgarve fl-2000, urew
ix-xewqa li jigi zviluppat network ta’ I-UE li jsahhah il-kooperazzjoni fil-qasam tal-prevenzjoni tal-
kriminalita;

Fost id-diversi konferenzi li gew sponsorjati mill-Unjoni Ewropea, il-konferenza ta’ livell gholi li saret
fAlgarve fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2000, kellha funzjoni sinifikanti: nidiet il-programm HIPPOKRATES, u
aktar minn hekk, stabbilixxiet il-bazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Novembru
2000;

Din il-Komunikazzjoni iddefinixxiet l-ghanjiet ta’ strategija Ewropea ghall-prevenzjoni tal- krimina-
lita: li jitnaqqsu I-fatturi li jiffacilitaw li wiched jaghzel it-triq tal-kriminalita u jibqa’ jwettaq delitti, li
tkun evitata l-vittimizzazzjoni, li jitnaqqas is-sens ta’ nuqqas ta’ sigurta, li tigi promossa u mifruxa I-
kultura tal-harsien tal-ligi u I-kultura ta’ amministrazzjoni mfassla sabiex tevita konflitti, kif ukoll li
jigu implimentati mizuri governattivi li jimpedixxu I-korruzzjoni;

II-politika stabbilita trid tkun wahda multi-dixxiplinarja: il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-mizuri ta’
sigurta jridu jimxu id fid mal-politika so¢jali u edukattiva, kif ukoll ma’ l-ishubiji ma’ min jahdem
fdan il-gasam, bl-awtorita lokali tkun moghtija r-rwol ewlieni;

Barra minn hekk, dawn il-principji u miri jaghmluha possibbli li wiehed jitkellem dwar “mudell
Ewropew” tal-prevenzjoni tal-kriminalita, li tahtu, azzjoni ta’ [-Unjoni Ewropea, minghajr ma’ tissos-
titwixxi l-inizjattivi lokali, regjonali, jew nazzjonali, tkompli tibni I-“piramida tar-responsabbiltajiet”;

Bejn 1-1996 u u 1-2002, fl-Ewropa Zdiedet bil-mod izda b’certezza sensazzjoni ta’ nuqqas ta’ sigurta;

Huwa necessarju li s-so¢jeta kollha tkun involuta fit-twaqqif ta’ shubija bejn l-awtoritajiet nazzjonali,
lokali, u regjonali, organizzazzjonijiet mhux governattivi, is-settur privat, u ¢-¢ittadini: hemm diversi
kawzi ta’ kriminalita, u ghalhekk dawn jinhtiegu li jigu indirizzati b’'mizuri adottati fuq livelli diffe-
renti minn gruppi differenti tas-socjeta, b’kooperazzjoni mal-partijiet involuti, bl-esperjenzi u l-hiliet
differenti taghhom;

Il-parti l-kbira ta’ l-offizi mwettqa kontra cittadini Ewropej isehhu fpostijiet urbani; ghaldagstant
ghandha tinghata prijorita ghal politika urbana integrata xierqa;

wagqt is-sessjoni plenarja tad-29 u t-30 ta’ Settembru (laqgha tad-29 ta’ Settembru) adotta l-opinjoni
li gejja, b’maggoranza tal-voti:
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1. Il-fehma tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1 jirrikonoxxi I-fatt li ghandu jinbeda process ghall-moni-
toragg ta’ l-attivitajiet tan-network imsemmi, bil-ghan li tissah-
hah il-politika ta’ prevenzjoni tal-kriminalita fuq livell Ewropew
li hija immirata kontra kriminalita mhux organizzata - maghrufa
bhala kriminalita ta’ volum - u bil-ghan li jigu identifikati bhala
prijorita; il-kriminalita guvenili, il-kriminalita fpostijiet urbani,
u l-kriminalita li ghandha x’tagsam mad-droga kif ukoll dik li
ssir kontra n-nisa u kontra kategoriji vulnerabbli ohra bhat-tfal,
l-anzjani u l-immigrati;

1.2 ifakkar li l-politika ta’ prevenzjoni tal-kriminalitd hija
gasam fejn [-Unjoni Ewropea tista’ tikkontribwixxi effettivament
billi verament tohloq “il-valur mizjud Ewropew” ghall-mizuri
nazzjonali, regjonali u lokali;

1.3 jenfasizza l-htiega li mizuri ta’ prevenzjoni tal-krimina-
lita jitgiesu bhala inizjattivi u mhux sempli¢iment li jindirizzaw
biss il-kriminalita, jigifieri li jfittxu wkoll li jimpedixxu mgieba
anti-soc¢jali, inehhu I-kawzi ta’ din l-imgieba u jnaqqsu is-sen-
sazzjoni ta’ biza u nuqqas ta’ sigurta fil-pubbliku;

1.4 madankollu josserva, bi thassib, li l-komunikazzjoni
hija limitata sabiex titratta biss kazijiet minuri bhal ezempju
tikklassifika b’'mod aktar car it-tipi ta’ delitti li jinhtiegu jitpog-
gew fil-mira, izda ma tippromwovix rakkomandazzjonijiet jew
proposti li jindirizzaw il-prevenzjoni tal-kriminalita fdimens-
joni socjali;

1.5  jigbed l-attenzjoni li prevenzjoni tal-kriminalita - fis-
sens ta’ sett ta’ mizuri li jfittxu li jimpedixxu mgieba anti-so¢jali,
biex jitnehhew il-kawzi ta’ din l-imgieba u sabiex jitnagqsu sen-
sazzjonijiet ta’ biza u ta’ nuqqas ta’ sigurta fost i¢-¢ittadini - hija
kwistjoni orizzontali b'mod li tolqot hafna aspetti tal-politika
pubblika bhala ezempju il-politika so¢jali, edukattiva, u urbana,
l-integrazzjoni ta’ l-immigranti u t-tkattir fis-sehem tac¢-cittadini;

1.6  jahseb li -Kummissjoni trid tirrikonoxxi r-rabta mill-
qrib bejn il-kriminalita u l-imgieba anti-so¢jali u processi li jaqt-
ghu barra lil xi whud mis-so¢jeta minhabba tibdil ekonomiku u
teknologiku fis-so¢jeta kontemporanja; izda dikjarazzjonijiet
ohra b'dan l-effett ghandhom jigu segwiti b'impenni koerenti
fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-politika;

1.7 jixtieq li r-rwol ewlieni ta’ l-awtoritajiet lokali u regjo-
nali fl-ghajnuna ghall-politika tal-prevenzjoni tal-kriminalita ta’
|-Istati Membri jigi enfasizzat. Flimkien ma’ dan, il-Kummissjoni

thoss il-bzonn li jigu nvoluti l-partecipanti socjali differenti
kollha; izda, dikjarazzjonijiet ta’ din ix-xorta jridu jkunu riflessi
fil-mod ta’ kif jahdem n-Network Ewropew tal-Prevenzjoni tal-
Kriminalita (EUCPN) fil-prattika, b’dawk il-partecipanti li bha-
lissa huma eskluzi milli jkunu involuti u dawn ikunu moghtija
rwol;

1.8 bi thassib jinnota l-inadekwatezza strutturali ta’ I-
EUCPN u l-fatt li hija facilita ghal skambju ta’ esperjenzi, bla
parametri jew ghanijiet ta’ xoghol.

2. Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  jigbed l-attenzjoni ghad-dettalji dwar il-percezzjonijiet
ta’ nuqqas ta’ sigurta, li huma b’'mod jew iehor marbuta ma’ fat-
turi li ghandhom X’ jagsmu mal-kriminalita (ir-riskju attwali li
tkun vittma ta’ xi att kriminali), kif ukoll minhabba fatturi ohra
bhal dawk sogjali, psikologici, u kulturali bhala ezempju: l-eta,
is-sess, nuqqas ta’ fidu¢ja fl-awtoritajiet, status soc¢jali mhux
sikur u marginali, is-sensazzjoni ta’ krizi fis-so¢jeta u tal-valuri
taghha, il-funzjoni tal-media, u l-kwalita hazina ta’ l-ambjent
urban;

2.2 jitlob lill-Kummissjoni biex tipprevedi, fil-qafas tal-pro-
grammi ezistenti u, jekk ikun il-kaz, fil-programmi l-godda,
mizuri li jipprovdu strategija ta’ appogg ghall-izvilupp ta’ poli-
tika ta’ sigurta mfassla sabiex tintegra inizzjattivi socjali, ippjan-
nar urban, u edukazzjoni u ttejjeb il-partecipazzjoni tal-pub-
bliku u s-sens ta’ komunita, filwaqt li wiched ghandu jiftakar li
biex jitkattar is-sens ta’ sigurta ghandu jkun hemm investiment
fil-prevenzjoni tad-delitti, paci socjali, kif ukoll jigu indirizzati
s-sensazzjonijiet ta’ biza’ tal-pubbliku;

2.3 jishaq l-importanza tar-rwol ta’ 1-Unjoni Ewropea fl-
osservazzjoni ta’ l-attivita kriminali fuq livell Ewropew, fl-istima
tal-policies u ta’ l-esperjenzi nazzjonali, regjonali u lokali, kif
ukoll fil-promozzjoni ta’ l-iskambju, fost I-Istati Membri, ta’ 1-
gharfien u tal-prattici tajba fil-qasam tal-prevenzjoni tal-krimi-
nalita u tas-sigurta urbana;

2.4 jitlob lill-Kummissjoni biex tizgura li l-implimentazzjoni
prattika tal-mezzi taghha tigi tradotta fazzjoni rapprezentattiva
u inter-dixxiplinarja halli tipprovdi strategija genwina ta’ pre-
venzjoni ghall-kriminalita urbana: kwistjonijiet bhal amminis-
trazzjoni ta’ spazji pubblici, trasport, jew Zoni urbani zvantagg-
jati, ghandhom ikunu fil-qalba tal-legislazzjoni;
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2.5 jitlob lill-Kummissjoni biex tqis l-implimentazzjoni tal-
policies lokali u regjonali fil-budget ta’ 1-2005 bhala prijorita, kif
ukoll 1i tressaq il-kaz ghall-inkluzjoni tal-komuni u r-regjuni
fuq livell istituzzjonali;;

2.6  jenfasizza, fdan ir-rigward, l-importanza tal-funzjoni
tal-Forum Ewropew ghas-Sigurta Urbana (EFUS) fil-promoz-
zjoni ta’ l-gharfien fil-livell Ewropew tal-prevenzjoni tad-delitti
u sigurta urbana, b'referenza partikolari ghall-valutazzjoni tal-
politika pubblika kif ukoll ghat-tixrid ta’ prattici tajba;

2.7  jahdem biex jistabbilixxi Osservatorju Ewropew ghas-
sigurta urbana- struttura delikata- halli 1-Unjoni Ewropea u I-

Brussel, 29 ta’ Settembru 2004.

Istati Membri jkunu attrezzati b'taghmir komuni ghall-gbir,
organizzazzjoni, u pprocessar ta’ informazzjoni li jkollha x’taq-
sam mal-vittmi tad-delitti u sensazzjonijiet ta’ nuqqas ta’
sigurta; tippromovi u tikkoordina ricerka; issawwar politika ta’
sigurta ghal Zoni ta’ kompetenza ta’ I-UE, u biex tibni shubiji reg—
jonali u lokali;

2.8  u fl-ahhar, jitlob lill-Kummissjoni, meta tkun ged issaw-
war politika ta’ prevenzjoni, biex dejjem izzZomm kont sabiex
dawn ta’ l-ahhar ma jissarfux, fil-prattika, fi ksur tad-drittijiet
fundamentali, sabiex is-sigurta ta¢-cittadini tibqa’ priorita.

[I-President
tal- Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Abbozz ta’ dec¢izjoni tal-Kummissjoni rigward l-applikaz-

zjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 86 tat-trattat KE ghall-ghajnuniet ta’ l-Istat taht forma ta’

kumpens tas-servizz pubbliku kif ukoll dwar l-abbozz tad-direttiva li timmodifika d-direttiva

80/723/KEE tal-Kummissjoni rigward it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istati mem-

bri u l-intraprizi pubblici u I-progett ta’ holqgien tal-qafas komunitarju ta’ ghajnuniet ta’ I-Istat taht
forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku”

(2005/C 43/05)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Ra l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni rigward l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 86 tat-
Trattat KE ghall-ghajnuniet ta’ I-Istat taht forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku kif ukoll dwar l-abbozz
tad-direttiva li jemenda d-direttiva 80/723/KEE tal-Kummissjoni rigward it-trasparenza tar-relazzjonijiet
finanzjarji bejn I-Istati membri u l-intraprizi pubblici u l-progett ta’ holgien ta’ gafas komunitarju ta’ ghaj-
nuniet ta’ I-Istat taht forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku,

Ra l-ittra bid-data tad-19 ta’ Marzu 2004 ta’ Mario Monti, membru tal-Kummissjoni Ewropea responsabbli
mill-politika dwar il-kompetizzjoni, li tiddiskuti l-opinjoni tieghu rigward l-Artikolu 265, paragrafu 1, tar-

trattat li jwaqqaf il-Komunita Ewropea,

Ra d-decizjoni tal-President tieghu tas-26 ta’ Mejju 2004, li jqabbad lill-Kummissjoni ghall-Politika ekono-

mika u socjali biex thejji opinjoni fdan il-qasam,

Ra l-Artikolu 16 tat-Trattat li jwaqqaf il-Komunita Ewropea rigward is-servizzi ta’ interess ekonomiku gene-
rali, kif ukoll I-Artikoli 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 u 295 KE;

Ra I-Artikolu 36 tal-Lista Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali rigward l-access ghas-servizzi ta’ interess eko-

nomiku generali;

Ra l-Artikolu III-6 ta’ l-abbozz tal-Kostituzzjoni Ewropea;

Ra |-White Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali (COM(2004) 374 final);



