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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-18 ta’ Gunju 2021
li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tar-Rumanija ghall-2021

(2021/C 304/23)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni dwar l-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-klawzola liberatorja generali, kif stabbilita fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 u fl-Artikoli 3(5) u 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 (), tiffacilita
l-koordinament tal-politiki bagitarji fi Zzminijiet ta’ recessjoni ekonomika severa. Fdik il-komunikazzjoni,
il-Kummissjoni osservat li minhabba r-recessjoni ekonomika severa li kienet mistennija bhala rizultat tal-pandemija
tal-COVID-19, kienu ssodisfati I-kondizzjonijiet ghall-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali. Fit-23 ta’ Marzu
2020, il-Ministri ghall-Finanzi tal-Istati Membri qablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. Il-klawzola liberatorja
generali tat lill-Istati Membri flessibbilta bagitarja biex jittrattaw il-krizi tal-COVID-19. Il-klawzola liberatorja
generali ffacilitat il-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi zZminijiet ta’ recessjoni ekonomika severa. L-attivazzjoni
taghha tippermetti divergenza temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju
ta’ kull Stat Membru, dment li dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju. Fis-17 ta’ Settembru
2020, fil-komunikazzjoni taghha dwar l-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli tal-2021, il-Kummissjoni
habbret li I-klawzola liberatorja generali kienet ser tibqa’ attiva f1-2021.

Fit-3 ta’ April 2020, il-Kunsill adotta d-Decizjoni (UE) 2020/509 (), dwar l-ezistenza ta’ deficit ec¢essiv fir-Rumanija
minhabba nuqqas ta’ konformita mal-kriterju tad-deficit f1-2019. Dan kien ibbazat fuq il-miri fiskali aggornati
mill-gvern, filwaqt li I-pubblikazzjoni sussegwenti tal-izbilanc tal-gvern estiz ta’ 4,3 % tal-PDG ikkonfermat il-ksur.
L-eccess tal-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG kien ir-rizultat ta” akkumulazzjoni kontinwa ta’ zbilanci
fiskali minhabba politika fiskali espansjonarja sa mill-2016, fperijodu ta’ tkabbir ekonomiku b’sahhtu. Fit-3 ta’ April
2020, il-Kunsill hareg ukoll Rakkomandazzjoni () bil-hsieb li tintemm is-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv tal-gvern
fir-Rumanija sa mhux aktar tard mill-2022.

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata l-implimentazzjoni tal-procedura ta’
defi¢it ec¢essiv (GU L 209, 2.8.1997, p. 6).

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/509 tat-3 ta’ April 2020 dwar l-ezistenza ta’ deficit e¢cessiv fir-Rumanija (GU L 110, 8.4.2020,
p. 58).

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-3 ta” April 2020 bil-ghan li tintemm is-sitwazzjoni ta'deficit eccessiv tal-gvern fir-Rumanija
(GU C 116, 8.4.2020, p. 1).
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(3)  Fl-20 ta’ Lulju 2020, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni () (“ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju
2020"). Huwa rrakkomanda li r-Rumanija ssegwi politiki fiskali fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tat-3 ta’ April 2020, filwaqt li tichu l-mizuri kollha mehtiega biex tindirizza b'mod effettiv il-pandemija
tal-COVID-19, issostni l-ekonomija u tappogga l-irkupru sussegwenti.

4) In-Next Generation EU, flimkien mal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, ser tiggarantixxi rkupru sostenibbli,
inkluziv u gust. Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), li stabbilixxa l-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza, dahal fis-sehh fid-19 ta’ Frar 2021. Il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza ser tipprovdi
sostenn finanzjarju ghall-implimentazzjoni ta’ riformi u investiment, li jinvolvi impuls fiskali ffinanzjat mill-Unjoni.
Dan ser jikkontribwixxi ghall-irkupru ekonomiku u ghall-implimentazzjoni ta’ riformi u investiment sostenibbli u li
jsahhu t-tkabbir, b'mod partikolari biex jippromwovi t-tranzizzjonijiet ekologici u digitali, u ser isahhah ir-reziljenza
u t-tkabbir potenzjali tal-ekonomiji tal-Istati Membri. Hija ser tghin ukoll lill-finanzi pubblic¢i biex jergghu lura ghal
pozizzjonijiet aktar favorevoli fil-futur qrib u ser tikkontribwixxi ghat-tishih tal-finanzi pubbli¢i sostenibbli,
u ghat-tkabbir u l-holgien tal-impjiegi fuq terminu medju u twil.

(5)  Fit-3 ta’ Marzu 2021, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni li tipprovdi orjentazzjonijiet ta’ politika ulterjuri biex
tiffacilita I-koordinazzjoni tal-politiki fiskali u t-thejjija tal-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza tal-Istati Membri.
Din il-komunikazzjoni ddikjarat ukoll il-fehma tal-Kummissjoni li d-decizjoni dwar id-dizattivazzjoni jew
it-tkomplija tal-applikazzjoni tal-klawzola liberatorja generali jenhtieg li tittiehed bhala valutazzjoni generali
tal-istat tal-ekonomija, bil-livell tal-attivitd ekonomika fl-Unjoni jew fiz-Zona tal-Euro mqgabbel mal-livelli ta’ qabel
il-krizi (tmiem 1-2019) bhala kriterju kwantitattiv ewlieni. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2021
tal-Kummissjoni, fit-2 ta” Gunju 2021 il-Kummissjoni gieset li l-kondizzjonijiet biex tkompli tapplika I-klawzola
liberatorja generali f1-2022 u biex tiddizattivaha mill-2023 gew issodisfati. Sitwazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ser
ikomplu jigu kkunsidrati wara d-dizattivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali.

(6)  Fil-5 ta’ Mejju 2021, ir-Rumanija pprezentat il-Programm ta’ Konvergenza taghha ghall-2021, lil hinn mill-iskadenza
stabbilita fl-Artikolu 8 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

(7)  Fl-2020, fuq il-bazi ta’ data vvalidata mill-Eurostat, id-deficit tal-gvern estiz tar-Rumanija kien ta’ 9,2 % tal-prodott
domestiku gross (PDG), filwaqt li d-dejn tal-gvern estiz zdied ghal 47,3 % tal-PDG. It-tibdil annwali fil-bilan¢
bagitarju primarju kien jammonta ghal - 3,6 % tal-PDG, inkluzi l-mizuri bagitarji diskrezzjonali ta’ 1,5 % b’sostenn
ghall-eckonomija u t-thaddim ta’ stabbilizzaturi awtomatici. Ir-Rumanija pprovdiet ukoll appogg ta’ likwidita lil
kumpaniji u unitajiet domestici (bhal garanziji u differimenti tat-taxxa, li ma ghandhomx impatt bagitarju dirett
u immedjat), stmati ghal 4 % tal-PDG; l-uzu reali tal-garanziji pubblici f1-2020 huwa stmat mill-Kummissjoni li hu
bejn wiched u iehor ekwivalenti ghal 1%2 % tal-PDG.

(8)  Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji huwa realistiku f1-2021 u 1-2022. Skont il-Programm
ta’ Konvergenza ghall-2021, it-tkabbir reali tal-PDG huwa pprojettat ghal 5,0 % f1-2021 u 4,8 % {1-2022. Fdawn
is-sentejn, id-domanda domestika, b’konsum qawwi u tkabbir fl-investiment, hija mistennija li tkun il-mutur ewlieni.
It-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni tat-tkabbir tar-Rumanija huwa kemxejn oghla minn dak
tal-Programm ta’ Konvergenza ghall-2021, b’5,1 % f1-2021 u 4,9 % f1-2022, xprunat ukoll mid-domanda domestika.

(9)  Fil-Programm ta’ Stabbilta/Konvergenza tieghu ghall-2021, il-gvern qed jippjana tnaqqis tad-deficit tal-gvern estiz
minn 9,2 % tal-PDG f1-2020 ghal 8 % tal-PDG fI-2021, filwaqt li I-proporzjon tad-dejn huwa ppjanat li jizdied ghal
50,8 % tal-PDG fI-2021. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2021, it-tibdil fil-bilan¢ bagitarju primarju fl-2021
meta mqabbel mal-livell ta” gabel il-krizi (2019) mistenni jammonta ghal 3,3 % tal-PDG, u jirrifletti I-mizuri bagitarji
diskrezzjonali ta’ 1,5% tal-PDG bappogg ghall-ekonomija u t-thaddim ta’ stabbilizzaturi awtomati¢i. Dawn
il-projezzjonijiet huma fuq l-istess linji tat-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni.

(100 Brrispons ghall-pandemija tal-COVID-19 u ghar-recessjoni ekonomika relatata maghha, ir-Rumanija adottat mizuri
bagitarji biex issahhah l-kapacita tas-sistema tas-sahha taghha, trazzan il-pandemija tal-COVID-19, u tghin lil dawk
l-individwi u s-setturi li kienu partikolarment milquta. Din ir-reazzjoni qawwija ta’ politika taffiet it-tnaqqis fil-PDG,
li, min-naha tieghu, naqqas iz-zieda fid-deficit tal-gvern u d-dejn pubbliku. Il-mizuri li hadet ir-Rumanija f1-2020
u f1-2021 kienu konformi mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2020. II-mizuri diskrezzjonarji adottati
mill-gvern f1-2020 u 1-2021 huma ta’ natura temporanja jew ibbilan¢jati minn mizuri ta’ tpacija. Fl-istess hin, kien
hemm impatt fiskali kontinwu ta’ mizuri espansjonarji li gew adottati gabel il-pandemija tal-COVID-19. Dawk
il-mizuri inkludew b’'mod partikolari zidiet fil-pensjonijiet u nfiq so¢jali iehor u tnaqgis fit-taxxi.

()  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2020 dwar il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2020 tar-Rumanija u li twassal
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2020 tar-Rumanija (GU C 282, 26.8.2020, p. 149).

(°®  Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi 1-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(11)  I-Programm ta’ Konvergenza ghall-2021 jassumi investiment u riformi ffinanzjati minn ghotjiet permezz tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza li jammontaw ghal 0,1 % tal-PDG f1-2021, 0,6 % tal-PDG fl-2022, 1,2 % tal-PDG
f1-2023, 1,2 % tal-PDG f1-2024, 0,9 % tal-PDG {1-2025 u 0,9 % tal-PDG fl-2026. Il-Programm ta’ Konvergenza
ghall-2021 jassumi wkoll self permezz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza li jammonta ghal 2,3 % tal-PDG
f1-2025 u 2,5% tal-PDG fl-2026. It-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni jinkludi biss I-ghotjiet
fil-projezzjonijiet bagitarji taghha billi s-self huwa prezunt fil-Programm ta’ Konvergenza ghall-2021 li jibda wara
|-perijodu tat-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni.

(12)  Biex tigi vvalutata l-pozizzjoni fiskali generali mehuda fl-istadju attwali, it-trasferimenti mdaqgsa mill-bagit
tal-Unjoni (bhal dawk mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza) ghandhom jigu inkluzi fl-aggregat tan-nefqa
rilevanti. Il-pozizzjoni fiskali generali ghalhekk titkejjel bit-tibdil fin-nefqa primarja (netta minn mizuri ta’ dhul
diskrezzjonali u eskluzi I-mizuri ta’ emergenza temporanji relatati mal-krizi) inkluz in-nefqa ffinanzjata mill-ghotjiet
tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-Unjoni. Lil hinn mill-pozizzjoni fiskali generali, l-analizi
ghandha l-ghan ukoll i tivvaluta jekk il-politika fiskali nazzjonali hijiex prudenti u jekk il-kompozizzjoni taghha
twassalx ghal irkupru sostenibbli konsistenti mat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali. Ghal dik ir-raguni, tinghata
attenzjoni partikolari lill-evoluzzjoni tal-infiq primarju kurrenti u l-investiment iffinanzjat nazzjonalment.

(13)  Fil-programm ta’ Konvergenza taghha tal-2021, id-deficit tal-gvern estiz tar-Rumanija huwa ppjanat li jonqos ghal
6,2% tal-PDG fl-2022, princ¢ipalment minhabba t-twaqqif tal-mizuri temporanji ta’ appogg adottati {1-2020
u 1-2021. Il-proporzjon tad-dejn tal-gvern estiz huwa ppjanat li jizdied ghal 52,9 % tal-PDG fl-2022. Dawn
il-projezzjonijiet huma aktar favorevoli mit-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni. Fuq il-bazi tat-tbassir
tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni, u fuq il-bazi tal-metodologija specifika li tirrifletti I-isfidi msemmija hawn fuq,
il-pozizzjoni fiskali generali mehuda — inkluz l-impatt fuq id-domanda aggregata flI-2022 minn investiment
iffinanzjat kemm mill-bagits nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza —
hija stmata ghal -0,5% tal-PDG. () Il-kontribuzzjoni pozittiva tan-nefqa ffinanzjata mill-ghotjiet tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni hija pprojettata li tizdied b’0,4 ta’ punt percentwali
tal-PDG. L-investiment iffinanzjat nazzjonalment huwa pprojettat li jipprovdi kontribuzzjoni espansjonarja ta’ 0,1 ta’
punt percentwali tal-PDG. (¥) In-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fuq livell nazzjonali (nett minn mizuri ta’ dhul
diskrezzjonarji) hija pprojettata li tipprovdi kontribuzzjoni newtrali.

(14)  Skont il-pjanijiet bagitarji ta’ terminu medju tal-Programm ta’ Konvergenza ghall-2021, huwa ppjanat li d-deficit
tal-gvern estiz jonqos minn 4,4 % f1-2023, ghal 2,9 % tal-PDG f1-2024. Id-deficit tal-gvern estiz huwa ppjanat li ma
jibgax jagbez it-3 % tal-valur referenzjarju tal-PDG skont it-Trattat fI-2024. Fuq il-bazi tal-Programm ta’ Konvergenza
ghall-2021, il-pozizzjoni fiskali generali mehuda — inkluz ukoll l-impatt fuq id-domanda aggregata minn investiment
iffinanzjat kemm mill-bagits nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza —
hija stmata ghal 0,6 % tal-PDG f1-2023 u 1-2024 bhala medja. Il-kontribuzzjoni pozittiva tan-nefqa ffinanzjata
mill-ghotjiet tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni hija pprojettata li tizdied b’0,2 ta’
punt percentwali tal-PDG. L-investiment ffinanzjat flivell nazzjonali huwa pprojettat li jipprovdi kontribut
espansjonarju ta’ 0,1 ta’ punt percentwali tal-PDG. (°) In-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata b’'mod nazzjonali (netta
minn mizuri ta’ dhul diskrezzjonali) hija pprojettata li tipprovdi kontribut restrittiv ta’ 0,8 ta’ punt percentwali
tal-PDG. L-istima kurrenti tat-tkabbir potenzjali nominali medju ta’ 10 snin hija ta’ 5% %. ('°) Madankollu, din
l-istima ma tinkludix l-impatt tar-riformi li huma parti mill-pjan ta’ rkupru u reziljenza u li jistghu ghalhekk jaghtu
spinta lit-tkabbir potenzjali tar-Rumanija.

(15)  I-proporzjon tad-dejn tal-gvern estiz huwa ppjanat li jizdied ghal 53,3 % tal-PDG f1-2023 ghal 52,4 % tal-PDG
f1-2024. Fid-dawl tal-perkors tad-dejn li qed jizdied b'mod partikolarment mghaggel fit-terminu medju, l-aktar
minhabba l-izbilan¢ kbir imbassar ghall-2022 u I-kondizzjonijiet ta’ finanzjament sfavorevoli meta mqabbla ma’
Stati Membri ohra, ir-Rumanija hija megqjusa li qed tiffacca riskji gholja ta’ sostenibbilta fiskali fuq terminu medju,
skont l-analizi tas-sostenibbilta tad-dejn.

(16)  Fit-2 ta’ Gunju 2021, il-Kummissjoni rrakkomandat rakkomandazzjoni tal-Kunsill ghall-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv tar-Rumanija sal-2024. Skont dik ir-rakkomandazzjoni, ir-Rumanija ghandha tilhaq il-mira tad-deficit
nominali tal-gvern estiz ta’ 8,0 % tal-PDG f1-2021, 6,2 % tal-PDG f1-2022, 4,4 % tal-PDG f1-2023, u 2,9 % tal-PDG
f1-2024, li hija konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ta’ 3,4 % f1-2021, 1,3 %
f1-2022, 0,9 % £1-2023 u 0,0 % f1-2024. Dan jikkorrispondi ghal bilan¢ strutturali annwali ta’ 0,7 % tal-PDG f1-2021,
ta’ 1,8 % tal-PDG f1-2022, ta’ 1,7 % tal-PDG f1-2023 u ta’ 1,5 % tal-PDG f1-2024.

() Sinjal negattiv tal-indikatur jikkorrispondi ghal eccess tat-tkabbir fin-nefqa primarja meta mqabbel mat-tkabbir ekonomiku
fit-terminu medju, li jindika politika fiskali espansjonarja.
Nefqa kapitali ohra ffinanzjata nazzjonalment hija pprojettata li tipprovdi kontribuzzjoni newtrali.
Nefqa kapitali ohra ffinanzjata nazzjonalment hija pprojettata li tipprovdi kontribuzzjoni newtrali.

) Stmat mill-Kummissjoni, skont il-metodologija miftehma bejn kulhadd.
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(17)  1-Kunsill ivvaluta |-Programm ta’ Konvergenza tal-2021 u s-segwitu mir-Rumanija ghar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2020,

B'DAN JIRRAKKOMANDA LIR-RUMANIJA BIEX:

1. Issegwi politiki fiskali fkonformitd mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2021 bil-ghan li tintemm
is-sitwazzjoni ta'deficit e¢cessiv tal-gvern fir-Rumanija ().

Maghmul fil-Lussemburgu, it-18 ta’ Gunju 2021.

Ghall-Kunsill
I1-President
J. LEAO

(") Ara pagna ta’ XX ta’ dan il-Gurnal Ufficjali.



