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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2019

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Spanja ghall-2019 u li taghti l-opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta ta’ Spanja ghall-2019

(2019/C 301/09)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari 1-Artikoli 121(2) u 148(4)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u b’mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1)

Fil-21 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew biex tigi kkoordinata I-politika ekonomika ghall-2019. Qieset kif dovut il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta’ Marzu 2019.
Fil-21 ta’ Novembru 2018, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 11762011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil Spanja bhala wiched mill-
Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazz-
joni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill
Ewropew fil-21 ta’ Marzu 2019. Fid-9 ta’ April 2019, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekono-
mika taz-zona tal-euro (}) (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro ghall-2019”), i tistabbilixxi hames rakkoman-
dazzjonijiet ghaz-zona tal-euro (ir-‘rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro”).

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.
() GUL 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) GUC 136, 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, Spanja jenhtieg li tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazz-
joni ghaz-zona tal-euro ghall-2019, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht. Bmod partikolari, il-
mizuri ghat-titjib tal-produttivita ser jghinu biex tigi indirizzata l-ewwel rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro fir-
rigward tat-titjib fil-produttivita ghar-riekwilibriju taz-Zona tal-euro, l-uzu ta’ gligh mhux mistenni biex jitnaqqas id-
dejn pubbliku u l-iffokar tal-politika ekonomika relatata mal-investiment fl-oqsma specifikati ser jghinu biex tigi
indirizzata t-tieni rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro fir-rigward tal-bini mill-gdid tal-bafers u tal-appogg ghall-
investiment, u mizuri biex jittejbu l-hiliet u l-impjegabbilta ser jghinu biex tigi indirizzata t-tielet rakkomandazzjoni
ghaz-zona tal-euro fir-rigward tal-funzjonament tas-suq tax-xoghol.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz ghall-2019 dwar Spanja gie ppubblikat fis-27 ta’ Frar 2019. Dan ivvaluta l-progress ta’ Spanja
biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018 (%), is-segwitu li
nghataw ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress ta’ Spanja lejn il-miri
nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-27 ta’ Frar 2019. L-analizi tal-Kummissjoni wass-
litha ghall-konkluzjoni li Spanja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. Stokk kbir ta” dejn intern u estern,
kemm pubbliku kif ukoll privat, u qghad gholi, fil-kuntest ta’ tkabbir dghajjef fil-produttivita, ghadhom vulnerab-
biltajiet b'rilevanza transfruntiera. It-tnaqqis tad-dejn tas-settur privat miexi 1 quddiem, izda I-htigijiet ta’ tnaqgqis fl-
ingranagg tad-dejn ghadhom imdaqqsa. Minkejja tkabbir robust kontinwu tal-prodott domestiku gross (PDG), id-
dejn tal-gvern bhala sehem tal-PDG ghadu gholi. Ir-rata tal-qghad kompliet titbaxxa b'mod mghaggel, izda ghadha
gholja hafna u l-grad gholi ta’ segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol bejn kuntratti temporanji u dawk indefiniti
jimpedixxi tkabbir fil-produttivita tax-xoghol aktar mghaggel. Wara momentum gawwi ta’ riforma bejn 1-2012 u
1-2015, kuntest politiku li ged jevolvi matul l-ahhar sena kkontribwixxa ghal sena ohra ta’ progress limitat fl-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ta’ snin precedenti. Is-sitwazzjoni ekonomika
favorevoli attwali tipprovdi tieqa ta’ opportunita biex jigu indirizzati l-htigijiet ta’ riforma pendenti bil-ghan li I-
ekonomija Spanjola ssir iktar reziljenti u jizdied it-tkabbir tal-produttivita taghha.

(4)  Fit-30 ta’ April 2019, Spanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2019 kif ukoll il-Prog-
ramm ta’ Stabbilta taghha ghall-2019. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess waqt.

(5)  Il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2019 jirrapporta dwar l-azzjonijiet mehuda biex jigu implimentati I-ghodod preven-
tivi u korrettivi stabbiliti fil-Ligi ta’ Stabbilta ta’ Spanja. Madankollu, dan ma jistabbilixxix pjanijiet biex l-infurzar ta’
dawn l-ghodod isir b'mod awtomatiku u biex tigi riezaminata r-regola tan-nefqa tal-Ligi ta’ Stabbilta, bil-hsieb li
ssahhah il-kontribut taghha ghall-konsolidazzjoni fiskali, spe¢jalment matul it-tkabbir ekonomiku. Fil-qasam tal-
akkwist pubbliku, biex tittejjeb l-effi¢jenza tan-nefqa pubblika kif ukoll biex jigu evitati l-irregolaritajiet, I-impli-
mentazzjoni ambizzjuza tal-Ligi dwar il-kuntratti tas-settur pubbliku adottata fl-2017 ser tkun strumentali. B'mod
partikolari, huwa importanti li l-istruttura ta’ tmexxija l-gdida, b’'mod partikolari 1-Uffic¢ju Indipendenti ghar-
Regolament u s-Supervizjoni, tkun tista’ twettaq b’'mod effettiv il-kompiti allokati lilha, u li I-Istrategija Nazzjonali
komprensiva dwar -Akkwist Pubbliku tigi adottata malajr - bl-involviment attiv tal-awtoritajiet u tal-entitajiet
kontraenti fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali. Fl-ahhar nett, ghadd ta’ revizjonijiet tal-nefqa huma mistennija
f1-2019 u l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet li jirrizultaw minnhom ghandha tghin biex tizdied I-effi¢-
jenza tan-nefqa pubblika.

(6)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (°), fejn ikun mehtieg li jinghata sostenn ghall-implimentazz-
joni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. II-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif jista’ jsir uzu minn dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(*) GUC 320, 10.9.2018, p. 33.

(°) Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Tzvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(7)  Wara l-korrezzjoni fwaqtha u durabbli tad-deficit eccessiv u d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/1001 (°) li tabroga I-
procedura ta’ deficit eccessiv, Spanja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-
regola tranzitorja tad-dejn. Hija tipprevedi li l-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika ser jizdied minn —2,5 % tal-
PDG f1-2018 ghal - 2,0 % tal-PDG fl-2019 u jilhaq bagit bilan¢jat f1-2022. Abbazi tal-bilan¢ strutturali rikalku-
lat (), l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ pozizzjoni bagitarja bilancjata ftermini strutturali mhuwiex
ippjanat li jintlahaq matul il-perijodu ta’ zmien tal-Programm ta’ Stabbilta ghall-2019. Skont il-Programm ta’
Stabbilta ghall-2019, id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika ghall-proporzjon ta’ PDG huwa mistenni li jonqos
minn 97,1 % f1-2018 ghal 95,8 % 1-2019, qabel ma jilhaq it-88,7 % f1-2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed
dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Ir-riskji ghall-kisba tal-miri fiskali stabbiliti fil-Programm ta’
Stabbilta ghall-2019 fil-bi¢ca I-kbira jirrigwardaw in-naha tad-dhul, fejn hemm incertezza kbira dwar ir-rendiment
jew dwar l-opportunitajiet ta’ adozzjoni ta’ hafna mill-mizuri ta’ dhul.

(8)  Fit-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda li Spanja tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tan-nefqa pubblika
primarja netta (%) tal-gvern ma tagbizx iz-0,6 % f1-2019, ekwivalenti ghal aggustament annwali strutturali ta’ 0,65 %
tal-PDG. Fuq il-bazi tal-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2019, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-
perkors ta’ aggustament rakkomandat lejn I-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2019.

(9)  Fl-2020, fid-dawl tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali ghall-PDG ta’ Spanja, li huwa oghla mill-valur referen-
zjarju tat-Trattat ta’ 60 % tal-PDG, u l-margni previst tal-potenzjal tal-produzzjoni pozittiv ta’ 2,0 % tal-PDG, in-
nefqa nominali netta tal-gvern ma ghandhiex tikber f1-2020, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 1,0 % tal-
PDG li jirrizulta mill-matrici ta’ aggustament magbula b'mod komuni skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fl-istess
hin, hemm sinjali li I-kapacita mhux uzata fl-ekonomija hija sottovalutata, bl-inflazzjoni prevista li tibqa’ taht it-2 %
f1-2019 u 1-2020 u li tibqa’ laxka fis-suq tax-xoghol (rata gholja ta’ qghad u sehem gholi hafna tax-xoghol part-time
involontarju, l-impjegati temporanji kif ukoll il-fagar fost dawk li jahdmu). Barra minn hekk, 1-ghodda tal-plaw-
zibbilta tindika wkoll li hemm livell gholi ta’ incertezza tal-istimi tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni bbazati
fuq il-metodologija komuni. Abbazi ta’ dan, jidher xieraq li jsir aggustament strutturali annwali ta’ 0,65 % tal-PDG,
li jikkorrispondi ghal rata massima ta’ tkabbir tan-nefqa pubblika primarja netta ta’ 0,9 %. Skont it-tbassir tar-
rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni, jekk il-politiki ma jinbidlux, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-
aggustament fiskali mehtieg f1-2020. Barra minn hekk, Spanja mhijiex mistennija tikkonforma mar-rekwiziti tar-
regola tranzitorja tad-dejn f1-2019 u f1-2020. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2019 jenhtieg li
jittiehdu l-mizuri necessarji sabiex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta” Stabbilta u Tkabbir.
Tkun importanti li jintuza kwalunkwe gligh mhux mistenni biex ikompli jitnagqas il-proporzjon tad-dejn pubbliku.

(10)  It-tkabbir fl-impjiegi jibqa’ robust fi Spanja. Il-qghad ghadu qed jonqos izda ghadu ferm oghla mill-medja tal-
Unjoni, spe¢jalment ghaz-zghazagh u ghall-persuni b'livell baxx ta’ hiliet. Id-disparitajiet bejn is-sessi fl-impjiegi u
fit-tul tal-karrieri tax-xoghol ghadhom kbar. Dawn jirrapprezentaw potenzjal mhux sfruttat, mhux l-inqas
minhabba |-popolazzjoni li ged tixjich malajr.

(11)  Filwaqt li mnaqqas progressivament, l-uzu mifrux hafna ta’ kuntratti temporanji, inkluz fsetturi inqas suxxettibbli
ghal attivita stagjonali jew ciklika, jikklassifika ruhu fost l-oghla fl-Ewropa u jista’ jfixkel il-potenzjal tat-tkabbir u I-
koezjoni so¢jali ta’ Spanja. 1z-zghazagh, il-persuni b’livell baxx ta’ hiliet u ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi huma dawk I-
aktar milquta, li ta’ spiss ibatu minn intitolamenti aktar baxxi ghall-benefic¢ji socjali u riskji oghla ta’ faqar. II-
kuntratti temporanji ta’ spiss huma qosra hafna u jipprovdu incentivi dghajfa kemm ghall-haddiema kif ukoll ghal
min ihaddem biex jinvestu fit-tahrig, li min-naha tieghu jxekkel it-tkabbir tal-produttivita. I¢-caqliq minn kuntratt
temporanju ghal wiehed permanenti jibqa’ difficli u, l-ostakli ghall-mobilita tal-forza tax-xoghol inaqqsu l-oppor-
tunitajiet ghal dawk li qed ifittxu x-xoghol u jfixklu l-allokazzjoni effi¢jenti taghhom madwar il-pajjiz.

(6) Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/1001 tal-14 ta’ Gunju 2019 li tabroga d-Deéizjoni 2009/417[KE dwar l-ezistenza ta’ defi¢it eccessiv fi
Spanja (GU L 163, 20.6.2019, p. 59).

() U-bilan¢ aggustat b'mod ¢ikliku nett ghal mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni bl-uzu tal-
metodologija magbula b'mod komuni.

(%) In-nefqa pubblika primarja netta hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq l-imghax, nefqa fuq programmi
tal-Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fin-nefqa tal-benefic¢ju tal-qghad. 1l-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjat nazzjonalment huwa mifrux fuq perijodu ta’ erba’ snin. Il-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali
jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tan-nefqa huma eskluzi.
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(12)  Spanja sahhet l-appogg lil dawk li ilhom qieghda, li kienu ghadhom jirrapprezentaw 6,4 % tal-popolazzjoni attiva
f1-2018. L-inizjattivi recenti jfittxu li jaghmlu liz-zghazagh impjegabbli permezz ta’ konsulenza u gwida ghall-
karriera, izda s-servizzi pubblici tal-impjiegi ghadhom jimmaniggjaw sechem baxx ta’ postijiet tax-xoghol battala u
huma mehtiega aktar sforzi biex jitjieb 1-uzu taghhom fit-tiftix ghax-xoghol u fil-kollokament. B'mod partikolari,
fxi regjuni, l-impenn ta’ min ihaddem huwa dghajjef u I-ghodod tat-tfassil ta” profil biex il-persuni li qed ifittxu
impjieg ikunu jagblu ahjar mal-htigijiet ta’ min ihaddem ghadhom fil-fazi inizjali. Qed isir progress fis-shubijiet
bejn is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi u s-servizzi so¢jali, izda fxi regjuni l-kooperazzjoni ghadha limitata. Iz-zieda fl-
investiment f'servizzi pubbli¢i moderni ghall-impjiegi flimkien ma’ appogg ghall-mobbilta tal-forza tax-xoghol tista’
tikkontribwixxi biex jitjiebu l-impjegabbilta u l-adattament tal-haddiema u tiffacilita t-tranzizzjonijiet fis-suq tax-
xoghol, u b’hekk jitjiebu I-produttivita u t-tkabbir inkluziv fit-tul ta’ Spanja.

(13)  L-isforzi biex jissahhu l-ispettorati tax-xoghol sabiex jiggieldu kontra l-abbuz ta’ kuntratti temporanji qed ihallu xi
frott u s-sehem ta’ kuntratti indefiniti fi tkabbir ta’ impjieg nett qed jizdied. Madankollu, min ihaddem qged ikompli
jaghmel uzu estensiv mill-kuntratti ghal zmien qasir. L-evidenza tal-passat turi li I-bosta incentivi biex jigi appoggat
il-holqien tal-impjiegi qed ikollhom effetti limitati fil-promozzjoni tal-impjiegi ta” kwalita. Spanja nediet evalwazz-
joni ¢gdida bil-ghan li tissimplifika s-sistema, izda r-rizultati ghadhom mhumiex disponibbli. Il-kompetizzjonijiet ta’
reklutagg biex jitnaqqas is-sehem tal-impjieg ghal zmien fiss fis-settur pubbliku fil-livelli kollha tal-gvern jenhtieg li
jithaffu biex tintlahaq il-mira ta’ 8 % sal-ahhar tal-kompetizzjonijiet ta’ reklutagg tal-2020. Filwaqt li d-diskuss-
jonijiet madwar mejda tripartitici huwa pass tajjeb biex jigu involuti aktar is-shab sogjali fit-tfassil tal-politika,
hemm lok ghal konsultazzjonijiet aktar profondi u fwaqthom.

(14)  Ghalkemm qed jonqos, il-proporzjon tal-persuni friskju ta’ fagar u eskluzjoni so¢jali kif ukoll l-inugwaljanza fl-
introjtu jibqghu oghla mill-medja tal-Unjoni. Ir-rati tal-fagar fost dawk li jahdmu huma gholjin fost il-haddiema
temporanji jew b’hiliet baxxi, jew mhux imwielda fl-UE. Ir-rata ta’ faqar fost it-tfal, ghalkemm qed tonqos, ghadha
gholja hafna. Il-kapacita tat-trasferimenti socjali minbarra I-pensjonijiet biex jitnaqqas il-fagar tibga’ fost l-aktar
baxxi fl-Unjoni, spe¢jalment ghat-tfal. L-infiq socjali bhala sehem tal-PGD fi Spanja ghal familji bit-tfal huwa
wiehed mill-iktar baxxi fl-Unjoni u mhuwiex immirat tajjeb, minkejja zieda zghira recenti fl-allokazzjoni tat-tfal
skont test tal-mezzi. Minkejja xejra pozittiva, ghad hemm lakuni sinifikanti fil-kopertura ta’ persuni b'dipendenza
severa u moderata. L-assistenza nazzjonali ghall-qghad tibqa’ frammentata, bi skemi multipli li jimmiraw ghal
gruppi differenti ta’ persuni li qed ifittxu impjieg. Il-mizuri recenti li jtejbu l-kopertura u l-protezzjoni tal-assistenza
ghall-introjtu ghal persuni ixjah li ilhom qieghda (li ghandhom 52 sena jew aktar) jistghu, fl-istess hin, idghajfu 1-
incentivi ghax-xoghol fi hdan dan il-grupp partikolari. Sadanittant, l-iskemi ta’ introjtu minimu regjonali jipp-
rezentaw differenzi kbar fil-kundizzjonijiet tal-access, tal-kopertura u tal-adegwatezza madwar ir-regjuni u l-portab-
bilta limitata taghhom bejn ir-regjuni tnaqqas l-incentivi ghall-mobilita tal-forza tax-xoghol. B'rizultat ta’ dan,
ghadd ta’ persuni fil-bzonn ma jircevux appogg. It-tnedija tas-sistema tal-Karta Socjali Universali ser taghmel is-
sistema tal-benefic¢ji soc¢jali aktar trasparenti u b’hekk tippermetti mmirar ahjar. Filwaqt li l-irkupru ekonomiku
jkompli jnaqqas il-faqar, is-sitwazzjoni titlob ghal investiment fpolitiki ta’ inkluzjoni so¢jali u infrastruttura so¢jali
(ez. l-akkomodazzjoni so¢jali) sabiex jinkiseb tkabbir inkluziv. Barra minn hekk, Spanja qed tiffac¢ja sfidi specifici
ta’ koezjoni territorjali, bhal tnaqgis fil-popolazzjoni u tixjih fcerti zoni rurali. L-azzjonijiet li jippromwovu I-
intraprenditorija, id-digitalizzazzjoni u l-ekonomija so¢jali jistghu jghinu fl-indirizzar ta’ dawk l-isfidi, bhala parti
minn strategiji ta’ zvilupp territorjali integrat.

(15)  Matul il-krizi, is-sistema tal-pensjonijiet Spanjola kellha rwol importanti fiz-zamma tal-istandards tal-ghajxien tal-
anzjani, li jiffac¢jaw riskju izghar ta’ faqar. Il-projezzjonijiet fir-Rapport tal-2018 dwar it-Tixjih u r-Rapport dwar I-
Adegwatezza tal-Pensjonijiet jindika li r-riformi tal-2011 u 1-2013 ghenu biex jizguraw is-sostenibbilta u l-adeg-
watezza relattiva tal-pensjonijiet fit-tul. Madankollu, il-kontinwazzjoni tar-rabta mill-gdid taz-zidiet fil-pensjonijiet
mal-inflazzjoni (kif deciz fl-2018 u 1-2019) u l-posponiment tal-fattur ta’ sostenibbilta jkunu jehtiegu mizuri ta’
kumpens biex jizguraw is-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet fuq perijodu ta’ Zzmien minn medju sa twil. Barra
minn hekk, ikun hemm bzonn ta’ azzjoni biex jigu indirizzati kemm l-isfida ewlenija tal-adegwatezza ta’ introjtu
futur ghall-pensjonanti kif ukoll it-tul u l-kompletezza tal-karrieri tax-xoghol taghhom fkuntest ta’ gghad gholi u
uzu mifrux ta’ kuntratti temporanji u impjieg part-time.
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(16)  Il-prestazzjoni tal-innovazzjoni u t-tkabbir tal-produttivita ta’ Spanja huma mxekkla minn livelli mrazzna ta’
investiment fir-ricerka u fl-izvilupp u minn ta’ sparigg fil-hiliet. In-nefqa fir-ricerka u fl-izvilupp fis-settur tan-
negozju fi Spanja hija biss nofs il-medja tal-Unjoni, b'mod partikolari ghal ditti kbar, b'differenzi regjonali sinifi-
kanti. Din id-divergenza hija msahha mir-rata baxxa u li qed tonqos ta’ ezekuzzjoni tal-bagit pubbliku ghar-ricerka
u ghall-izvilupp, b'mod partikolari tas-self. In-nuqqas u l-isparigg ta’ hiliet huma ostaklu iehor importanti ghall-
izvilupp u ghall-uzu ta’ teknologiji avvanzati, b'mod partikolari minn ditti zghar u ta’ dags medju. L-impjiegi
fsetturi ta’ teknologija gholja u servizzi intensivi tal-gharfien huma ferm taht il-medja tal-Unjoni fhafna regjuni
Spanjoli. Filwaqt li l-istrategiji regjonali ta’ innovazzjoni ghall-ispe¢jalizzazzjoni intelligenti qed jigu zviluppati u I-
governanza tal-politika nazzjonali tar-ricerka u tal-innovazzjoni qed tigi ssimplifikata, il-koordinazzjoni nazzjonali-
regjonali fit-tfassil, fl-implimentazzjoni u fl-evalwazzjoni tal-politika ghadha dghajfa. It-titjib fil-prestazzjoni tal-
innovazzjoni ta’ Spanja jehtieg investimenti sinifikanti biex jitrawmu l-intraprenditorija u n-negozji godda u jigu
meghjuna jikbru, u biex tigi promossa l-kompetittivita tad-ditti kollha u l-adattament taghhom - inkluz permezz
tad-digitalizzazzjoni - ghal attivitajiet b'valur mizjud oghla bil-ghan li tigi estiza l-prezenza taghhom fis-swieq
internazzjonali. Dan jirrikjedi wkoll koncentrazzjoni aktar qawwija fuq is-shubijiet pubblici-privati, il-koperazzjoni
bejn l-akkademic¢i u n-negozji u t-trasferiment tat-teknologija, b’'mod partikolari favur kumpaniji zghar u ta’ dags
medju, governanza msahha fil-politika tar-ricerka u tal-innovazzjoni fil-livelli kollha tal-gvern, u allinjament aktar
mill-qrib ta’ infrastruttura tar-ricerka u tal-izvilupp u ta’ progetti ghall-istrategiji ta” innovazzjoni regjonali u nazz-
jonali.

(17)  Ghalkemm qed titjieb, ir-rata tat-tluq bikri mill-iskola ghadha gholja hafna fi Spanja, b'differenzi regjonali sinifi-
kanti. Hemm lok ghal titjib fir-rizultati edukattivi li jvarjaw hafna bejn ir-regjuni. Iz-zewg fatturi jaffettwaw b'mod
negattiv il-potenzjal fit-tul ghat-tkabbir tal-produttivita. L-isforzi biex tigi riformata s-sistema edukattiva stagnaw.
Id-ditti jirrappurtaw diffikulta biex isibu l-hiliet mehtiega biex jilqghu l-innovazzjoni, b'mod partikolari fir-rigward
ta’ specjalisti fit-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni. Spanja approvat mizuri biex ittejjeb is-sistema
ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig vokazzjonali doppja, li jista’ jkollha rwol ewlieni fil-provvista ta” hiliet u kwalifiki
mehtiega biex jassorbu l-innovazzjoni, izda r-registrazzjoni fdawk is-sistemi tibqa’ wahda moderata. Ir-rata ta’
gradwati fi Spanja hija oghla minn dik tal-medja tal-Unjoni, izda l-gradwati terzjarji jhabbtu wicchom ma’ diffi-
kultajiet biex isibu impjieg adegwat. L-izvilupp tal-kapital uman permezz tal-livelli kollha tal-edukazzjoni u tat-
tahrig, inkluzi l-edukazzjoni gholja u t-tahrig vokazzjonali, u kooperazzjoni akbar bejn l-edukazzjoni u n-negozju
bil-ghan i jitnaqqas l-isparigg fil-hiliet ezistenti, jista’ jaghti spinta lill-access ghas-suq tax-xoghol lill-gradwati
zghazagh. Jista’ ukoll jipprovdi lid-ditti bil-hiliet u bil-kwalifiki mehtiega biex itejbu l-kapacita tal-innovazzjoni
taghhom u biex jiechdu vantagg shih mill-potenzjal tat-tkabbir offrut mid-digitalizzazzjoni. It-tahrig mill-gdid tal-
haddiema fhiliet digitali jista’ jippermetti wkoll lill-kumpaniji Spanjoli biex jibqghu kompetittivi fekonomija dejjem
aktar digitalizzata. Dawk l-azzjonijiet kollha jikkontribwixxu ghat-tnaqgis tad-differenzi regjonali.

(18)  Ir-restrizzjoni u I-frammentazzjoni tar-regolamentazzjoni fi Spanja qed izommu lid-ditti milli jibbenefikaw mill-
ekonomiji ta’ skala u qed izommu lura l-produttivita. II-Ligi dwar 1-Unita tas-Suq tibqa’ ghodda importanti biex jigu
indirizzati dawn il-kwistjonijiet. L-implimentazzjoni ta’ dik il-Ligi b'mod aktar deciziv u t-tnehhija ta’ restrizzjonijiet
identifikati fuq is-servizzi b'mod partikolari ghal uhud mis-servizzi professjonali bhall-inginiera ¢ivili, il-periti u s-
servizzi legali, jistghu jtejbu l-opportunitajiet tat-tkabbir u tal-kompetizzjoni. Bhal fogsma ohra fejn ir-regjuni
huma atturi ewlenin ghall-implimentazzjoni b’su¢cess tar-riformi, koordinazzjoni aktar b’sahhitha u sostnuta
bejn l-awtoritajiet nazzjonali u regjonali tista’ taghmel il-politiki fdan il-qasam aktar effettivi.

(19)  I-konnessjonijiet mhux kompluti ghat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija u l-integrazzjoni limitata mas-swieq tal-
elettriku u tal-gass tal-Unjoni jipprevjenu lil Spanja milli tibbenefika bis-shih mis-Suq Uniku tal-Unjoni. Ghal din ir-
raguni, jenhtieg ukoll li Spanja tinvesti aktar fl-interkonnessjonijiet tal-elettriku mal-bqija tal-Unjoni biex sal-2020
tilhaq il-mira ta’ mill-inqas 10 % tal-kapacita tal-generazzjoni tal-elettriku installata taghha. L-investiment huwa
mehtieg ukoll biex jippermetti uzu akbar tal-ferroviji ghat-trasport tal-merkanzija, inkluzi konnessjonijiet tran-
sfruntiera ma’ Franza u mal-Portugall u konnessjonijiet ma’ portijiet u ¢entri logistici.



5.9.2019 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 301/53

(20)  Ghad hemm diskrepanzi sinifikanti fl-investiment fil-qasam tal-gestjoni tar-rizorsi naturali, biex jigi zgurat mudell
ta’ zvilupp aktar sostenibbli. It-tnaqqis tal-konsum tal-energija fil-bini, u l-izvilupp ta’ grilji intelligenti u I-hzin tal-
elettriku rinnovabbli jghinu biex id-domanda tigi gestita ahjar. Jenhtieg li sforzi addizzjonali jippromwovu t-
trasport sostenibbli u I-ekonomija ¢irkolari. Certi zoni ta’ Spanja huma fost l-aktar esposti fl-Ewropa ghat-tibdil
fil-klima, bir-rizorsi tal-ilma ezistenti taht pressjoni u li jehtiegu aktar investimenti infrastrutturali biex itejbu I-
gestjoni tal-ilma, bhat-trattament tal-ilma mormi, l-indirizzar ta’ tnixxijiet fin-netwerks u l-provvista tal-ilma.
Minkejja progress kostanti fdawn l-ahhar snin, Spanja ghad trid tissodisfa whud mir-rekwiziti tal-ligi tal-Unjoni
dwar l-ilma. Il-progress biex jintlahqu dawn I-ghanijiet kollha jgib mieghu benefi¢¢ji ambjentali, ekonomici u sogjali
ghal Spanja.

(21)  Ghal kull nuqqas ta’ investiment identifikat, jenhtieg li jitqiesu d-differenzi regjonali specifici fil-htigijiet tal-inves-
timent. Id-differenzi territorjali fil-PDG per capita huma moderati izda jibqghu usa’ minn qabel il-krizi, l-aktar
minhabba l-impatt asimmetriku tat-tnaqgqis tax-xoghol madwar ir-regjuni. L-aktar differenzi regjonali wiesgha huma
attwalment identifikati fl-indikaturi tar-rizultati so¢jali u tax-xoghol, fejn il-bi¢cca l-kbira tar-regjuni Spanjoli ma
jissodisfawx il-medja tal-Unjoni. L-indikaturi so¢joekonomici ohrajn jipprezentaw differenzi territorjali wiesgha,
bhall-innovazzjoni, l-intraprenditorija, u l-kompetittivita. Il-politika ekonomika relatata mal-investiment jenhtieg
li tqis b’'mod idoneju d-differenzi regjonali fil-htigijiet tal-investiment.

(22)  Tajjeb li wiched ifakkar li l-ipprogrammar tal-fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista’ jghin biex jigu
indirizzati xi whud mil-lakuni identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b’'mod partikolari fl-ogsma koperti mill-Anness
D tar-rapport tal-pajjizi tal-2019. Dan jippermetti li Spanja taghmel l-ahjar uzu minn dawk il-fondi fir-rigward tas-
setturi identifikati, filwaqt li tqis id-differenzi regjonali u s-sitwazzjoni specjali tar-regjuni l-aktar imbieghda tal-
Gzejjer Kanarji. It-tishih tal-kapacita amministrattiva tal-pajjiz ghall-gestjoni ta’ dawn il-fondi huwa fattur impor-
tanti ghas-success ta’ dan l-investiment.

(23)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Spanja u ppubblikatha fir-rapport ghall-pajjiz tal-2019. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2019, il-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2019 u s-segwitu li nghataw ir-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Spanja fi
snin precedenti. [l-Kummissjoni mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fi Spanja, izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

(24)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta tal-2019 u l-opinjoni tieghu (°) hija
riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(25)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2019 u |-Programm ta’ Stabbilta tal-2019. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Rego-
lament (UE) Nru1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta’ hawn taht. Dawn ir-
rakkomandazzjonijiet jikkontribwixxu wkoll ghall-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro
ghall-2019, b'mod partikolari l-ewwel, it-tieni u t-tielet rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro. Il-politiki fiskali
msemmija fir-rakkomandazzjoni (1) fost ohrajn jikkontribwixxu biex jigu indirizzati l-izbilan¢i marbuta mad-

dejn pubbliku gholi.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Spanja tichu azzjoni f1-2019 u f1-2020 biex:

1. Tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tan-nefqa primarja netta tal-gvern ma tagbizx 0,9 % fI-2020, ekwivalenti ghal
aggustament annwali strutturali ta’ 0,65 % tal-PDG. Tiehu mizuri li jsahhu l-oqfsa fiskali u tal-akkwist pubbliku fil-
livelli kollha tal-gvern. Tippreserva s-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet. Tuza l-qligh mhux mistenni biex jithaffef
it-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern.

(°) Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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2. Tizgura li s-servizzi ghall-impjieg u dawk so¢jali jkollhom il-kapacita li jipprovdu appogg effettiv. Trawwem tranzizz-
jonijiet lejn kuntratti indefiniti, inkluz billi tissimplifika s-sistema ta’ incentivi ta’ reklutagg. Ittejjeb l-appogg ghall-
familji, tnaqqas il-frammentazzjoni tal-assistenza nazzjonali ghall-qghad u tindirizza l-akuni fil-koperturi fi skemi
regjonali ta’ introjtu minimu. Tnaqqas it-tluq bikri mill-iskola u ttejjeb ir-rizultati edukattivi, filwaqt li tqis id-differenzi
regjonali. 1zzid il-kooperazzjoni bejn l-edukazzjoni u n-negozji bil-hsieb li ttejjeb il-provvista ta’ hiliet u kwalifiki
rilevanti ghas-suq tax-xoghol, b’mod partikolari ghat-teknologiji tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni.

3. Tiffoka l-politika ekonomika, marbuta mal-investiment, fuq it-trawwim tal-innovazzjoni, l-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi u
tal-energija, it-titjib tal-infrastruttura ghall-merkanzija bil-ferrovija u l-estensjoni tal-interkonnessjonijiet tal-elettriku
mal-bgija tal-Unjoni, filwaqt li tqis id-diversitajiet regjonali. Ittejjeb l-effettivita tal-politiki li jappoggjaw ir-ricerka u
l-innovazzjoni.

4. Ittejjeb l-implimentazzjoni tal-Ligi dwar 1-Unita tas-Suq billi tizgura li, fil-livelli kollha ta’ amministrazzjoni, ir-regoli li

jirregolaw l-access u t-twettiq tal-attivitajiet ekonomici, b’'mod partikolari ghas-servizzi, ikunu konformi mal-prin¢ipji
ta’ din il-Ligi u billi ttejjeb il-kooperazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2019.

Ghall-Kunsill
[1-President
M. LINTILA
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