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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar l-implimentazzjoni tal-linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-Istati Membri li
ghandhom l-euro bhala I-munita taghhom

(2013/C 217/24)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 136 flimkien mal-Arti-
kolu 121(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1176/2011
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u b'mod partikolari I-Arti-
kolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) I-Grupp tal-Euro ghandu responsabilita spegjali fil-gover-
nanza taz-zona tal-euro. Il-krizi ekonomika u finanzjarja
indikat b'mod car l-interrelazzjonijiet mill-qrib fiz-zona
tal-euro, filwaqt li enfasizzat il-htiega ghal qgaghda
aggregata koerenti ta’ politika li tirrifletti r-riperkussjoni-
jiet qawwija bejn I-Istati Membri li l-munita taghhom hija
l-euro (l-Istati Membri taz-zona tal-euro”) ghal arranga-
menti effettivi tal-koordinazzjoni fil-politika biex ikun
hemm rispons rapidu ghall-bidliet fl-ambjent ekonomiku.

(2)  L-Istati Membri taz-zZona tal-euro impenjaw ruhhom ghal
sett ta’ riformi politici u koordinament politiku addizz-
jonali b'impatt wiesa’ billi ffirmaw, fit-2 ta’ Marzu 2012,
it-Trattat dwar Il-Istabbilta, il-Koordinament u I-Gover-
nanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Id-dhul
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fis-sehh tal-hekk imsejha Regolamenti two pack (}) ("two
pack") fl-2013 se jkomplu japprofondixxu l-koordina-
ment bagitarju u tal-politika ekonomika fiz-zona tal-euro.

(3)  Qed isir xoghol biex tigi approfondita iktar l-unjoni
ekonomika u monetarja ("UEM"). Fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni pprezentat komunikazzjoni ghal
pjan ta’ azzjoni ghal unjoni ekonomika u monetarja
profonda genwina. Il-pjan ta’ azzjoni jidentifika hsieb u
ghanijiet ta’ UEM genwina kif ukoll l-istrumenti u l-passi
li jaghmilha possibbli li jintlahqu. Il-pjan ta’ azzjoni kien
mahsub li jvara dibattitu Ewropew. Fit-12 ta’ Settembru
2012, il-Kummissjoni pprezentat pjan direzzjonali lejn
Unjoni Bankarja. Din il-proposta kienet akkumpanjata
minn proposta ghal zewg regolamenti mehtiega biex
jigi stabbilit mekkanizmu uniku ta’ supervizjoni. Fil-
5 ta’ Dicembru 2012, il-President tal-Kunsill Ewropew
hareg rapport li kien zviluppat fkollaborazzjoni mill-
qrib mal-President tal-Kummissjoni, il-President tal-
Grupp tal-Euro u I-President tal-BCE, u li kien fih pjan
direzzjonali specifiku u limitat biz-zmien ghall-ksib ta’
UEM genwina. Dan kien strutturat madwar l-oqsma ta’
gafas politiku finanzjarju, bagitarju u ekonomiku integrat
u legittimita u responsabilita demokratici.

Fl-14 ta’ Dicembru 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar il-hidma li trid issir fuq
pjan direzzjonali ghat-tlestija tal-UEM, filwaqt li jaghrfu I-
interdipendenza bejn l-ekonomiji tal-Istati Membri taz-
zona tal-euro u l-benefic¢ji li l-istabilita fiz-zona tal-
euro tista’ ggib lill-membri taghha u lill-Unjoni bhala
entita wahda.

(4)  I-Parlament Ewropew kien involut kif xieraq fis-Semestru
Ewropew u, fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta’ Novembru
2012 "Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina",
esprima fehmietu dwar l-approfondiment tal-UEM.

(5)  I-gestjoni tal-krizi taz-zona tal-euro kienet ikkaratteriz-
zata minn rieda gawwija. L-impenn tal-Istati Membri
kollha u tal-istituzzjonijiet tal-UE ghas-salvagwardjar tal-
integrita taz-zona tal-euro ma jistax jigi ddubitat. Madan-
kollu, l-effikacja tal-governanza taz-zona tal-euro kif
ukoll il-kondotta tal-gestjoni tal-krizi mill-Grupp tal-Euro

(}) Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar it-tishih tas-sorveljanza ekonomika u
bagitarja tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro li jesperjenzaw jew
ikunu mhedda bdiffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finan-
zjarja taghhom (GU L 140, 27.5.2013, p. 1); Regolament (UE)
Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju
2013 dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-monitoragg u l-valutazz-
joni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-
deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro (GU L 140,
27.5.2013, p. 11).
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hemm bzonn 1i jittejbu iktar biex jigi zgurat bis-shih il-
koordinament effikaci tal-livell taz-zona tal-euro. Hemm
bzonn ukoll ta’ koordinament imsahhah biex wiehed
jilhaq pozizzjoni politika aggregata koerenti fiz-zona
tal-euro u biex jigi zgurat li l-mizuri politici necessarji
jkunu implimentati. L-ilhuq ta’ dawn l-ghanijiet iqgawwi
I-fidu¢ja tac-cittadini u s-swieq, u b’hekk jikkontribwixxi
ghall-irkupru ekonomiku u l-istabilita finanzjarja taz-
zona tal-euro.

L-implimentazzjoni tat-two pack se jkompli jsahhah is-
sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro. It-two pack
jassenja rwol lill-Grupp tal-Euro fid-diskussjoni dwar -
abbozzi tal-bagits tal-Istati Membri individwali kif ukoll
il-prospetti bagitarji ghaz-zona tal-curo bhala entita
wahda, bil-ghan li tigi zZgurata pozizzjoni fiskali kumples-
siva xierqa. Dawn id-diskussjonijiet isehhu fuq il-bazi tal-
opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-abbozzi tal-pjanijiet
bagitarji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u tal-valu-
tazzjoni kumplessiva taz-zona tal-euro u l-interazzjoni
taghhom. Ghall-konsolidazzjoni fiskali fiz-zona tal-euro,
l-isfida hija li I-proporzjon ta’ dejn mal-PDG, iktar ma
jghaddi z-zmien, iktar jagbad it-triq tan-nizla. Dan jista’
jsir billi jkun hemm politiki ta’ konsolidazzjoni fiskali
differenzjati li jiffavorixxu t-tkabbir filwaqt li jaghtu
spinta lill-potenzjal ta’ tkabbir taz-zona tal-euro.

Il-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbita u Tkabbir tipprevedi
aggustament bagitarju kif definit ftermini strutturali lejn
valur referenzjarju nominali li tgis differenzi minn pajjiz
ghall-iehor fir-riskji ghas-sostenibilita, kemm fit-terminu
l-qasir u kemm fdak medju, u tippermetti stabbilizzaturi
awtomatici biex jiffunzjonaw mat-triq lejn l-aggustament.
Il-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbita u Tkabbir tipp-
revedi aggustament gradwali lejn I-OTM b'titjib strutturali
annwali ta’ 0,5 % bhala punt ta' riferiment. Dan jista’
jkun modulat fuq bazi specifika ghall-pajjiz meta jitqiesu
l-kundizzjonijiet ¢ikli¢i u r-riskju ta’ sostenibilita tad-dejn.
Il-kredibilita tal-politika fiskali tul it-terminu medju
jissahhah jekk il-kompozizzjoni tal-infiq u d-dhul tal-
gvern kellhom jirriflettu ahjar l-impatt fuq it-tkabbir tal-
partiti ta’ nfiq u sorsi ta’ dhul differenti. Barra minn hekk,
il-potenzjal ta’ tkabbir tal-ekonomija jista’ jitjieb b'riformi
strutturali ulterjuri u bl-isfruttament tal-possibbiltajiet
offerti mill-qafas fiskali ezistenti tal-UE biex jinholoq
bilan¢ bejn il-htigijiet ta’ investiment produttiv pubbliku
u l-objettivi ta’ dixxiplina fiskali fil-parti preventiva tal-
Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir.

Hafna mill-indikaturi tar-riskju relatati mas-swieq finan-
zjarji tal-UE u s-sentiment fis-suq tjiebu meta mqabbla
mal-2012 hekk kif sfumat l-intensitd taz-zieda fil-fidu¢ja
awtosodisfacenti u distruttiva. Madankollu, ghad hemm
frammentazzjoni tas-suq sinifikanti. Kundizzjonijiet
imtejba ta’ ffinanzjar ghall-banek ghadhom iridu jwasslu
ghal zieda fil-kreditu ghall-ekonomija reali u d-differenzi
sinifikanti jippersistu fost l-Istati Membri fir-rigward tal-
attivita ta’ self bankarju u Il-ispiza ta’ finanzjament

lis-settur privat. I-facilitazzjoni tat-tnaqqis fl-ingranagg
ordinat kemm tas-settur bankarju u kemm tas-settur
privat nonfinanzjarju filwaqt li jigi sostnut il-fluss ta’
kreditu gdid ghal uzi produttivi fl-ekonomija reali u parti-
kolarment l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs),
huma l-isfida ewlenija bhalissa.

Iktar tiswija tal-karti ta’ bilan¢ tal-banek u iktar tishih tal-
minimu ta’ ekwita, fejn mehtiega, jikkontribwixxu ghat-
tiswija tal-kanal ta’ kreditu. Fdan il-kuntest, revizjonijiet
ta’ kwalita tal-assi u simulazzjonijiet ta’ krizi ghandhom
isiru mill-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU) u mill-
Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) biex jipprovdu tras-
parenza tal-karti ta’ bilan¢ tal-banek, biex jidentifikaw
kull parti vulnerabbli li jifdal, u b’hekk isahhu I-fiducja
fis-settur kollu kemm hu. Ir-riskju ta’ frammentazzjoni
ulterjuri tas-suq finanzjarju u t-turbolenza finanzjarja
juru l-importanza ghall-euro li jkompli ghaddej il-holgien
tal-Unjoni Bankarja filwaqt li jigu evitati approcci ad hoc
ghar-rizoluzzjonijiet bankarji.

Huma mehtiega riformi strutturali fiz-Zona tal-euro biex
jitjieb it-thaddim tas-swieq tal-prodotti u tax-xoghol
sabiex tigi promossa l-kompetittivita, jissahhah il-process
ta’ aggustament li ghaddej u tigi ggrarantita r-riallokazz-
joni sostenibbli tar-rizorsi. Barra minn hekk, ir-riformi
strutturali ghandhom rwol essenzjali fil-facilitazzjoni tal-
process ta’ ribilin¢jament u tnaqqis fl-ingranagg. Ghall-
Istati Membri bdeficit, il-kisbiet fil-kompetittivita jzidu
l-esportazzjonijiet netti pozittivi, li jghinu biex jirribilan-
¢jaw ix-xejra ta’ tkabbir lejn setturi kummercjabbli ingas
intensivi fix-xoghol, filwaqt li jkun hemm sostenn ghall-
irkupru ekonomiku u t-tnaqgis ghall-proporzjonijiet tad-
dejn. Fl-istess hin, ir-riformi ghat-titjib tal-kompetizzjoni
fl-Istati Membri bbilanc favorevoli fil-kont kurrenti
jistghu jikkontribwixxu ghar-riallokazzjoni tar-rizorsi u
jghinu biex tinghata spinta lill-investiment fis-setturi
mhux kummer¢jabbli. Dan isahhah ir-rwol tad-domanda
domestika fil-kompozizzjoni tat-tkabbir li jaghmel I-
aggustament fiz-zona tal-euro iktar simetrika. Fl-istess
hin, il-krizi kellha effetti asimetrici fuq l-impjiegi tal-Istati
Membri taz-zona tal-euro, bl-Istati Membri I-iktar milquta
jkunu dawk bl-iktar kompressjoni severa ta’ domanda
domestika marbuta mal-bilanc¢i sfavorevoli tal-kont
kurrenti. Fin-nuqqas ta’ assorbiment effettiv u velo¢i tal-
qghad cikliku, jistghu jimmaterjalizzaw ruhhom effetti ta’
isterezi, fejn il-qghad irabbi l-gheruq u jsir ingas sensittiv
ghad-dinamici tal-pagi. Ghalhekk, ir-riformi strutturali fis-
suq tax-xoghol jibqghu ta’ importanza partikolari ghall-
mitigazzjoni tar-riskji ghall-koezjoni so¢jali u I-potenzjal
ta’ tkabbir futur fiz-zona tal-euro. Bl-iffirmar tat-Trattat
dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, fit-2 ta’ Marzu 2012,
|-Istati Membri taz-zona tal-euro impenjaw ruhhom li
jiddiskutu ex ante, u fejn adatt jikkoordinaw, il-pjanijiet
nazzjonali taghhom ghar-riformi ekonomici ewlenin bil-
hsieb li jinholoq punt ta’ riferiment tal-ahjar prattiki u
jahdmu lejn politika ekonomika koordinata aktar mill-
qrib. L-impatt tal-mizuri diga adottati ghandu jkun
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immonitorjat mill-Grupp tal-Euro, bil-hsieb li jheggeg
azzjoni ulterjuri fejn ikun hemm bzonn, u biex
javvanzaw l-ambizzjonijiet ta’ riformi b’konformita mar-
rakkomandazzjonijiet specifici tal-pajjizi.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Istati Membri taz-zona tal-euro
jiehdu azzjoni, individwalment u kollettivament, minghajr
pregudizzju ghall-kompetenzi tal-Kunsill fir-rigward tal-koordi-
nazzjoni tal-politiki ekonomici tal-Istati Membri, izda b'mod
partikolari fil-kuntest tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
fil-qafas tal-Grupp tal-Euro, fil-perijodu 2013-2014, biex:

1. Jiechdu r-responsabbilta ghall-pozizzjoni ta’ politika aggregata
fiz-zona tal-euro sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb taz-
zona tal-euro sabiex jizdiedu t-tkabbir u l-impjiegi, u biex
jaghmlu progress fil-hidma fuq l-approfondiment tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja. Jippermettu lill-Grupp tal-Euro
jkollu rwol centrali fil-qafas ta’ sorveljanza msahha
applikabbli ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro biex jikko-
ordina u jimmonitorja r-riformi fil-livell nazzjonali u fil-livell
taz-zona tal-euro li huma necessarji ghal zona tal-euro
stabbli u robusta u biex tigi zgurata l-koerenza politika, u
fit-thejjija tas-Summits taz-Zona tal-Euro.

2. Jizguraw li 1-Grupp tal-Euro jimmonitorja u jikkoordina I-
politiki fiskali tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u l-pozizz-
joni fiskali aggregata ghaz-zona tal-euro bhala entitd wahda
biex tigi zgurata politika fiskali differenzjata u li tiffavorixxi
t-tkabbir. Ghal dan l-ghan, il-Grupp tal-Euro ghandu jiddis-
kuti l-opininjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-abbozzi tal-
pjanijiet bagitarji ta’ kull Stat Membru taz-zona tal-euro, u
s-sitwazzjoni u l-prospetti bagitarji taz-zona tal-euro bhala
entita. wahda fuq il-bazi tal-valutazzjoni kumplessiva mill-
Kummissjoni tal-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji u l-interazzjoni
taghhom. Il-koordinament ghandu jikkontribwixxi ghall-
izgurar li l-pass tal-konsolidazzjoni fiskali jkun differenzjat
skont is-sitwazzjoni fiskali u ekonomika tal-Istati Membri
taz-zona tal-euro bl-aggustament bagitarju definit fit-termini
strutturali fkonformita mal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir, li
jippermetti lill-istabbilizzaturi awtomatici jiffunzjonaw tul
it-triq tal-aggustament u li, fid-dawl tat-tishih tal-kredibilita
tal-politika fiskali fit-terminu medju, il-konsolidazzjoni fiskali
hija appoggata minn tahlita ta’ nfiq u dhul kumplessivament
effigienti u li tiffavorixxi t-tkabbir u minn riformi strutturali
xierqa li jgawwu l-potenzjal ta’ tkabbir ekonomiku.

3. Jivvalutaw, fil-qafas tal-Grupp tal-Euro, ir-ragunijiet wara d-
differenzi fir-rati tas-self specjalment lill-SMEs fl-Istati
Membri taz-zona tal-euro; jesploraw il-konsegwenzi tal-fram-
mentazzjoni tas-swieq finanzjarji fiz-zona tal-euro, u jikkon-
tribwixxu ghal modi biex jinghelbu.

4. Filwaqt i jibnu fuq ir-rikapitalizzazzjoni u r-ristrutturazzjoni
tas-snin  imghoddija, jippromwovu iktar tiswija tal-karta

tal-bilan¢ fost il-banek bhala mezz li jirriversja l-frammen-
tazzjoni fis-suq uniku u jtejjeb il-fluss tal-kreditu ghall-
ekonomija reali, partikolarment 1-SMEs. Ghal din il-fini: (a)
jizguraw li l-valutazzjonijiet tal-karta tal-bilan¢ u s-simulazz-
jonijiet ta’ krizi jsiru mill- Mekkanizmu Supervizorju Uniku
(MSU) b’kooperazzjoni mal-Awtorita Bankarja Ewropea
(ABE) huma konkluzi skont l-iskeda maqbula; (b) jizguraw
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni meta japplikaw
ir-rekwiziti ta’ kondivizjoni tal-pizijiet fir-rikapitalizzazzjoni
tal-banek; (c) jizguraw id-disponibbiltd ta’ garanziji ta’
kontingenza fiskali kredibbli fil-kuntest tal-valutazzjonijiet
tal-karti tal-bilan¢ u stress tests; (d) inehhu l-in¢entivi super-
vizorji ghall-banek biex igabblu l-assi u l-obbligi mal-fruntieri
nazzjonali; u () jaccelleraw il-passi mehtiega biex tigi stab-
bilita Unjoni Bankarja, kif deskritt mill-Kunsill Ewropew.

. Jikkoordinaw ex ante Il-pjanijiet ta’ riforma ekonomika

ewlenin tal-Istati Membri taz-zona tal-euro. Jimmonitorjaw
l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali, b'mod partikolari
fis-swieq tax-xoghol u tal-prodotti u jivvalutaw l-impatt
taghhom fuq iz-zona tal-euro, meta jitqiesu r-rakkomandazz-
jonijiet tal-Kunsill ghal Stati Membri individwali taz-zona tal-
euro. Jippromwovu aggustament ulterjuri fiz-zona tal-euro,
jizguraw korrezzjoni tal-izbilanci esterni u interni, fost I-
ohrajn billi jsegwu bir-reqqa r-riformi li jindirizzaw id-distor-
sjonijiet ghall-kondotta tat-tfaddil u tal-investiment fl-Istati
Membri li ghandhom kemm deficits u kemm bilanci favore-
voli fil-kontijiet kurrenti. Jiechdu I-passi necessarji ghal impli-
mentazzjoni effettiva tal-Procedura tal-Izbilan¢i Makroekono-
mici, b'mod partikolari billi jivvalutaw il-progress fl-impenji
ghar-riforma fl-Istati Membri li jesperjenzaw zbilanci ecces-
sivi u bl-implimentazzjoni tar-riforma fl-Istati Membri bi
zbilanci li jirrikjedu azzjoni deciziva biex jigu evitati riper-
kussjonijiet fil-bgija taz-zona tal-euro.

. Fkonformita mal-AGS 2013, huwa krugjali li I-Istati Membri

taz-zona tal-euro jiehdu mizuri kollettivi u sinifikanti sabiex
jigu indirizzati l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi u l-livelli dejjem
joghlew ta’ qghad. Is-sitwazzjoni tal-qghad fost iz-zghazagh
huwa partikolarment ta’ thassib u hija rakkomandata azzjoni
b'sahhitha fuq il-linji tal-Patt ghal Tkabbir u Impjiegi u I-
Garanzija ghaz-Zghazagh tal-UE. Huma rakkomandati aktar
riformi biex jigi ffacilitat l-access ghall-impjiegi, jigi evitat 1-
irtirar bikri mis-suq tax-xoghol, titnaqqas l-ispiza tax-xoghol,
tigi miggielda s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u jinghata
appog¢ ghall-innovazzjoni.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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