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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-20 ta’ Lulju 2010

dwar l-ghajnuna mill-Istat C 27/09 (ex N 34/B/09) Sussidju bagitarju ghal France Télévisions li
r-Repubblika Franc¢iza ghandha l-hsieb li timplimenta favur France Télévisions

(notifikata bid-dokument numru C(2010) 4918)

(It-test bil-Fran¢iz biss hu awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)
(2011/140/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu,

wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b’'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li sejhet lill-partijiet interessati sabiex iressqu l-kummenti
taghhom skont dawk I-Artikoli (') u wara li rat dawn il-
kummenti,

billi:

3)

I. PROCEDURA

Blittra tat-23 ta’ Jannar 2009, ir-Repubblika Franciza
nnotifikat  lill-Kummissjoni ~ bl-intenzjoni taghha li
taghmel allokazzjoni bagitarja ta© EUR 450 miljun li
diga kienet imnizzla fil-ligi tal-finanzi favur France Télé-
visions ghas-sena 2009. Fit-13 ta’ Marzu 2009, il-
Kummissjoni talbitha informazzjoni addizzjonali, li r-
Repubblika Franciza pprovdiet fil-25 ta’ Mejju 2009.
fdik l-ittra, ir-Repubblika Franciza estendiet is-suggett
tan-notifika billi espremiet l-intenzjoni taghha li tistabbi-
lixxi mekkanizmu permanenti u pluriannwali ta’ finanzja-
ment pubbliku ghal France Télévisions, li parti minnu
tikkonsisti fsussidju annwali.

Blittra tal-1 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni, minn
naha wahda, ikkunsidrat li s-sussidju bagitarju vvutat
ghas-sena 2009 kien kumpatibbli mas-suq intern abbazi
tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem it-“TFUE”) u, min-naha
l-ohra, infurmat lir-Repubblika Franc¢iza bid-decizjoni
taghha li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 108(2)
tat-TFUE fir-rigward tal-mekkanizmu gdid ta’ finanzja-
ment pubbliku ghal France Télévisions ghas-snin li gejjin.

Ir-Repubblika Franciza pprezentat il-kummenti taghha
fis-7 ta’ Ottubru 2009.

(") GU C 237 2.10.2009, p. 9.
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Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura giet
ippubblikata fIl-Gurnal Uffiali tal-Unjoni Ewropea (). 1I-
Kummissjoni sejhet lill-partijiet interessati biex jippre-
zentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-ghajnuna in-
kwistjoni.

[I-Kummissjoni rceviet osservazzjonijiet dwar dan is-
suggett minghand il-partijiet interessati. Hija baghtithom
lir-Repubblika Franciza, waqt li tatha Il-possibbilta li
tikkummenta dwarhom, u rceviet il-kummenti taghha
blittra tal-15 ta’ Jannar 2010.

Fit-23 ta’ April, id-19 ta’ Mejju u t-22 ta’ Gunju 2010, ir-
Repubblika Franciza baghtet lill-Kummissjoni kjarifiki jew
informazzjoni addizzjonali.

Il. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MEKKANIZMU
TA’” FINANZJAMENT

II-mekkanizmu ta’ finanzjament pluriannwali li huwa s-
suggett ta’ din id-decizjoni jinsab fil-kuntest ta’ finanzja-
ment tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku ta’ France Télé-
visions li -Kummissjoni ezaminat fid-dec¢izjonijiet taghha
tal-10 ta’ Dicembru 2003 (%), tal-20 ta’ April 2005 (),
tas-16 ta’ Lulju 2008 (°) u tal-1 ta’ Settembru 2009 (°).
Dan madankollu jikkostitwixxi mizura distinta minn
dawk li kienu s-suggett tad-decizjonijiet tal-2003, 2005
u 2008. b’'mod aktar partikolari, is-sussidji bagitarji desk-
ritti faktar dettall iktar ‘il quddiem, jirrigwardaw ir-rizorsi
pubblici allokati lil France Télévisions fuq il-bazi tal-kon-
tribuzzjoni ghas-servizz pubbliku awdjoviziv, li qgabel
kienet tissejjah licenzja, li kienet is-suggett tad-decizjoni
tal-Kummissjoni tal-20 ta’ April 2005 u li, bhala ghaj-
nuna ezistenti, mhijiex immodifikata mid-dispozizzjoni-
jiet il-godda. Dawn iz-zewg rizorsi pubblici ghandhom
ikopru l-ispiza tal-missjoni ta’ servizz pubbliku ta’ France
Télévisions, imnaqqsa mid-dhul kummerjali nett li jifdal.

I.1. Bazijiet guridi¢i principali

Id-dispozizzjonijiet principali tal-mekkanizmu ¢did ta’ fi-
nanzjament pubbliku jinsabu fil-ligi nru 2009-258 tal-
5 ta’ Marzu 2009 dwar il-komunikazzjoni awdjoviziva
u s-servizz pubbliku gdid tat-televizjoni (loi no 2009-
258 du 5 mars 2009 relative a lacommunication audiovisuelle
et au nouveau service public de la télévision). L-ghajnuna

ra n-nota fqiegh il-pagna nru 1.

ecizjoni 2004/838/KE (GU L 361, 8.12.2004, p. 21-39).
ecizjoni C(2005) 1166 finali (GU C 235 30.9.2005).
ecizjoni C(2008) 3506 finali (GU C 242 23.9.2008).
ecizjoni 2009/C 237/06 (GU C 237 2.10.2009, p. 9).
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nnotifikata taghmel parti minn riforma aktar wiesgha tal-
istrutturi u l-missjonijiet ta’ interess ekonomiku generali
tas-servizz pubbliku awdjoviziv previst mil-ligi. Il-ligi
b’hekk temenda dispozizzjonijiet legizlattivi li jirregolaw
il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku ta’ France Télévisions u,
b'mod aktar partikolari, il-ligi nru 86-1067 tat-30 ta’
Settembru 1986 dwar il-liberta ta’ komunikazzjoni (loi
no 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication). Dawn il-missjonijiet huma spjegati faktar
dettall fl-ispecifikazzjonijiet u fil-kuntratt dwar 1-objettivi
u l-mezzi ta’ France Télévisions, li huma approvati minn
testi regolamentari adottati ghall-applikazzjoni tal-ligi
dwar il-liberta ta’ komunikazzjoni. Il-ligi nru 2009-258
tal-5 ta’ Marzu 2009 tinkludi wkoll dispozizzjonijiet fi-
nanzjarji li jemendaw il-kodi¢i tat-taxxa, minn naha
wahda, u li jistabbilixxu l-principju ta’ allokazzjoni bagi-
tarja mnizzla fil-ligi dwar il-finanzi ghal France Télévi-
sions, min-naha l-ohra.

I1.2. L-attivitajiet u l-finanzjament tal-beneficjarja:
France Télévisions

France Télévisions hija société anonyme mahluqa skont I-
Artikolu 44-I tal-ligi nru 86-1067 tat-30 ta’ Settembru
1986 dwar il-liberta tal-komunikazzjoni. Din il-ligi kif
emendata tistabbilixxi impriza wahda, France Télévisions,
li tghaqqad flimkien l-entitajiet guridici distinti ta’ stazz-
jonijiet differenti li kienu jezistu qabel. Hija soggetta
ghall-kontroll ekonomiku u finanzjarju tal-Istat Franciz.
Il-kapital azzjonarju taghha huwa maqsum fishma nomi-
nali li jistghu jappartjenu biss lill-Istat. Il-bord tad-diret-
turi taghha jinkludi, minbarra l-president, erbatax-il
membru b'mandat ta’ hames snin, jigifieri, zewg deputati
parlamentari nnominati mill-Kumitati ghall-Affarijiet
Kulturali tal-Assemblea Nazzjonali u tas-Senat rispettiva-
ment, hames rapprezentanti tal-Istat, hames personalita-
jiet mahtura mill-Kunsill Superjuri tal-Awdjoviziv u Zewg
rapprezentanti tal-persunal.

France Télévisions hija l-grupp ewlieni awdjoviziv
Franciz. Hija thaddem madwar 11 000 persuna u tigbor
fi hdanha l-istazzjonijiet France 2, France 3, France 4,
France 5 u France O li jxandru fit-territorju Franéiz
metropolitan, kif ukoll RFO, kumpanija li tghaqqad it-
televizjonijiet u r-radji pubblici li jxandru fid-dipartimenti
u t-territorji barranin. Il-grupp jinkludi wkoll dipartiment
tar-riklami, ghalkemm qed jigi kkunsidrat irtirar minn
dan il-qasam, u kumpaniji ddedikati ghal attivitajiet ta’
diversifikazzjoni. Certi stazzjonijiet ta’ France Télévisions
ixandru fuq medda wiesgha fdiversi Stati Membri, b'mod
partikolari fil-Belgju u l-Lussemburgu.

[l-fatturat ta’ France Télévisions f1-2007, l-ahhar sena fi-
nanzjarja qabel it-thabbir tar-riforma tas-servizz pubbliku
awdjoviziv, kien ta’ EUR 2927 miljun, li minnhom
64,2 % kienu miksuba mill-hlas ta’ licenzji, 28,1 %
minn dhul pubblicitarju (riklami u sponsorships) u
7,7 % minn dhul iehor. Bejn 1-2003 u 1-2007, is-sehem
tad-diversi komponenti tal-fatturat baqa’ relattivament
stabbli, bid-dhul mir-riklami u sponsorships ivarjaw
fmedda ta’ bejn 30 % sa 28 %. I-grupp kollu kellu
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rizultat nett kemmxejn pozittiv kull sena bejn 1-2003 u I-
2007, b'ammont totali ta’ EUR 99 miljun ghal dak il-
perjodu.

Dik ix-xejra nqelbet wara li thabbret ir-riforma tas-servizz
awdjoviziv pubbliku fJannar 2008, inkluz b'mod parti-
kolari l-wagfien tad-dhul minn messaggi pubblicitarji. Fis-
sena finanzjarja 2008 kien hemm telf ghall-grupp France
Télévisions, b'rizultat nett negattiv ta’ EUR [50-100] (¥)
miljun (i minnhom - EUR [50-100] miljun ghall-peri-
metru tas-servizz pubbliku), dovut b'mod partikolari ghal
tnaqqis konsiderevoli fid-dhul mir-riklamar, li ma setax
jigi mrazzan ghal kollox mill-injezzjoni kapitali e¢¢ezzjo-
nali ta’ EUR 150 miljun li giet approvata mill-Kummiss-
joni fid-decizjoni taghha tas-16 ta’ Lulju 2008. Ghall-
2009, malli dahlet fis-sehh ir-riforma tas-servizz awdjo-
viziv pubbliku, is-sussidju bagitarju finalment imhallas ta’
EUR 415 miljun, ivvalidat mill-Kummissjoni fid-decizjoni
taghha tal-1 ta’ Settembru 2009, ippermetta li kwazi jigi
kkumpensat it-tnaqqis fid-dhul pubblicitarju u l-grupp
France Télévisions kiseb profitt nett zghir (EUR [10-20]
miljun). Madankollu, il-perimetru tas-servizz pubbliku
jaghmel telf zghir ta’ madwar EUR [0-5] miljun, bir-
rizultat pozittiv attribwibbli ghall-kumpaniji kummer¢jali
tal-grupp.

L-attivitajiet u l-gestjoni ta’ France Télévisions fdawn I-
ahhar snin 2004-2008 u l-pozizzjoni tal-impriza fil-pers-
pettiva tar-riforma tas-servizz awdjoviziv pubbliku kienu
s-suggett ta’ rapport relattivament kritiku tal-Qorti tal-
Awdituri Franc¢iza “France Télévisions u t-televizjoni
pubblika gdida”. Ir-rapport, li ghalih jirreferu whud
mill-partijiet terzi interessati fl-osservazzjonijiet taghhom,
gie adottat wara diskussjoni u gie ppubblikat fl-14 ta’
Ottubru 2009, jew wara d-decizjoni ta’ ftuh tal-proce-
dura. Ir-rapport jindika l-ezistenza ta’ margni ta’ progress
mhux sfruttati fil-gestjoni u fir-rizultati ta’ France Télévi-
sions sa dak iz-zmien u jinkludi rakkomandazzjonijiet
ghal titjib futur fil-kuntest il-gdid tar-riforma.

I1.3. Il-missjonijiet tas-servizz pubbliku ta’ France
Télévisions

I1.3.1. Definizzjoni tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku fil-ligi

L-Artikolu 43-11 tal-ligi nru 86-1067 tat-30 ta’
Settembru 1986 emendata jiddikjara I-missjoni ta’ servizz
pubbliku ta’ France Télévisions, billi jistabbilixxi li l-is-
tazzjonijiet pubbli¢i “iwettqu, fl-interess generali, missjo-
nijiet ta’ servizz pubbliku. Huma joffru lill-pubbliku, fil-
komponenti kollha tieghu, gabra shiha ta’ programmi u
servizzi kkaratterizzati mid-diversita u l-pluralizmu
taghhom, l-ezigenza taghhom ta’ kwalitd u innovazzjoni,
il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u tal-principji demok-
ratici ddefiniti kostituzzjonalment. Huma joffru ghazla
diversifikata ta’ programmi fforma analogali u digitali
fl-ogsma tal-informazzjoni, il-kultura, it-taghrif, id-diver-
timent u l-dsport. Huma jippromwovu d-dibattitu

(*) I-parentezi kwadri [...] jindikaw ¢ifri kunfidenzjali jew sigrieti tan-

negozju ssostitwiti b'firxa ta’ valuri.
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demokratiku, l-iskambji bejn il-partijiet differenti tal-
popolazzjoni kif ukoll l-integrazzjoni socjali u ¢-¢ittadi-
nanza. Huma jimplimentaw azzjonijiet favur il-koezjoni
socjali, id-diversita kulturali u I-glieda kontra d-diskrimi-
nazzjoni u jipproponu skeda ta’ programmi li tirrifletti d-
diversita tas-so¢jeta Franciza. Huma jizguraw il-promozz-
joni tal-lingwa Franciza u, jekk ikun il-kaz, tal-lingwi
regjonali u jivvalorizzaw id-diversita tal-wirt kulturali u
lingwistiku ta’ Franza. Huma jikkontribwixxu ghall-izvi-
lupp u t-tixrid tal-kreazzjoni intellettwali u artistika u tal-
gharfien ¢iviku, ekonomiku, so¢jali, xjentifiku u tekniku
kif ukoll ghall-edukazzjoni b'mezzi awdjovizivi u bil-
midja. Hima jippartecipaw fl-edukazzjoni dwar l-ambjent
u l-izvilupp sostenibbli. Huma jippromwovu, permezz ta’
ghodda adattati, l-access ghall-persuni nieqsa mis-smigh u
li ghandhom problemi ta’ smigh ghall-programmi li
jxandru. Huma jizguraw l-onesta, l-indipendenza u I-
pluralizmu tal-informazzjoni kif ukoll l-espressjoni plura-
lista tax-xejriet fil-hsieb u fl-opinjoni wagqt li jigi mhares
il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali u r-rakkomandazzjoni-
jiet tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv. L-organizzazzjoni-
jiet tas-settur pubbliku tal-komunikazzjoni awdjoviziva,
ghat-twettiq tal-missjonijiet taghhom, jikkontribwixxu
ghall-azzjoni awdjoviziva esterna, ghat-tixrid tal-Franko-
fonija u ghat-tixrid tal-kultura u l-lingwa Franciza fid-
dinja. Huma impenjati li jizviluppaw servizzi godda li
jistghu jseddqu jew jaghmlu aktar kompleta l-offerta ta’
programmi taghhom kif ukoll it-tekniki godda ta’ pro-
duzzjoni u xandir tal-programmi u s-servizzi ta’ komuni-
kazzjoni awdjoviziva. Kull sena, jigi pprezentat rapport
lill-Parlament sabiex tigi vverifikata l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet ta’ dan I-Artikolu”.

11.3.2. L-inkorporazzjoni tal-obbligi tas-servizz pubbliku fl-
attivitajiet ta’ France Télévisions

Fir-rigward tal-inkorporazzjoni konkreta ta’ dawn il-miss-
jonijiet, il-paragrafu I tal-Artikolu 44 tal-ligi nru 86-1067
tat-30 ta’ Settembru 1986, jippreciza li France Télévisions
hija inkarigata li tikkoncepixxi u tipprogramma x-xandi-
riet televizivi u s-servizzi ta’ komunikazzjoni awdjoviziva
li jissodisfaw il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku ddefiniti
fl-Artikolu 43-11 u fl-ispecifikazzjonijiet previsti mill-
Artikolu 48 tal-imsemmija ligi.

Id-digriet nru 2009-796 tat-23 ta’ Gunju 2009 jistabbi-
lixxi l-ispecifikazzjonijiet ta’ France Télévisions li issa
huma uni¢i. L-ispecifikazzjonijiet jinkwadraw l-attivita
tal-istazzjonijiet ta’ France Télévisions, flimkien ma’
impenji vinkolanti dwar Il-ipprogrammar tax-xandir,
spiss fis-sighat meta jkun hemm l-aktar telespettaturi,
fir-rigward tax-xandiriet kulturali ta’ kuljum, ix-xandiriet
muzikali b'mod partikolari 1-muzika klassika billi ssir
diversifikazzjoni tal-orkestri Ewropej jew regjonali, I-
ispettakli ta’ espressjoni teatrali jew il-popolarizzazzjoni
tax-xjenza (Artikoli 4 sa 7 tal-ispecifikazzjonijiet). France
Télévisions hija obbligata wkoll li tintegra d-dimensjoni
Ewropea fil-programmi kollha taghha, b'mod partikolari
billi xxandar rapportaggi dwar l-istili ta’ hajja jew id-

17)

drawwiet kulturali ta’ Stati Membri ohrajn u li xxandar
programmi ta’ natura religjuza dwar ir-religjonijiet
ewlenin ipprattikati fi Franza (Artikoli 14 u 15 tal-ispe-
¢ifikazzjonijiet). Huwa ddikjarat ukoll l-obbligu li tingabar
udjenza wiesgha u bilan¢jata fil-firxa shiha tal-pubbliku
(Artikolu 18).

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 53 tal-ligi nru 86-
1067 dwar illiberta tal-komunikazzjoni, kuntratti
pluriannwali ta’ objettivi u mezzi huma konkluzi bejn
I-Istat u France Télévisions ghal terminu ta’ bejn tliet
snin u hames snin. Il-kuntratti ta’ objettivi u mezzi jidde-
terminaw b'mod partikolari, fil-harsien tal-missjonijiet ta’
servizz pubbliku ta’ France Télévisions:

— l-assi prijoritarji tal-izvilupp taghha;

— l-impenji moghtija abbazi tad-diversita u l-innovazz-
joni fil-kreazzjoni;

— l-ammonti minimi ta’ investimenti ta’ France Télévi-
sions fil-produzzjoni ta’ xoghlijiet ¢inematografic¢i u
awdjovizivi Ewropej u ta’ espressjoni originali Fran-
¢iza, bhala percentwali tad-dhul taghha fvalur assolut;

— l-impenji li jippermettu i tigi zgurata l-partecipazzjo-
ni u ¢-¢ittadinanza tal-persuni b’dizabilita, l-adatta-
ment tal-programmi televizivi kollha ghal persuni
nieqsa mis-smigh jew bi problemi ta’ smigh;

— l-impenji li jippermettu li jigi zgurat ix-xandir ta’
programmi televizivi li, permezz ta’ strumenti a-
dattati, huma accessibbli ghall-persuni ghomja jew li
ma jarawx sew;

— l-ispiza prevista tal-attivitajiet taghha ghall kull wahda
mis-snin ikkoncernati, u l-indikaturi kwantitattivi u
kwalitattivi ta’ ezekuzzjoni u tar-rizultati adottati;

— l-ammont ta’ rizorsi pubblici li ghandhom jigu allo-
kati lilha billi jigu identifikati dawk iddedikati bi
prijorita ghall-izvilupp tal-bagits ta’ programmi;

— l-ammont tal-prodott mistenni mid-dhul proprju,
b'distinzjoni minn dak li jirrizulta mir-riklamar u
sponsorships;

— il-perspettivi ekonomici ghas-servizzi li jaghtu lok
ghall-hlas ta’ prezz;

— jekk ikun il-kaz, il-perspettivi fir-rigward tar-ritorn
ghal ekwilibriju finanzjarju.
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(18)  Prezentament, l-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ France joni tal-kuntratt ta’ objettivi u mezzi tipprevedi wkoll 1-
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Télévisions huma s-suggett ta’ kuntratt ta’ objettivi u
mezzi 2007-2010 “France Télévisions, l-ewwel gabra ta’
stazzjonijiet b'xejn fl-era digitali” tal-24 ta’ April 2007,
iffirmat mill-Ministri responsabbli u l-president ta’ France
Télévisions. Taht l-intestatura tal-objettiv 1.2 “Promozzjo-
ni tal-valuri li jidentifikaw is-servizz pubbliku”, il-kuntratt
jistipula objettivi li ghandhom jissarrfu fazzjonijiet konk-
reti, flimkien ma’ indikaturi kwalitattivi jew kwantitattivi
li ghandhom jintlahqu fogsma bhal:

— l-iffacilitar tal-access ghal pubbliku akbar ghall-
programmi kulturali u fperspettiva ta’ demokratizz-
azzjoni tal-kultura, billi jixxandar programm kulturali
ta’ mill-inqas matul il-hinijiet l-aktar segwiti;

— ir-riflessjoni tal-pluralizmu fl-informazzjoni u fid-di-
battitu civiku;

— l-offerta ta’ firxa wiesgha ta’ dixxiplini sportivi, ben-
fasi fuq l-isports li jinghataw inqas prominenza fuq I-
istazzjonijiet privati;

— ir-riflessjoni tad-diversita u t-titjib tal-vizibbilta tal-
komponenti tas-socjeta Franciza.

— l-iffacilitar tad-difiza tal-identita kulturali Franc¢iza u
Ewropea, il-fehim tad-difiza tal-identita kulturali Fran-
¢iza u Ewropea, il-fehim tal-funzjonament tal-Unjoni
u l-kontribut taghha kif ukoll it-taghlim ta’ lingwi
barranin.

Il-kuntratt jipprevedi wkoll sezzjoni finanzjarja pluriann-
wali, li tinkludi klawsola ta’ aggustament li tipprevedi li,
skont l-izviluppi fid-dhul mir-riklamar, l-Istat u 1-Grupp
jiftiehmu li jikkoordinaw sagbiex jaggustaw il-bzonn ta’
rizorsi pubblici, waqt li huwa miftichem li fondi zejda
minn rizorsi pubblici mhux uzati ghat-tnaqqis ta’ dawk
il-bzonnijiet ghandhom jigu allokati ghal spejjez favur il-
kreazzjoni awdjoviziva.

Wara r-riforma, il-kuntratt ta’ objettivi u mezzi fis-sehh
kien soggett ghal approvazzjoni ghall-perjodu 2009-
2012. Dik l-approvazzjoni, li hija deskritta faktar dettall
iktar "il quddiem fis-sezzjoni finanzjarja taghha, tkompli
ssahhah il-valuri ta’ identita tas-servizz pubbliku
promossi minn France Télévisions u tiffissa indikaturi
kwantitattivi godda li ghandhom jintlahqu kull sena
fuhud mill-ogsma indikati fil-premessa 18.

I1.3.3. Holgien ta’ servizzi awdjovizivi innovattivi godda

L-ispecifikazzjonijiet il-godda ta’ France Télévisions
jipprevedu l-introduzzjoni ta’ serje ta’ servizzi innovattivi
intizi biex iseddqu l-offerta editorjali, bhat-tpoggija online
ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni, ta’ servizzi ta’ midja
awdjoviziva fuq talba jew ta’ kontenut addizzjonali li
jseddaq il-programmi taghha. Bl-istess mod, l-approvazz-

(22)

(23)

(25)

introduzzjoni ta’ servizzi innovattivi, b'mod partikolari I-
vidjo fuq talba bxejn jew bi hlas, it-televizjoni mobbli
personali, ix-xandir fuq I-Internet, l-applikazzjonijiet
mobbli, WebTV regjonali jew tematizzat.

11.3.4. Kontroll estern tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, inkluza
t-tnedija ta’ servizzi godda

bapplikazzjoni tal-Artikolu 53 tal-ligi nru 86-1067 tat-
30 ta’ Settembru 1986, il-bord tad-diretturi ta’ France
Télévisions approva l-abbozz tal-kuntratt ta’ objettivi u
mezzi ta’ dik il-kumpanija u ddiskuta l-ezekuzzjoni
annwali tieghu, bir-rizultat ta’ dik id-diskussjoni jkun
pubbliku. Qabel l-iffirmar, il-kuntratti ta’ objettivi u
mezzi kif ukoll l-approvazzjonijiet ta’ dawk il-kuntratti
jintbaghtu lill-Kumitati inkarigati mill-affarijiet kulturali
u l-finanzi tal-Assemblea Nazzjonali u tas-Senat u lill-
Kunsill Superjuri ghall-Awjoviziv. II-Kumitati jistghu
jifformulaw opinjoni fterminu ta’ sitt gimghat.

Barra minn hekk, rapport annwali dwar l-ezekuzzjoni tal-
kuntratt ta’ objettivi u mezzi ta’ France Télévisions gie
pprezentat mill-president taghha quddiem il-Kumitati
inkarigati mill-affarijiet kulturali u I-finanzi tal-Assemblea
Nazzjonali u tas-Senat. Fl-okkazjoni tal-prezentazzjoni
tar-rapport dwar l-ezekuzzjoni tal-kuntratt ta’ objettivi u
mezzi tal-kumpanija quddiem il-Kumitati kompetenti tal-
Assemblea Nazzjonali u tas-Senat, il-president ta’ France
Télévisions jaghti wkoll rendikont tal-attivita u I-hidma
tal-kunsill konsultattiv ~ ghall-programmi mahluga fi
hdanu li huwa kompost minn telespettaturi, u li huwa
inkarigat li jaghti opinjonijiet u rakkomandazzjonijiet
dwar il-programmi.

Bl-istess mod, l-abbozz preliminari tal-ispecifikazzjonijiet
ta’ France Télévisions stabbilit b'digriet kien is-suggett ta’
konsultazzjoni pubblika bejn 1-10 u 1-24 ta’ Novembru
2008 fejn madwar hmistax-il entita issottomettew kon-
tribuzzjonijiet, li taw lok ghal emendi tat-test inizjali,
segwit minn parir tal-Kunsill Superjuri tal-Awdjoviziv.
Fir-rigward tal-kontroll estern tal-ezekuzzjoni tieghu, -
Artikolu 48 tal-ligi tat-30 ta’ Settembru 1986 jipprevedi
li ghandu jintbaghat rapport annwali mill-Kunsill Super-
juri tal-Awdjoviziv lill-Kumitati inkarigati mill-affarijiet
kulturali fi hdan l-Assemblea Nazzjonali u s-Senat. Ir-
rapport jintbaghat ukoll lill-Ministru tal-kultura u tal-ko-
munikazzjoni.

Dawk il-Kumitati Parlamentari, bl-istess mod bhall-
Kunsill Superjuri tal-Awdjoviziv, jistghu jisimghu il
terzi. Fil-fatt, il-partijiet interessati jinstemghu regolar-
ment fi hdanhom u jikkomunikaw l-opinjonijiet taghhom
dwar kwistjonijiet li huma ta’ interess ghas-servizz awdjo-
viziv pubbliku.
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I.4. Kumpens finanzjarju ghat-tnaqqis progressiv u
eventwalment it-tnehhija tal-messaggi pubblicitarji

Sabiex l-ipprogrammar tax-xandir pubbliku jsir aktar
liberu u inqas dipendenti fuq restrizzjonijiet kummergjali,
l-Artikolu 53, subparagrafu VI tal-ligi nru 86-1067 tat-
30 ta’ Settembru 1986 kif emendata dwar il-liberta tal-
komunikazzjoni jistabbilixxi li l-messaggi pubblicitarji
ghandhom jitnaqqsu u eventwalment jitnehhew: II-
programmi mxandra bejn it-tmienja ta’ billejl u s-sitta
ta’ filghodu fuq is-servizzi nazzjonali televizivi msemmija
fis-subparagrafu 1 tal-Artikolu 44, bl-eccezzjoni tal-
programmi regjonali u lokali taghhom, m’'ghandhomx
ikollhom messaggi pubblicitarji hlief ghal dawk ghal
prodotti jew servizzi pprezentati taht l-isem generiku
taghhom. Din id-dispozizzjoni tapplika wkoll ghall-
programmi mxandra minn dawk is-servizzi bejn is-sitta
ta’ filghodu u t-tmienja ta’ billejl sa minn meta jispicca x-
xandir terrestri bi frekwenza hertz fforma analogali tas-
servizzi televizivi msemmija fl-istess subparagrafu I ghat-
territorju metropolitan kollu. Dan ma japplikax ghall-
kampanji ta’ interess generali’.

Il-wagfien tax-xandir terrestri bi frekwenza hertz fforma
analogali tas-servizzi televizivi hija prevista sa mhux aktar
tard mit-30 ta’ Novembru 2011. Minbarra l-ec¢cezzjoni
ghall-pubblicita ta’ prodotti jew servizzi minghajr trade
mark, huma previsti derogi ghax-xandir ta’ messaggi
pubblicitarji ghad-dipartimenti u l-komunitajiet barranin

(28)

Tabella 1

jew ta’ New Caledonia, fin-nuqqas tal-offerta ta’ televiz-
joni privata mxandra fuq frekwenza hertz terrestri b'mod
car.

Kif jipprovdi l-Artikolu 53 tal-ligi nru 86-1067 kif emen-
data dwar il-liberta tal-komunikazzjoni, it-tnaqqis u
eventwalment it-tnehhija tal-messaggi pubblicitarji li jirri-
zultaw mill-implimentazzjoni tal-ligi jaghtu lok ghal
kumpens finanzjarju tal-Istat lil France Télévisions taht
il-kundizzjonijiet iddefiniti minn kull ligi tal-finanzi.
Ghal dan il-ghan, l-Istat Franciz holoq programm g¢did,
bit-titolu “Kontribut ghall-finanzjament tas-servizz awdjo-
viziv pubbliku”, fi hdan il-missjoni “Midja” tal-bagit gene-
rali tal-Istat. Fuq bazi purament indikattiva, l-awtoritajiet
Francizi jikkalkulaw li I-parti tas-sussidju pubbliku li
takkumpanja d-dhul mill-hlas tal-kontribuzzjoni ghall-
awdjoviziv pubbliku ghandha tkun ta’ madwar EUR
460 miljun fI-2010, EUR 500 miljun fl-2011 u EUR
650 miljun fI-2012.

Ir-Repubblika Franciza tiddikjara li, ghal kull sena, il-fi-
nanzjament pubbliku li gej mis-sussidju bagitarju ghandu
jigi stabbilit skont l-ispejjez tat-twettiq tal-missjoni ta’
servizz pubbliku ta’ France Télévisions u akkumulat
mad-dhul mill-kontribuzzjoni ghall-awdjoviziv pubbliku,
wara li jitnaqqas id-dhul kummerdjali li jkun hemm. fdan
ir-rigward, l-awtoritajiet Francizi baghtu l-previzjoni tal-
ispejiez u d-dhul tas-servizz pubbliku ta’ France Télévi-
sions, stabbilita abbazi tal-pjan tan-negozju 2009-2012 u
sintezizzata hawn isfel:

Previzjoni ta’ Dhul u spejjez ta’ servizz pubbliku ta’ France Télévisions 2010-2012

(miljun EUR)

2010

2011 2012

Bagit

Bag. Prev. Bag. Prev.

A[Rizorsi pubblici

[2 500-3 000]

[2 500-3 000] [2 500-3 000]

B/Dhul iehor (pubblicita, sponsorships ecc.)

[300-600]

[300-600] [300-600]

C/Spiza grossa tas-servizz pubbliku

[3 500-3 000]

[3 500-3 000] [3 500-3 000]

D/Spiza netta tas-servizz pubbliku (C + B)

[3 000-2 500]

[3 000-2 500] [3 000-2 500]

Differenza Spiza netta SP- Rizorsi Pubbli¢i (D +
A)

[- 50 - 50]

[- 50 - 50] [- 50 - 50]

Sors: Kummenti minn Franza tal-15 ta’ Jannar 2010

(30)

It-tabella hawn isfel turi previzjoni ta’ deficit li tikkorrispondi ghall-ispiza netta mhux koperta ghall-

kontijiet tas-servizz pubbliku ta’ France Télévision fl-2010 u fl-2011. Dan id-deficit ghandhu jigi
riassorbit parzjalment fI-2012, b'eccess zghir previst ta’ EUR [30-50] miljun, jew [0-5] % tal-ispejjez
netti ta’ servizz pubbliku. Dik il-previzjoni ta’ eccess ghall-2012, jekk tigi kkonfermata mill-fatti, li
jippresupponi li d-dhul u l-ispejjez jevolvu ezattament kif previst, tibqa’ inferjuri ghad-deficit akku-
mulat previst ghall-2010 u 2011. b’applikazzjoni tal-kuntratt ta’ objettivi u mezzi li jinsab ghaddej, 1-
eccessi mhux allokati ghat-tnaqqis tal-bzonnijiet ta’ rizorsi pubblici ghandhom jigu allokati bi prijorita
ghall-ispejjez favur il-kreazzjoni awdjoviziva. Peress li dak il-holgien normalment ikun destinat ghall-
ipprogrammar, l-eccess li jista’ jkun hemm b’hekk m’ghandux jiffinanzja attivitajiet kummerdjali.
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jinsab fil-kapitolu V tal-approvazzjoni tal-kuntratt ta’
objettivi u mezzi li jinsab ghaddej jissostitwixxi s-sezzjoni
finanzjarja tal-kuntratt konkluz fApril 2007, meta jitgies
il-qafas il-gdid li ddahhal bir-riforma u I-konsegwenzi
finanzjarji tieghu. Il-pjan tan-negozju jipprevedi tnaqqis
tal-ispiza grossa globali ta’ forniment tas-servizz pubbliku
ghall-perjodu 2010-2012, bi tnaqqis tal-ispejjez operat-
tivi meta mqabbla mal-kuntratt inizjali, tnaqgis tal-
ispejjez tax-xandir u l-isfruttament tas-sinergiji li jirri-
zultaw mill-impriza komuni, u dan minkejja l-istabbili-
ment ta’ elementi godda ta’ spejjez li jakkumpanjaw ir-
riforma.

Fil-livell tad-dhul, ir-rizorsi pubbli¢i previsti, ghalkemm
geghdin jizdiedu, ma jibbilan¢jawx totalment il-kontijiet
ghall-perjodu 2010-2012 u, kif huwa indikat fit-tabella 1,
jibqghu inqas mill-ispejjez grossi tas-servizz pubbliku,
b’hekk il-bilan¢ finanzjarju fil-projezzjonijiet jiddependi
mid-dhul kummergjali li jkun hemm kull sena. Ghalhekk
il-pjan tan-negozju jindika l-interess ghall-impriza u
ghall-Istat li jilhqu bilan¢ aktar malajr milli previst u
jippreciza bzonn ta’ segwiment preciz u regolari, fid-
dawl ta’ riskji pozittivi jew negattivi.

IL.5. Stabbiliment ta’ limitu ghar-rizorsi pubblici

L-Artikolu 44 tal-ligi nru 86-1067 emendata dwar il-
liberta tal-komunikazzjoni jipprec¢iza wkoll li “Ir-rizorsi
pubblic¢i allokati lill-organizzazzjonijiet tas-servizz awdjo-
viziv pubbliku bhala kumpens ghall-obbligi ta’ servizz
pubbliku fdati lilhom m’ghandhomx jagbzu l-ammont
tal-ispejjez tat-twettiq ta’ dawk l-obbligi”. Dik id-dispo-
zizzjoni tirrizulta mill-impenji moghtija mir-Repubblika
Franciza li tnizzel espressament fil-ligi l-principju li ma
jinghatax kumpens zZejjed ghall-obbligi ta’ servizz
pubbliku fil-kuntest tal-procedura li wasslet ghad-deciz-
joni ta’ kumpatibbilta tal-Kummissjoni tal-20 ta’ April
2005 dwar l-uzu tad-dhul mil-licenzji (7).

bapplikazzjoni tal-impenn imsemmi hawn fuq, l-Arti-
kolu 2 tad-digriet nru 2007-958 tal-15 ta’ Mejju 2007
dwar ir-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istat u l-organizz-
azzjonijiet tas-settur pubbliku tal-komunikazzjoni awdjo-
viziva (décret no 2007-958 du 15 mai 2007 relatif aux
relations financieres entre UEtat et les organismes du secteur
public de la communication audiovisuelle) jadotta fl-Artikolu 2
l-istess formulazzjoni bhall-Artikolu 53 tal-ligi tat-30 ta’
Settembru 1986 billi jiehu fkunsiderazzjoni “id-dhul dirett
jew indirett Ii jirrizulta mill-missjoni ta’ servizz pubbliku” u
jippreciza li l-ispiza tat-twettiq tal-obbligi tas-servizz
pubbliku hija stabbilita permezz ta’ kontijiet separati.
Id-digriet jipprovdi, fl-Artikolu 3 tieghu, l-obbligu ghal
France Télévisions u s-sussidjarji taghha li jirrispettaw il-
kundizzjonijiet tas-suq ghall-attivitajiet kummer¢jali

() Ara d-decizjoni C(2005) 1166 finali, punti 65 sa 72.

(35)

(36)

(37)

rapport annwali dwar it-twettiq ta’ dak Il-obbligu,
mibghut  lill-ministeru  responsabbli, lill-Assemblea
Nazzjonali u lis-Senat.

[I-Kummissjoni rceviet u ezaminat rapporti dwar it-
twettiq tal-Artikoli 2 u 3 tad-digriet dwar is-snin finan-
zjarji 2007 u 2008 (ir-rapporti fformulati abbazi tal-Arti-
kolu 3 tad-digriet gew iccertifikati, ghall-2007, mill-awdi-
turi PriceWaterhouseCoopers u KPMG u, ghall-2008,
mill-Cabinet Rise) kif ukoll l-abbozz ta’ rapport previst
fl-Artikolu 2 ghas-sena 2009.

I.6. Taxxi godda previsti fir-riforma tas-servizz
awdjoviziv pubbliku

[-ligi nru 2009-258 tal-5 ta’ Marzu 2009 ukoll emendat
il-kodi¢i tat-taxxa biex tintroduci taxxi godda fuq il-
pubblicita u I-komunikazzjonijiet elettronici.

11.6.1. Taxxa fuq il-messaggi pubblicitarji

Taht it-titolu II tal-ewwel parti tal-ewwel ktieb tal-kodici
generali tat-taxxa, issa hemm kapitolu VII f li jistabbilixxi
taxxa dovuta minn kull editur ta’ servizzi tat-televizjoni
stabbilit fi Franza. It-taxxa hija bbazata fuq l-ammont,
mhux inkluza -VAT, tas-somom imhallsa mir-riklama-
turi, ghax-xandir tal-messaggi pubblicitarji taghhom, lid-
debituri kkoncernati jew lil dawk li jirrekordjaw il-
messaggi pubblicitarji, wara i jitnaqqsu s-somom
imhallsa b'applikazzjoni tat-taxxa prevista fl-Artikolu 302
a KC tal-kodici generali tat-taxxa, li tithallas mill-edituri
jew id-distributuri tat-televizjoni li jxandru xoghlijiet
awdjovizivi eligibbli ghal appogg mi¢-Centru Nazzjonali
tac-Cinematografija. Dawk is-somom huma soggetti ghal
tnaqqis standard ta’ 4 %. It-taxxa tigi kkalkulata billi tigi
applikata rata ta’ 3 % ghall-frazzjoni tal-ammont tal-hlasi-
jiet annwali, mhux inkluza 1-VAT, fuq kull servizz tele-
viziv, li jagbez EUR 11-il miljun.

Madankollu, ghas-servizzi tat-televizjoni minbarra dawk
imxandra bi frekwenza hertz terrestri b'mod analogali,
dik ir-rata hija ffissata ghal 1,5 % f1-2009, 2 % f1-2010
u 2,5 % fl-2011. Fuq bazi tranzitorja, ghal-licenzji kollha,
sas-sena tal-estinzjoni fil-metropoli tax-xandir bi frek-
wenza hertz terrestri b’'mod analogali tas-servizzi tat-tele-
vizjoni, it-taxxa hija llimitata ghal 50 % taz-zieda tal-bazi
taghha kkonstatata ghas-sena c¢ivili 1i abbazi taghha t-
taxxa hija dovuta frelazzjoni mal-2008. Fi kwalunkwe
kaz, l-ammont ta’ taxxa ma jistax ikun inqas minn
1,5 % tal-bazi. Madankollu, ghall-edituri tas-servizzi tat-
televizjoni li l-udjenza taghhom ta’ kuljum barra minn
Franza metropolitana tkun aktar minn 90 % tal-udjenza
totali taghhom, l-ammont li ghandu jintuza ghall-kalkolu
tat-taxxa jitnagqas bl-ammont tas-somom imhallsa ghax-
xandir ta’ messaggi pubblicitarji destinati ghas-suq
Ewropew jew dinji, immultiplikat bil-parti fl-udjenza
totali annwali tal-udjenza miksuba barra minn Franza
metropolitana.
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11.6.2. Taxxa fuq il-komunikazzjonijiet elettronici

Taht it-titolu II tal-ewwel parti tal-ewwel ktieb tal-kodici
generali tat-taxxa issa hemm kapitolu VIIg li jimponi
taxxa dovuta minn kull operatur tal-komunikazzjonijiet
elettronici li jipprovdi servizz fi Franza u li dwaru tkun
saret dikjarazzjoni preliminari lill-Awtorita li tirregola I-
komunikazzjonijiet elettronici. It-taxxa hija bbazata fuq -
ammont, mhux inkluza I-VAT, tal-abbonamenti u ta’
somom ohrajn imhallsa mill-utenti bhala remunerazzjoni
ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i i
jipprovdu l-operaturi tal-komunikazzjonijiet elettronici,
waqt li jitnaqgsu mill-ammont l-allokazzjonijiet ghad-
diprezzamenti kkontabilizzati matul is-sena finanzjarja
maghluqa abbazi tas-sena li matulha t-taxxa tkun saret
dovuta, meta jkunu relatati mal-materjali u t-taghmir
akkwistati, sa mid-data tad-dhul fis-sehh tal-ligi, mill-
operaturi, ghall-bzonnijiet ta’ infrastrutturi u ta’ netwerks
ta” komunikazzjonijiet elettronici stabbiliti fit-territorju
nazzjonali u li l-perjodu ta’ diprezzament taghhom
ikun ta’ mill-inqas ekwivalenti ghal ghaxar snin. It-taxxa
hija kkalkulata billi tigi applikata rata ta’ 0,9 % ghall-
frazzjoni tal-bazi li tagbez EUR 5 miljun.

[I. RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-FTUH TAL-PROCE-
DURA

Fid-decizjoni taghha ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazz-
joni formali, il-Kummissjoni stmat li l-kumpens previst sa
mill-2010 seta’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, u li ghandha tigi ezaminata
l-kumpatibbilta taghha mas-suq intern abbazi tal-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE, skont il-principji u r-regoli ta’ app-
likazzjoni previsti ghas-servizzi pubbli¢i tax-xandir.

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ attivita ta’ servizz pubbliku
ghal missjonijiet iddefiniti b'mod ¢ar minn att uffi¢jali
u soggetta ghal mekkanizmi ta’ kontroll xierqa, minghajr
ma qajmet ebda dubju, il-Kummissjoni kkonkludiet, bhal
fid-decizjonijiet taghha ta’ Dicembru 2003,April 2005,
Lulju 2008 u Settembru 2009, li l-missjonijiet ta’ servizz
pubbliku ta’ France Télévisions huma ddefiniti b’'mod car
fatti ufficjali mahruga jew sottoskritti mill-Istat Franciz,
skont il-modalitajiet li jipprevdu kontroll indipendenti ta’
France Télévisions.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-ezami tal-
proporzjonalita tal-kumpens finanzjarju previst meta
mgqabbel mal-ispiza netta tal-attivita ta’ servizz pubbliku,
waqt li jittiehdu fkunsiderazzjoni barra minn hekk I-
effetti tal-ghajnuna, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar
zew¢ kwistjonijiet, jigifieri:

— minn naha wahda, riskju ta’ kumpens zejjed ghall-
ispejjez netti tas-servizz pubbliku ghas-sena 2012 u,
probabbilment, ghall-2010 u 1-2011, waqt li, ghal
dawk is-snin, il-Kummissjoni ma kellhiex informazz-
joni dagstant dettaljata daqs dik ipprovduta mill-
awtoritajiet Francizi ghall-2009 u,
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— min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ezistenza possibbli ta’
rabta bejn id-dhul mit-taxxi fuq il-pubblicita u I-
komunikazzjonijiet ~ elettroni¢ci u l-ghajnuna li
ghandha tinghata lil France Télévisions u, kemm-il
darba dik ir-rabta tkun tista’ tigi stabbilita, fuq l-effetti
negattivi taghhom u l-kumpatibbilta taghhom mat-
trattat, b'mod partikolari fil-kuntest ta’ bilan¢ kompe-
tittiv tar-riforma tal-finanzjament ta’ France Télévi-
sions, li kien nieges.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni tal-
awtoritajiet Francizi ghall-adozzjoni fit-2 ta’ Lulju 2009
tal-komunikazzjoni taghha dwar l-applikazzjoni ghas-
servizzi pubbli¢i tax-xandir tar-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat (%) (iktar il quddiem il-“komunikazzjoni dwar
ix-xandir”) applikabbli ghall-ghajnuna nnotifikata mill-
pubblikazzjoni taghha u stiednet lill-awtoritajiet Francizi
biex jiehdu fkunsiderazzjoni dik il-komunikazzjoni rive-
duta fl-osservazzjonijiet taghhom.

IV. OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET IKKONCER-

NATI

Fl-osservazzjonijiet taghha tat-2 ta’ Novembru 2009, is-
Société des auteurs et compositeurs dramatiques (SACD)
gibdet l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-importanza tal-
obbligi li ghandha France Télévisions biex tappogga I-
kreazzjoni awdjoviziva patrimonjali. Dik l-importanza
giet imsahha fit-tmiem tal-2008 permezz ta’ ftehim inter-
professjonali, li ser jigi integrat fkuntratt ta’ objettivi fil-
gejjieni. FI-2010, France Télévisions b’hekk trid tiddedika
ghall-kreazzjoni adwjoviziva patrimonjali sehem ta’ 19 %
tal-fatturat inkluz fil-bazi taxxabbli tal-2009, sehem li jrid
jizdied ghal 20 %, jew EUR 420 miljun fl-2012. Il-parti
ekwivalenti ta’ TF1 hija, min-naha l-ohra, limitata ghal
12,5 % u dawk ta’ M6 u tal-istazzjonijiet tat-televizjoni
digitali terrestri ma jagbzux il-11 % rispettivament. L-
impenn favur i¢-¢cinema b’hekk ser jizdied b’aktar minn
1,2 % bhala rata medja annwali sal-2012. It-tnehhija tal-
pubblicita timxi id fid ma’ zieda fl-ispiza tal-iskeda ta’
programmi fil-qasam ta’ xoghlijiet ta’ produzzjoni proprji
u mhux importati, li juru impenn favur servizz pubbliku
innovattiv u ta’ kwalita.

[I-Federazzjoni Franciza tat-Telekomunikazzjonijiet u tal-
komunikazzjonijiet Elettroni¢i (Fédération Frangaise des
Télécommunications et des Communications Electroni-
ques - FFTCE), fl-osservazzjonijiet taghha tat-30 ta’
Ottubru 2009, li maghhom tinghaqad Iliad, li mhijiex
membru tal-FFTCE, hija tal-fehma li t-tnehhija tal-pubbli-
¢ita kummer¢jali ma tikkompetix, fiha nfisha, mal-miss-
joni ta’ servizz pubbliku ta’ France Télévisions. Peress li I-
pubbli¢ita mhijiex parti integrali minn dik il-missjoni,
kull sussidju intiz unikament biex jikkumpensa nuqggas
ta’ gligh minghajr ma titqies ir-realta tal-missjoni huwa,
fih innifsu, ghajnuna mill-Istat li jmur kontra l-Artikoli
106(2) u 107 tat-TFUE. Dak il-kumpens ghandu jkopri I-
ispejjez  proprji tas-servizz pubbliku, li ghandu jigi

® GU C 257, 27.10.2009, p. 1.
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stabbilit permezz ta’ kontijiet separati. L-ammont tas-
sussidju jidher li huwa iffissat ghas-snin li gejjin fuq il-
bazi ta’ stima tat-telf tad-dhul kummerdjali li, fsuq deter-
jorat, johloq distorsjoni serja tal-kompetizzjoni fil-
konfront tax-xandara privati. Minkejja li I-fatturat totali
minn pubblicita ta’ France Télévisions fsuq deterjorat bla
dubju ma kienx ser jilhaq EUR 500 miljun, l-awtoritajiet
Francizi intrabtu li jhallsu EUR 450 miljun f1-2009 bhala
kumpens ghas-sempli¢i tnehhija tal-pubbli¢ita wara t-
tmienja ta’ billejl. Fil-gejjieni, id-dhul mis-sussidju ser
ikun ukoll ferm oghla mid-dhul pubblic¢itarju li kien ser
jinkiseb fin-nuqqas tar-riforma.

Fir-rigward tal-missjoni ta’ servizz ta’ interess ekonomiku
generali, |-FFTCE tinnota li l-obbligi ddelegati lil France
Télévisions bhala membru tal-Unjoni Ewropea tax-Xandir
(European Broadcasting Union - EBU), mill-istatuti
taghha, kienu jezistu qabel u japplikaw minghajr dawk
stipulati fil-ligi Franciza. Ir-restrizzjonijiet, ta’ natura vaga,
imposti mil-ligi, mhumiex sostanzjalment differenti minn
dawk li jirrizultaw mill-istatuti tal-EBU, li ghalihom huma
soggetti wkoll TF1 u Canal + bhala membri, b'mod li
sussidju ta’ kumpens abbazi tal-ligi ghandu jigi kkwali-
fikat bhala ghajnuna mill-Istat.

L-FTTCE tikkunsidra finalment li t-taxxa l-gdida fuq il-
fatturat tal-operaturi tal-komunikazzjonijiet elettronici li
ddahhlet mir-riforma tas-servizz awdjoviziv pubbliku hija
marbuta mal-finanzjament ta’ France Télévisions.
Minbarra l-konnessjoni ta’ rabta affermata fid-dikjarazzjo-
nijiet tal-awtoritajiet, varjazzjonijiet fil-bazi taxxabbli
taghha u fir-rata taghha jvarjaw l-ammont tas-sussidju.
L-impozizzjoni ta’ tali taxxa tmur kontra l-Artikolu 12
tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar l-awtorizzazzjoni ta’
networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (°)
peress li I-Istati Membri ma jistghu jimponu ebda taxxa
ohra fuq il-fatturat fil-konfront tal-operaturi hlief ghal
dawk li huma previsti fiha.

Fl-osservazzjonijiet taghha tat-2 ta’ Novembru 2009, I-
Assocjazzjoni tal-istazzjonijiet privati hija tal-fehma li I-
gestjoni hazina ta’ France Télévisions, kif jirrizulta mid-
diversi ezempji li gew indikati mill-Qorti tal-Awdituri,
taggrava l-effett ta’ inflazzjoni kkonstatat fis-suq tal-pro-
duzzjoni tal-programmi u tax-xiri tad-drittijiet. Fin-
nuqqas ta’ kontabilitd analitika, in-nuqqas ta’ kontroll
tal-ispejjez  johloq incertezzi dwar id-determinazzjoni
tal-ispiza tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku li ghandhom
jigu ffinanzjati, b'riskju serju ta’ kumpens Zejjed. Hemm
firxa shiha ta’ indikazzjonijiet li juru li t-taxxa awdjovi-
ziva l-gdida hija relatata ma’ France Télévisions, u li I-
uniku skop li din tithallas fil-bagit tal-Istat hu biex tahrab
mill-kontroll tal-Kummissjoni. Dan igieghel lill-kompeti-
turi ta’ France Télévisions li jiffinanzjaw l-ghajnuna, biex
b’hekk tinholoq distorsjoni li taggrava d-differenzjazzjoni
insuffi¢jenti bejn il-programmi tad-diversi stazzjonijiet
storici.

() GU L 108 24.4.2002, p. 21.
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Fil-kummenti taghha tat-2 ta’ Novembru 2009, -Unjoni
Ewropea tax-Xandir (EBU), tenfasizza n-natura necessar-
jament prospettiva ta’ kull stima pluriannwali tal-ispejjez
u tad-dhul tax-xandar pubbliku sottomessa minn Franza.
Dawk l-estimi ghandhom jassiguraw il-vizibbilta finan-
zjarja fuq medda ta’ zmien twil li ghandu jkollu I-
operatur sabiex jassigura l-kontinwita tas-servizz b'mod
ghal kollox indipendenti. Ghandu jkun hemm mekka-
nizmi ex post li jassiguraw il-korrezzjoni ta’ imprecizjoni-
jiet li jista’ jkun hemm fil-previzjoni. Id-dec¢izjoni tal-
Kummissjoni ghandha tirrigwarda l-parametri tal-kalkolu
ex ante u ta’ dawk il-mekkanizmi, minghajr ma tirrestringi
l-ammont effettiv tal-kumpens fil-futur permezz ta’ vali-
dazzjoni biss tal-ammonti ta’ spejjez u dhul stmati, u fin-
nuqgas ta’ dan il-Kummissjoni ghandha tiffissa u tikkon-
trolla l-ammonti annwali ta’ skema ta’ ghajnuna, aktar
mill-iskema nfisha. L-EBU tesprimi wkoll it-thassib
taghha li l-Kummissjoni tipprova ssir taf l-ammont
stmat tas-sinergiji u l-gwadanji fefficjenza ghas-snin li
gejjin, peress li l-efficjenza li permezz taghha servizz ta’
interess ekonomiku generali jigi mwettaq jahrab mill-
kontroll  tal-Kummissjoni  b’applikazzjoni  tal-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE.

Fil-kummenti taghha tat-2 ta’ Novembru 2009, I-Assoc-
jazzjoni tat-Televizjoni Kummercjali fl-Ewropa (Associa-
tion of Commercial Television in Europe - ACT) tiddik-
jara li hija favur id-dec¢izjoni tal-Repubblika Franciza li
tnaqqas sostanzjalment il-pubblic¢ita kummercjali tax-
xandar pubbliku taghha. L-ACT tosserva li zewg kundizz-
jonijiet imposti mill-gurisprudenza Altmark (1) mhumiex
sodisfatti fdin il-kawza, b’hekk il-kontribuzzjoni bagitarja
prevista tikkostitwixxi ghajnuna. Madankollu, I-ACT hija
tal-fehma li jekk is-sistema ta’ finanzjament tal-ghajnuna
minn taxxa imposta fuq id-dhul tal-pubblicita tal-kompe-
tituri titqies bhala konformi mad-dritt tal-unjoni, il-bene-
ficgji tal-irtirar mis-suq ikunu mnaqgsa hafna waqt i tali
sistema tista’, f¢ertu rigward, tintroduci aktar distorsjoni-
jiet mis-sistemi doppji ta’ finanzjament pubbliku u
kummer¢jali tradizzjonali.

L-ACT tikkunsidra li l-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’
France Télévisions ma gewx immodifikati fundamental-
ment sa mill-1994 u jibqghu simili ghall-obbligi ta’
xandara privati ohrajn. Bl-istess mod, l-estimi ta’
kumpens ghat-telf ta’ dhul pubblicitarju sal-2012 huma
vagi u la jiehdu fkunsiderazzjoni t-tnaqqis fl-ispejjez ta’
investimenti relatati, la t-tnaqqis possibbli tal-ispejjez ta’
programmar inqas soggett ghar-restrizzjonijiet tar-rikla-
maturi, u lanqas il-gwadann ta’ sinergiji mistennija. Il-
mekkanizmu ta’ aggustament tad-dhul pubblicitarju u
kummerdjali tal-ispejjez previst fil-kuntratt ta’ objettivi u
mezzi ghandu jigi vverifikat, b'mod partikolari fir-rigward
tal-varjabbilta tad-dhul kummer¢jali, minghajr ma I
Kummissjoni ghandha informazzjoni affidabbli biex
tiddetermina l-ispejjez effettivi tas-servizz ipprovdut u

(1% Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, C-280/00,
Altmark Trans, Gabra 1-7747, punti 88 sa 93.
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l-ezistenza tal-eventwalita ta’ kumpens Zejjed. Dik il-veri-
fika ghandha ssir minghajr ma l-impriza ghandha konta-
bilita analitika, kif indikat mill-Qorti tal-Awdituri.

Finalment, [-ACT tikkunsidra li l-ghajnuna hija fil-fatt
iffinanzjata mit-taxxi l-godda introdotti mir-riforma u li,
ghal dak 1i jirrigwarda t-taxxa fuq il-pubblicita awdjovi-
ziva, din tintroduci fi Franza mudell ta’ finanzjament tas-
servizz pubbliku mill-kompetituri li gie abbandunat
bnadi ohra. Il-mekkanizmu ta’ ghajnuna jipprezerva r-
rizorsi ta’ France Télévisions waqt li huwa dejjem aktar
car li r-riklamaturi mhux qeghdin jittrasferixxu d-
domanda taghhom totalment lejn l-istazzjonijiet kompe-
tituri. Barra minn hekk, tali mekkanizmu jsahhah I-
ostakli ghad-dhul fis-suq Franciz.

Fl-osservazzjonijiet taghha tat-2 ta’ Novembru 2009,
France Télévisions tiddikjara li -mekkanizmu nnotifikat
ma jaghtiha ebda vantagg ekonomiku fir-rigward tal-
kompetituri taghha peress li, ghalkemm hija nghatat pro-
tezzjoni mit-telf ta’ dhul kummer¢jali, dan huwa bhala
kumpens ghal restrizzjoni li l-Istat impona fugha u li
ebda operatur fis-suq ma garrab: il-waqfien tar-riklamar.
Meta l-waqfien tal-messaggi pubblicitarji jidhol fis-sehh,
kull distorsjoni tal-kompetizzjoni fdak is-suq ser tispicca,
waqt li l-pressjoni fuq il-kompetituri ghal sponsorships,
meta titqies il-prezenza limitata taghha, ukoll ser tkun
nulla. Fir-rigward tax-xiri tal-hekk imsejha drittijiet
awdjovizivi “primjum”, waqt li TF1 kisbet 96 mill-ahjar
100 udjenza u 18 mill-ahjar 20 udjenza fI-2008, France
Télévisions ma kellha ebda kuntratt ta’ eskluzivita mal-
kumpaniji I-kbar Amerikani. Hija b’hekk trid tinvesti fil-
kreazzjoni awjoviziva b'rekwiziti ta’ kwalita inkumpa-
tibbli mal-objettivi tal-udjenza tal-istazzjonijiet kummer¢-
jali. Ghall-bejgh tal-programmi, hija tikkunsidra li
ghandha biss prezenza marginali.

France Télévisions tikkunsidra barra minn hekk li, peress
li l-ammont li ser jigi allokat lilha jiddependi preliminar-
jament, prec¢izament u oggettivament kull sena mill-ispiza
tal-missjonijiet taghha, b’korrezzjoni ex post fkaz ta’ diffe-
renza mill-ispejjez reali, il-mekkanizmu nnotifikat jisso-
disfa t-tieni kundizzjoni stabbilita mill-gurisprudenza
Altmark. Ir-raba’ kundizzjoni mehtiega minn dik il-guris-
prudenza hija wkoll sodisfatta peress li sinergiji li ma
setghux jigu sfruttati fil-passat ser jigu sfruttati permezz
tal-istabbiliment mill-gdid tal-organizzazzjoni guridika u
l-istatuti taghha, peress li dik ir-raba’ kundizzjoni ma
tehtigx li s-servizz ghandu jigi pprovdut bl-aktar livell
baxx ta’ spejjez possibbli, izda li l-ispejjez jikkorrispondu
mal-ispejjez ta’ impriza medja gestita sew.

Skont France Télévisions, fir-rigward tal-kundizzjonijiet
ta’ kumpatibbilta mas-suq intern tal-mekkanizmu nnoti-
fikat, peress li dan huwa intiz li jibqa’ jahdem sew ghal

(57)

ghadd ta’ snin, l-ispejjez netti tas-servizz pubbliku ma
jistghux ikunu maghrufa b'certezza sufficjenti sabiex il-
Kummissjoni tkun tista’ tezercita kontroll ex ante tan-
nuqggas ta’ kumpens zejjed. Waqt li l-estimi indikattivi
pprovduti ghall-2010 sal-2012 mhumiex inkumpatibbli
mal-possibbilta li jsir profitt ragonevoli jew li tigi kkos-
titwita rizerva llimitata ghal 10 % tal-ispejjez annwali tas-
servizz pubbliku, id-dispozizzjonijiet legizlattivi u regola-
mentari li jistabbilixxu kontroll ex post jippermettu fi
kwalunkwe kaz li tigi zgurata l-proporzjonalita tal-finan-
zjament. Min-naha l-ohra, peress li l-varjazzjoni tal-
ispejjez tal-iskeda taghha tiddependi mill-ghazliet editor-
jali taghha, France Télévisions jidhrilha li hija kostretta
biss li thares l-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti mil-
ligi, fil-liberta li ghandha r-Repubblika Franciza li tidde-
finixxi l-kontenut. Barra minn hekk, dawk l-obbligi
jsarrfu wkoll fi htiega ta’ udjenza, li l-wagfien ta’ messaggi
pubblicitarji ma tnaqqasx. Ghall-kuntrarju, ghandu jigi
akkwistat numru akbar ta’ programmi.

Fl-osservazzjonijiet taghha tat-2 ta’ Novembru 2009,
Métropole Télévisions (M6) tikkunsidra li l-istrument ta’
finanzjament previst jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-
sens tal-Artikolu 107 tat-TFUE, b'mod paritkolari peress
li t-tieni u r-raba’ kundizzjonijiet stipulati mill-gurispru-
denza Altmark mhumiex sodisfatti: kumpens ibbazat fuq
stima ta’ telf ta’ dhul kummer¢jali li min-natura tieghu
stess — kif ikkonfermat mill-fatti — ivarja, ma jistax jitqies
li huwa bbazat fuq parametri ta’ kalkolu oggettivi u tras-
parenti tal-ispejjez tas-servizz pubbliku. Barra minn hekk,
il-bazi tal-kalkolu mhijiex dik tal-ispejjez ta’ impriza
medja fis-settur u gestita sew, izda dik tal-ispejjez ta’
France Télévisions, li ghadd ta’ indikazzjonijiet taghhom
juru li hija mmexxija b'mod ineffi¢jenti, li b’hekk jghabbi
l-ispejjez tas-servizz pubbliku li ghandhom jintrefghu
minn kulhadd.

Fir-rigward tal-kumpatibbilta tal-mizura mas-suq intern,
M6 tikkunsidra li l-istrument ta’ finanzjament previst
huwa illegali peress li johloq strutturalment kumpens
zejjed tal-ispejjez tas-servizz pubbliku. Id-Direttiva tal-
Kummissjoni 2006/111/KE tas-16 ta’ Novembru 2006
dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-
Istati Membri u l-imprizi pubblici kif ukoll dwar it-tras-
parenza finanzjarja fi hdan certi imprizi (‘") tezigi li
Franza taghmel imputazzjoni tal-obbligi u Il-prodotti
tas-servizz ta’ interess generali fuq il-bazi tal-principji ta’
kontabilita analitika applikati b'mod koerenti. Kif enfa-
sizzat il-Qorti tal-Awdituri, France Télévisions ma kell-
hiex tali strumenti ta’ kontabilita. Ebda element oggettiv
ma jista’ b’hekk iservi biex jigi kkalkulat l-ammont tal-
kumpens. Kumpens zejjed b’hekk huwa inevitabbli peress
li s-sussidju huwa kkalkulat fuq il-bazi ta’ dhul kummer¢-
jali li mhuwiex relatat mal-missjoni ta’ servizz pubbliku u
li langas m'ghandu jigi kkunsidrat fl-ispejjez taghha. In-
natura imprevedibbli tad-dhul mitluf u n-nuqgas ta’
analizi tal-ispejjez b’hekk jaghmlu wkoll inevitabbli I-
kumpens zejjed.

(') GU L 318 17.11.2006, p. 17-25.
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godda taggrava l-effetti negattivi tal-ghajnuna fuq is-swieq
tal-akkwist tad-drittijiet awdjovizivi — fejn il-gestjoni
hazina ta’ France Télévisions, protetta mill-ghajnuna
pubblika, izzid l-ispejjez tal-kompetituri — u fuq l-attivita
ta’ pubblicita, li France Télévisions ser tittrasferixxi lejn 1-
isponsorship, minghajr ma’ M6, minhabba l-profil ta’
udjenza differenti taghha, tirkupra l-ispazju lliberat
minn France Télévisions. fdawn i¢-¢irkustanzi, finanzja-
ment ex post biss jista’ jkun gustifikat. Il-mekkanizmu
b’hekk huwa strutturalment illegali fin-nuqqas li jigu -
stabbiliti mekkanizmi ta” kontroll ex post indipendenti li
jiggarantixxu b'mod effettiv in-nuqqas ta’ kumpens zejjed
fuq il-bazi ta’ ¢ifri reali, li l-implimentazzjoni taghhom
tkun ineffettiva fi Franza, skont M6.

Fl-osservazzjonijiet taghha tat-2 ta’ Novembru 2009,
Télévision Frangaise 1 (TF 1), tpoggi r-riforma tal-finan-
zjament ta’ France Télévisions fkuntest ta’ bidliet struttu-
rali li jaffettwaw is-suq pubblicitarju, fejn l-Internet qed
jesperjenza tkabbir b’sahhtu. It-televizjoni tirrapprezenta
biss madwar 11 % minn EUR 33 biljun ta’ spejjez ta’
komunikazzjoni tar-riklamaturi, fI-2008. Bejn Jannar u
Settembru 2009, il-fatturat mill-pubblicita tal-istazzjoni-
jiet tat-televizjoni terrestri digitali zdied b'60 % kontra
tnaqgis ta’ 8 % ghat-tliet stazzjonijiet privati storici li
jittrasmettu fuq frekwenza hertz. Ghas-sena 2008, I-
imposti u t-taxxi mhallsa minn TF1 kienu jirrapprezen-
taw 60 % tal-qligh taghha. Skont TF1, peress li I-kuntratti
ta’ akkwist ta’ drittijiet pluriannwali, l-inflazzjoni tal-
prezzijiet u r-rigidita tal-ispejjez fosthom dawk tal-iskeda
li gew assorbiti mill-obbligi regolamentari tal-produzzjoni
u xandir ta’ xoghlijiet Francizi kienu jirrapprezentaw
30 % tat-total, dawn naqgsu l-margni ta’ manuvrar
taghha. b'mod parallel, il-fatt i hija giet soggetta ghal
taxxa gdida awdjoviziva sahhah id-distorsjonijiet tal-kom-
petizzjoni fis-suq.

It-trasferiment potenzjali lejn TF1 tad-domanda tar-rikla-
maturi hija l-iskop iddikjarat tat-taxxa fuq il-pubblicita
awdjoviziva. Mhux talli t-trasferiment mistenni ta’ EUR
350 miljun ta’ fatturat lejn it-tliet stazzjonijiet bi frek-
wenza hertz ma sehhx fI-2009, izda dawn jiddikjaraw
tnaqgis ta’ EUR 450 miljun b’paragun mal-previzjonijiet.
Barra minn hekk, il-grad ta’ dan it-trasferiment huwa ghal
kollox limitat mid-dispozizzjonijiet legizlattivi u regola-
mentari li, bi traspozizzjoni mid-dritt tal-unjoni, jilli-
mitaw iz-zmien iddedikat ghall-pubblicita b'massimu ta’
tnax-il minuta ghal kull siegha ta’ xandir, kemm-il darba
li medja ta’ kuljum ta’ sitt minuti fis-siegha ma tinqabizx.

TF1 tikkunsidra li t-taxxa tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat fuq bazi doppja: peress li France Télévisions effetti-
vament ma tkunx obbligata thallas aktar wara t-30 ta’
Novembru 2011 (data meta hija ser tkun obbligata
twaqqaf il-messaggi pubblicitarji i s-somom imhallsa
ghalihom jikkostitwixxu l-bazi) u, fit-tieni lok, peress li

(63)

(64)

(65)

migbura b'dan il-mod peress li jirrizulta minn ghadd
kbir ta’ dikjarazzjonijiet governattivi u parlamentari
matul id-dibattiti dwar l-abbozz ta’ ligi li dawn huma
allokati ghall-finanzjament tal-ghajnuna. Indipendente-
ment mil-legalita intrinsika taghha, l-iskema ta’ tass-
azzjoni li tiffinanzjaha ghandha b’hekk tittiched fkunsi-
derazzjoni sabiex tigi evalwata l-ghajnuna.

TF1 hija tal-fehma li hija sottomessa ghal obbligi kumpa-
rabbli ghal dawk li ghandha France Télévisions, li
ghandha programmi ftit differenti minn taghha. Anki
jekk TF1 tilga’ b'mod favorevoli r-riformulazzjoni tal-
kuntratt ta’ objettivi u mezzi u tal-ispecifikazjonijiet
wara r-riforma tas-servizz awdjoviziv pubbliku, hija jidh-
rilha, waqt li tibbaza fuq l-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri,
li l-offerta ta’ servizz pubbliku tax-xandir mhijiex individ-
walizzata b'mod suffi¢jenti. Huwa b’hekk enfasizzat li, fl-
ispecifikazzjonijiet il-qodma, l-obbligi kwantitattivi ta’
xandir jirrapprezentaw 10 % tal-iskedi tal-programmi.

Huwa dagstant insufficjenti l-kontroll tal-ispejjez u tal-
kwalita tal-gestjoni ta’ France Télévisions, li jikkawza li
s-servizz pubbliku ma jigix ipprovdut bl-inqas spiza
ghall-kollettivita u johloq riskju ta’ kumpens zejjed. II-
Kummissjoni ghandha tivverifika wkoll, fdan ir-rigward,
iz-zieda fil-qligh mill-attivitajiet kummer¢jali, is-sinergiji li
ghandhom jirrizultaw wara 1-2009 mill-holgien ta’
impriza wahda France Télévisions u t-tnaqqis tal-pressjoni
fuq l-ispejjez tal-iskeda tal-programmi li jirrizulta minn
inqas dipendenza fuq ir-riklamaturi.

V. KUMMENTI TAR-REPUBBLIKA FRANCIZA

Fl-osservazzjonijiet taghha mibqghuta fis-7 ta’ Ottubru
2009 u li sussegwentement gew ipprecizati, fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE, ir-Re-
pubblika Franciza tirreferi b'mod paritkolari ghad-dubji
li esprimiet il-Kummissjoni, minn naha wahda, dwar il-
proporzjonalita tal-finanzjament pubbliku u r-riskju ta’
kumpens Zejjed u, min-naha l-ohra dwar it-tehid fkunsi-
derazzjoni tat-taxxi godda mdahhla bir-riforma tas-
servizz awdjoviziv pubbliku ghall-finijiet li tigi evalwata
l-kumpatibbilta tal-mizura nnotifikata mas-suq intern.

V.1. Proporzjonalita tal-finanzjament u kontroll ex
post tar-riskju ta’ kumpens Zzejjed

Ir-Repubblika Franciza tippreciza li 1-mizura nnotifikata
mhijiex kumpens ghat-telf ta’ dhul pubblicitarju tal-grupp
France Télévisions, ghalkemm l-ammonti previsti mogh-
tija fuq bazi indikattiva jiehdu fkunsiderazzjoni dak it-
telf, izda finanzjament intiz biex ikopri l-ispejjez ta’
ezekuzzjoni tal-missjoni ta’ servizz pubbliku. Il-htigijiet
ta’ finanzjament ghandhom fil-fatt jizviluppaw skont il-
bidliet fl-ispejjez tal-iskeda, il-varjazzjonijiet fid-dhul
kummerdjali jew tal-mezzi tax-xandir.
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tan-nuqqas ta’ riskju ta’ kumpens zejjed ghandha ssir
mill-verifika tal-ezistenza ta’ mekkanizmi legizlattivi u
regolamentari ta’ kontroll, b'mod konformi mal-gurispru-
denza u l-prattika applikata mill-Kummissjoni, u mhux
fir-rigward tal-ammonti indikattivi previsti tas-sussidju u
l-ispejjez  indikati ghall-futur. L-ammonti indikattivi
jinghataw bhala ezempju, fid-dawl tal-pjan tan-negozju
approvat mill-awtoritajiet ta’ sorveljanza u France Télévi-
sions. Il-metodu tal-kalkolu tas-sussidju mhuwiex ibbazat
fuq l-istima tat-tnaqqis tad-dhul pubblicitarju ta’ France
Télévisions. Il-kalkolu huwa bbazat fuq formola generali
bhal, ghal kull sena, l-ammont ikkombinat tal-kontri-
buzzjoni ghall-awdjoviziv pubbliku u l-allokazzjoni bagi-
tarja ghandha tkun, b'rispett ghall-impenji tar-Repubblika
Franciza u tal-mekkanizmi ta’ kontroll ex post stabbiliti
b'mod legizlattiv u regolamentarju, proporzjonali mal-
ispiza tal-missjoni ta’ servizz pubbliku ta” France Télévi-
sions, imnaqqsa bid-dhul kummer¢jali taghha.

Barra minn hekk, fir-rigward tas-servizzi awdjovizivi inn-
ovattivi godda msemmija fil-komunikazzjoni dwar ix-
xandir, ir-Repubblika Franciza tenfasizza li ¢ertu numru
huwa diga previst fl-ispecifikazzjonijiet il-godda ta’ France
Télévisions u l-kuntratt ta’ objettivi u mezzi emendat, li
kienu u ser ikunu soggetti ghall-kontrolli u l-konsultazz-
jonijiet preliminari u regolari deskritti hawn fuq. Ghall-
futur, Franza hija tal-fehma li t-tnedija ta’ kull servizz
¢did importanti ghandu jkun soggett ghal trattament fi
hdan kuntratt ta’ objettivi u mezzi, li ghalih japplikaw I-
istess kontrolli.

Barra minn hekk, meta jitqies id-dhul fis-sehh tal-komu-
nikazzjoni dwar ix-xandir wara I-ftuh ta’ din il-procedura,
ir-Repubblika Franciza timpenja ruhha li tipperfezzjona 1-
istrument taghha ta’ kontroll finanzjarju ex post biex
tissodisfa r-regoli pprecizati mill-gdid fdik il-komuni-
kazzjoni dwar mekkanizmi ta’ kontroll finanzjarju.
Huwa b’hekk previst li jigi emendat I-Artikolu 2 tad-
Digriet nru 2007- 958 tal-15 ta’ Mejju 2007. Din I-
emenda hija mahsuba biex:

— tizgura li r-rapport dwar il-kontijiet separati -
rekwizit li jippermetti li jigi zgurat il-kontroll tan-
nuqgas ta’ kumpens zejjed — ikun, fuq il-bazi tar-
rapport previst fl-Artikolu 3, ikkontrollat minn korp
estern li l-ghazla tieghu tkun soggetta ghall-appro-
vazzjoni tal-Ministru inkarigat mill-komunikazzjoni,
jintbaghat lil dak il-Ministru kif ukoll lill-Assemblea
Nazzjonali u lis-Senat, u jsir ghas-spejjez ta’ France
Télévisions;

— tipperfezzjona l-mekkanizmu funzjonali mahsub biex
jizgura l-itkupru effettiv tal-kumpens zejjed jew
sussidji inkrogjati li jinsabu fdawn il-kontijiet separati
u li ma jkunux kumpatibbli mal-Artikolu 53 tal-ligi
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liberta tal-komunikazzjoni kif ukoll mal-komunikazz-
joni dwar ix-xandir tal-Kummissjoni.

Bl-istess mod, sabiex tigi pperfezzjonata l-informazzjoni
tal-Kummissjoni matul l-ewwel snin tar-riforma li saret
mil-ligi nru 2009-258 tal-5 ta’ Marzu 2009, l-awtoritajiet
Franc¢izi jimpenjaw ruhhom li jikkomunikaw lill-
Kummissjoni, ghas-snin 2010 sa 2013:

— ir-rapporti stabbiliti skont I-Artikoli 2 u 3 tad-digriet
imsemmi iktar 'il fuq, wara li gew emendati, fterminu
massimu ta’ sitt xhur wara l-laqghat generali li
japprovaw il-kontijiet, inkluza l-informazzjoni dwar
l-izviluppi fl-ishma mis-suq tal-pubbli¢ita wara 1-
2007;

— l-elementi pubblici ta’ segwiment tal-ezekuzzjoni tal-
missjonijiet ta’ servizz pubbliku minn France Télévi-
sions li huma l-bilan¢ tal-istazzjonijiet stabbilit kull
sena mill-Kunsill Superjuri tal-Awdjoviziv (previst
mill-Artikolu 18 tal-ligi nru 86-1067 tat-30 ta’
Settembru 1986) u r-rendikont tal-verifiki mill-Kumi-
tati Parlamentari (Kumitati inkarigati mill-affarijiet
kulturali u mill-finanzi tal-Assemblea Nazzjonali u
tas-Senat) tal-president ta’ France Télévisions dwar I-
ezekuzzjoni annwali tal-kuntratt ta’ objettivi u mezzi
(kif jipprevedi l-Artikolu 53 tal-ligi msemmija iktar ‘il
fug).

V.2. Tehid fkunsiderazzjoni ta’ taxxi godda mdahhla
mir-riforma tal-awdjoviziv pubbliku

Ir-Repubblika Franciza tikkunsidra li hija ma gisitx it-
taxxi godda fuq il-pubbli¢ita u l-komunikazzjonijiet e-
lettroni¢i fin-notifika taghha. Ghalkemm iddahhlu bl-
istess strument legizlattiv 1i stabbilixxa r-riforma, dawk
it-taxxi ma jidhlux fil-kamp tal-mizura nnotifikata.

Ir-Repubblika Franciza tippreciza li d-dikjarazzjonijiet
pubbli¢i gabel ma ttiehed il-vot dwar il-ligi li gew stabb-
iliti mid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura, li sussegwente-
ment gew ikkuntrarjati mid-dispozizzjonijiet ta’ dik il-ligi,
mhumiex bizzejjed biex tigi kkonstatata rabta ta’
konnessjoni suffi¢jenti tat-taxxi mal-finanzjament tal-
ghajnuna taht il-ligi tal-Unjoni. Fil-ligi Franciza, dawk
it-taxxi jingabru favur il-bagit generali tal-Istat, jikkontrib-
wixxu ghall-finanzjament tal-ispejjez pubblici kollha u
jsegwu l-principji ta’ universalita u ta’ unita bagitarja, li
jappartjenu ghall-blokk tal-kostituzzjonalita tal-finanzi
pubbli¢i. Skont l-Artikolu 36 tal-ligi organika tal-1 ta’
Awwissu 2001 dwar il-ligijiet tal-finanzi, l-allokazzjoni,
totali jew parzjali, ta’ rizorsa stabbilita ghall-profitt tal-
Istat, lil persuna guridika, tista’ tirrizulta biss minn dispo-
zizzjoni espressa tal-ligi tal-finanzi li, fdan il-kaz, ma
tezistix.
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mhemm l-ebda progett bil-ghan li tigi stabbilita rabta
ta’ konnessjoni bejn l-imsemmija taxxi u l-finanzjament
ta’ France Télévisions. Hija tippreciza li, kieku kellha tigi
prevista modifika l-arkitettura tal-iskema, l-awtoritajiet
Francizi jipprocedu biex jaghmlu notifika gdida lill-
Kummissjoni, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 108(3) tat-TFUE.

VI. EVALWAZZJONI TAL-GHAJNUNA

VL1. L-ezistenza ta’ ghajnuna fis-sens tal-Arti-

kolu 107(1) tat-TFUE

L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jipprovdi li: “Hlief ghad-
derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe
forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’
rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida
ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi
imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-
suq intern”. Dawn il-kundizzjonijiet huma ezaminati
hawn isfel.

VI.1.1. Rizorsi tal-Istat

L-allokazzjonijiet bagitarji li huma s-suggett ta’ din in-
notifika huma specifikati kull sena fil-ligi tal-finanzi li
tistabbilixxi I-bagit tal-Istat Franciz. Dawn b’hekk huma
mizuri moghtija permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

VL1.2. Vantagg ekonomiku selettiv

II-mekkanizmu ta’ sussidju bagitarju permezz ta’ rizorsi
pubblici li tgieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ France Télévi-
sions huwa selettiv peress li France Télévisions hija I-
unika beneficjarja. Is-sussidju bagitarju annwali ta’ funz-
jonament, li huwa mahsub b'mod partikolari sabiex I-
impriza tkun tista’ tkompli bl-attivitajiet taghha, jipprote-
giha mit-telf ta’ dhul kummer¢jali pubblicitarju li sa dak
iz-zmien kien jiffinanzja l-ispejjez u l-investimenti taghha.
France Télévisions b’hekk tista’ tistenna li jkollha sehem
mill-udjenza li ma setax ikollha fin-nuqqas tal-allokazz-
joni bagitarja. Ghaldagstant, hija tircievi vantagg ekono-
miku li hija ma setghetx tikseb b'mod ichor jew, jekk
huwa I-kaz, li jikkonsisti fsussidju, fkundizzjonijiet tas-
suq differenti minn dawk li fihom joperaw il-kompetituri
taghha.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li r-Repubblika
Franciza ma fformulatx osservazzjonijiet li jikkontestaw 1-
evalwazzjonijiet taghha fid-decizjoni ta’ ftuh li l-ghotjiet
previsti ma jissodisfawx kumulattivament il-kriterji stabb-
iliti fil-gurisprudenza Altmark, u li bhekk jipprovdu
vantagg ekonomiku i jikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat ('?). Hija tinnota barra minn hekk li, minghajr
pregudizzju ghall-izviluppi ulterjuri fil-gestjoni u r-rizul-

('?) Ara d-decizjoni ta’ ftuh, punti 68 sa 75.
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ment, ir-rapport tal-Qorti tal-Awdituri Franciza dwar
France Télévisions — li l-pubblikazzjoni tieghu fOttubru
2009 saret wara d-decizjoni tal-ftuh — jikkonferma I-
argumentazzjoni taghha li r-raba’ kundizzjoni mhijiex
sodisfatta.

Fil-qosor, jirrizulta minn dak li ntqal hawn fuq li s-
sussidji bagitarji li nghataw biss lill-grupp France Télévi-
sions permezz ta’ rizorsi finanzjarji tal-Istat Franciz
jaghtu vantagg selettiv lil dik l-impriza.

VL1.3. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummerc
bejn I-Istati Membri

France Télévisions hija attiva fil-qasam tal-produzzjoni u
tax-xandir ta’ programmi li hija tisfrutta kummer¢jal-
ment, b'mod partikolari billi xxandar riklami bi hlas
ghal riklamaturi jew programmi sponsorjati fl-iskeda
tal-programmi taghha, billi tbiegh id-drittijiet tax-xandir
taghha jew tixtri tali drittijiet. Dawk l-attivitajiet
kummerd¢jali huma mwettqa fkompetizzjoni ma’ stazzjo-
nijiet ohrajn bhal TF1, M6, Canal +, b'mod partikolari fi
Franza, fejn, kif jenfasizzaw l-awtoritajiet Francizi, il-
grupp France Télévisions jikkostitwixxi l-grupp awdjo-
viziv ewlieni. FI-2010, is-sehem ta’ France Télévisions
ghandu jkun stabbilit ghal madwar 10 %, biex b’hekk
tibqa’ t-tielet fornitrici fis-suq Franciz.

Sad-data tat-tnehhija tal-pubblicita kummercjali fit-tmiem
tal-2011, France Télévisions ser tkompli tkun attiva, ghal-
kemm b’limitazzjonijiet ta’ slots fis-siegha, fis-suq Franciz
tal-pubblicita kummer¢jali fuq it-televizjoni, b’kompetiz-
zjoni max-xandara l-ohrajn. Wara 1-2011 ukoll, France
Télévisions ser tkun tista’ toffri s-servizzi taghha lir-rikla-
maturi ghar-riklamar ta’ prodotti taht l-isem generiku
taghhom jew ghall-isponsorjar ta’ xandiriet, bkom-
petizzjoni max-xandara l-ohrajn attivi fi Franza. Ghal-
kemm il-kompetituri ta’ France Télévisions ikunu gawdew
ghal kollox mill-irtirar kwazi totali ta’ France Télévisions
mis-suq tal-pubblicita li sar bir-riforma, xorta jibga’ l-fatt
li France Télévisions ser tibqa’ prezenti f'dak is-suq. Effet-
tivament, bhala volumi u sehem mis-suq ghall-kompeti-
turi kostanti meta mgqabbla mal-2007, fuq il-bazi tal-
estimi tad-dhul mill-pubblicita u sponsorships ta” France
Télévisions mibghuta mill-awtoritajiet Francizi, France
Télévisions ser jibqghalha sehem mis-suq ta’ 3,3 % fl-
2012, kontra aktar minn madwar 50 % u 20 % ghal
TF1 u M6 rispettivament.

France Télévisions ser tkun tista’ tistenna sehem mill-
udjenza televiziva li ma setghetx tistenna fin-nuqqas tal-
allokazzjoni bagitarja inkwistjoni, li b’hekk jista’ jkollha
effett fuq l-udjenza televiziva tax-xandara l-ohrajn u,
b’hekk, fuq l-attivitajiet kummercjali ta’ dawn tal-ahhar,
b'mod li jkun hemm distorsjoni tal-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni. Fi kwalunkwe kaz, France Télévisions
tibqa’ wkoll attiva fis-swieq tax-xiri u l-bejgh tad-drittijiet
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awdjovizivi, b’sahha ta’ negozjar permezz ta’ dik l-ghaj-
nuna. L-investimenti fl-ipprogrammar li jippermettu I-
ghotjiet bagitarji b’hekk jaffettwaw il-mod kif France Télé-
visions tista’ tagixxi bhala xerrejja jew bejjiegha fdawk is-
swieq.

Jirrizulta minn dak li ntqal hawn fuq li l-ghotjiet bagitarji
lill-grupp France Télévisions biss permezz ta’ rizorsi fi-
nanzjarji tal-Istat Franciz, joholqu distorsjoni jew, ta’ mill-
inqas, jheddu li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni fl-
isfruttar kummerc¢jali tax-xandir fi Franza u, sa certu grad,
fi Stati Membri ohrajn fejn jixxandru l-programmi ta’
France Télévisions.

Is-swieq tal-bejgh u tax-xiri ta’ programmi awdjovizivi u
ta’ drittijiet ta’ xandir li fihom France Télévisions hija
attiva huma ta’ dimensjoni internazzjonali, anki jekk I-
akkwist isir b’limitazzjoni territorjali generalment limitata
ghal Stat Membru. Barra minn hekk, il-programmi ta’
France Télévisions li x-xandir taghhom jista’ jinzamm
permezz ta’ appogg statali jingabdu fi Stati Membri
ohrajn, fosthom il-Belgju u I-Lussemburgu. Finalment,
France Télévisions ixxandar ukoll programmi permezz
tal-Internet, li huma accessibbli wkoll lil hinn minn
Franza.

fdawn ic-cirkustanzi, is-sussidji bagitarji previsti jistghu
joholqu distorsjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni
u jaffettwaw il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

VL.1.4. Konkluzjoni dwar il-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat

Fir-rigward ta’ dak li ntqal hawn fuq, is-sussidji bagitarji li
r-Repubblika Franciza behsiebha thallas lil France Télévi-
sions jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Arti-
kolu 107(1) tat-TFUE, u ghaldagstant ghandha tigi ezami-
nata l-kumpatibbilta taghha mas-suq intern.

VL.2. Kumpatibbilta fid-dawl tal-Artikolu 106(2) tat-
TFUE

L-Artikolu 106(2) tat-TFUE jipprovdi li “[kJull impriza
responsabbli sabiex topera servizzi ta’ importanza ekono-
mika generali jew li jkollha l-karattru ta’ monopolju
fiskali ghandha tkun suggetta ghar-regoli tat-Trattati,
b'mod partikolari dawk li jirriferu ghall-kompetizzjoni,
safejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma jostakolawx
it-twettiq de jure jew de facto tal-funzjonijiet specifici
moghtija lil dik l-impriza. L-izvilupp tal-kummer¢ ma
ghandux jizviluppa b’ mod kuntrarju ghall-interessi tal-
Unjoni”.

Fil-komunikazzjoni taghha dwar ix-xandir, il-Kummiss-
joni tiddikjara l-principji li maghhom hija tikkonforma
fl-applikazzjoni taghha tal-Artikoli 107 u 106(2) tat-

(88)

TFUE ghall-finanzjament tal-korpi pubbli¢i ta’ xandir
mill-Istat. fdan ir-rigward, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni
tirrigwarda z-zewg aspetti segwenti:

— L-ezistenza ta’ definizzjoni preciza u cara fatt ufficjali
tal-missjoni ta’ servizz pubbliku, inkluz fil-forniment
ta’ servizzi godda importanti, u soggett ghal mekka-
nizmi ta’ kontrol effika¢ci minn entitd indipendenti
tax-xandar;

— In-natura proporzjonali u trasparenti tal-finanzjament
pubbliku tal-kumpensi mehtiega ghal dik il-missjoni,
minghajr ma dawk il-kumpensi jagbzu l-ammont tal-
ispiza netta ggenerata mill-missjoni ta’ servizz
pubbliku, li huwa wkoll soggett ghal kontrolli effi-
kaci.

VL.2.1. Definizzjoni preciza u cara fatt ufficjali tal-missjoni
ta’ servizz pubbliku, soggett ghal mekkanizmi ta’
kontroll effikaci

Kif gie pprecizat iktar 'il fug, il-Kummissjoni ma espri-
mitx dubji fid-decizjoni taghha ta’ ftuh tal-procedura,
ghar-ragunijiet imsemmija fiha, la dwar l-adegwatezza
tad-definizzjoni u tal-mandat tal-missjoni ta’ servizz
pubbliku li France Télévisions inghatat minn atti uffijali,
u lanqas dwar l-adegwatezza tal-kontrolli esterni li jsiru
dwar il-mod kif France Télévisions twettaq l-obbligi
assenjati lilha, kif deskritti iktar ‘il fuq. I-Kummissjoni
kienet ukoll tal-fehma li d-dispozizzjonijiet relevanti tal-
ligi nru 86-1067 tat-30 ta’ Settembru 1986 emendata
(Artikoli 43-11, 44, 48 u 53) u tad-digrieti jew atti
uffi¢jali li jimplimentawha, b'mod partikolari fir-rigward
tal-ispecifikazzjonijiet (digriet nru 2009-796 tat-23 ta’
Gunju 2009) u l-kuntratt ta’ objettivi u mezzi, kienu
konformi mar-regoli li japplikaw I-Artikolu 106(2) tat-
TFUE dwar l-evalwazzjoni tal-ghajnuniet ghas-servizzi
tax-xandir pubbliku ddikjarati fil-komunikazzjoni dwar
ix-xandir.

Din il-konkluzjoni kienet analoga ghal dawk diga dderi-
vati dwar dan is-suggett mill-Kummissjoni b'appli-
kazzjoni tal-komunikazzjoni applikabbli, fid-decizjonijiet
taghha tal-2003 u tal-2005 ghal France 2 u France 3 u,
ghal France Télévisions, mill-2008 u 1-2009.

Huwa bhekk fuq bazi superfluwa li ghandhom jigu
ezaminati l-kummenti kollox ma’ kollox generuzi ta’
Certi partijiet interessati li jaffermaw in-natura allegata-
ment simili tal-iskemi tal-ipprogrammar tac¢-cinemas
pubbli¢i u tal-kompetituri, li huma kkuntrarjati fil-fatti
mill-kummenti ta’ partijiet ohrajn, u li mhumiex ta’ tali
natura li jimmodifikaw dik l-evalwazzjoni.
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kazzjoni tiddefinixxi b'mod wiesa’, kwalitattiv, izda preciz
l-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ France Télévisions. Dan
ghandu jirrigwarda b'mod partikolari pubbliku wiesa’ u
jipproponi offerta diversifikata konformi mal-objettiv li
jigi zgurat, brispett tal-pluralizmu, il-bzonnijiet demokra-
tici, sogjali, ¢ivici u kulturali tas-so¢jeta. Il-fatt li certi
kompetituri jkunu obbligati, minhabba li jappartjenu
ghall-EBU, li jirrispettaw l-istatuti taghha, kif tenfasizza
|-FFTCE, ma jostakolawx l-ezistenza ta’ obbligi specifici
ta’ servizz pubbliku pprecizati fl-atti ufficjali tar-Re-
pubblika Franciza li, ghall-kuntrarju tal-obbligi li jirri-
zultaw mill-appartenenza ghall-EBU, huma imposti biss
fuq France Télévisions.

Barra minn hekk, safejn huwa mehtieg, 1-obbligi ta’
France Télévisions huma pprecizati wkoll fl-ispecifi-
kazzjonijiet u fil-kuntratt ta’ objettivi u mezzi flimkien
ma’ indikaturi precizi u kkwantifikati li ghandhom jint-
lahqu fl-iskeda tal-programmi taghha, 1li mhumiex
imposti fuq ix-xandara kompetituri. Il-mezzi pubblici
allokati lil France Télévisions huma moghtija bil-ghan li
jinkisbu l-objettivi u sabiex jitwettqu l-obbligi ta’ servizz
pubbliku ddefiniti b'mod legizlattiv u regolamentari fl-
interess generali, waqt li r-rizorsi privati allokati lix-
xandara kompetituri huma moghtija bi skop purament
ta’ gligh. Bl-istess mod, l-ezistenza ta’ limitazzjonijiet
regolamentari jew li l-operaturi jassumu liberament fl-
attivita taghhom ta’ xandir ma timplikax l-ezistenza ta’
offerta mhux differenzjata fil-fatti ghax-xandara pubblici
u privati. Dawk l-obbligi ta’ servizz pubbliku li jirrizultaw
mil-ligi, ghall-kuntrarju ta’ dawk li jirrizultaw mill-appar-
tenenza ghall-EBU, huma barra minn hekk soggetti ghal
kontrolli esterni regolari, b'mod partikolari parlamentari,
fir-rigward tat-twettiq taghhom.

Barra minn hekk, I-SACD tenfasizza l-impenn akbar ta’
France Télévisions favur il-kreazzjoni awdjoviziva u ¢ine-
matografika originali Fran¢iza meta mqabbla mal-kompe-
tituri, li huma soggetti ghal obbligi ferm izghar. Certa-
ment, l-osservazzjonijiet tal-SACD la jistabbilixxu u
langas juru r-ragunijiet ghalfejn ix-xoghlijiet mhux Fran-
huma ta’ kwalita inferjuri ghal dawk iffinanzjati minn
France Télévisions. Izda xorta jibqa' I-fatt li impenn
vinkolanti favur il-kreazzjoni originali, li huwa akbar
ftermini assoluti u meta mgabbel mal-kompetituri,
jikkontribwixxi u huwa direttament marbut mal-bzonni-
jiet so¢jali u kulturali tas-soc¢jeta Franciza li l-iskeda tal-
programmi ta’ France Télévisions hija obbligata tissodisfa
minhabba l-obbligi taghha ta’ servizz ta’ interess generali.

Fir-rigward tal-informazzjoni pprovduta mir-Repubblika
Franciza, dik l-evalwazzjoni pozittiva dwar id-definizzjoni
u l-kontroll tal-missjoni ta’ servizz pubbliku ta’ France
Télévisions ghandha tigi estiza ghall-mekkanizmi appli-
kabbli ghat-tnedija ta’ servizzi awdjovizivi godda impor-
tanti, fis-sens tal-komunikazzjoni dwar ix-xandir li dahlet
fis-sehh wara d-decizjoni ta’ ftuh ta’ din il-procedura.

(94)

mxandra ghal pjattaformi u formats ohrajn, huma inkluzi
fl-ispecifikazzjonijiet u fil-kuntratti ta’ objettivi u mezzi
ta’ France Télévisions li barra minn hekk jipprecizaw u
jikkonkretizzaw il-missjonijiet ta’ servizz ta’ interess
ekonomiku generali previsti mil-ligi. Dawk id-dokumenti
huma adottati minn digriet kif indikat iktar 'il fuq, b'mod
li s-servizzi l-godda digad previsti u dawk li jistghu
jinholqu fil-futur huma soggetti ghall-istess proceduri
specifici ta’ konsultazzjoni ex ante u ta’ kontroll annwali
ex post tal-ezekuzzjoni bhall-imsemmija missjonijiet.

Fil-qosor, b’hekk jidher li d-definizzjoni tal-missjoni ta’
servizz pubbliku ddelegata lil France Télévisions kif
ukoll il-mekkanizmi ta’ kontroll relatati huma konformi
mar-regoli u l-prin¢ipji stabbiliti fil-komunikazzjoni dwar
ix-xandir, li huma inspirati mill-gurisprudenza tal-qrati
tal-Unjoni.

V1.2.2. In-natura proporzjonata u trasparenti tal-finanzjament
pubbliku

L-iffissar tal-ammont annwali tas-sussidju bagitarju

’

[I-mekkanizmu ta’ finanzjament innotifikat mir-Re-
pubblika Franciza, li minnu jaghmel parti s-sussidju
annwali bhala kumpens ghat-tnaqgis u eventwalment it-
tnehhija totali tal-messaggi pubblicitarji, huwa mahsub li
jkun permanenti u bhekk jestendi lil hinn mid-data
prevista mil-ligi ghall-wagfien tal-messaggi pubblicitarji,
fNovembru 2011 skont il-fatti.

[l-finanzjament pubbliku annwali ser jinkludi l-allokazz-
joni ta’ parti mir-rizorsi tal-kontribuzzjoni ghall-awdjo-
viziv pubbliku, li qabel kienet tissejjah licenzja, u s-
sussidju annwali previst mil-ligi nru 2009-258 tal-5 ta’
Marzu 2009. Flimkien mal-ghajnuna ezistenti approvata
mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni taghha tal-20 ta’ April
2005, li ma gietx immodifikata mill-mekkanizmu previst,
b’hekk ser jizdied sussidju bagitarju li l-ammont preciz
tieghu ser jigi ffissat kull sena fil-ligi tal-finanzi ghas-sena
finanzjarja relevanti. Fl-osservazzjonijiet taghha, ir-Repub-
blika Franciza tippreciza li huma l-ispejjez netti tas-
servizz pubbliku previsti li ser jintuzaw biex jigi ddeter-
minat ex ante, qabel kull sena finanzjarja, l-ammont tas-
sussidju annwali.

Barra minn hekk dan jirrizulta wkoll mill-estimi li gew
ipprovduti bhala ezempju mill-awtoritajiet Francizi b'ris-
posta ghad-dubji li esprimiet il-Kummissjoni fid-decizjoni
ta’ ftuh tal-procedura. Il-Kummissjoni tinnota n-natura
indikattiva li l-awtoritajiet Francizi jattribwixxu lill-previz-
jonijiet tal-pjan tan-negozju, u li huwa utli ghall-impriza
inkarigata b'missjoni ta’ servizz pubbliku u gabel ma
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timpenja ruhha ghal spejjez pluriannwali ghal dan il-ghan
li jkollha qafas finanzjarju previst mill-pjan tan-negozju
inkluz fl-approvazzjoni tal-kuntratt ta’ objettivi u mezzi.
Dan premess, ir-rizorsi pubblici totali indikattivi i
jinsabu fih jibqghu relatati ma’, ghalkemm ingas minn,
l-ammonti tal-ispejjez grossi ta’ forniment ta’ dak is-
servizz previsti ghall-perjodu mill-2010 sal-2012.

Meta titqies il-prevedibbilta relattiva tal-ispejjez grossi, li
huma inqas volatili mid-dhul kummer¢jali li jservi biex
jigu stabbiliti l-ispejjez netti, i¢c-¢ifri indikattivi tal-pjan
tan-negozju jikkonfermaw a priori l-affermazzjoni tar-
Repubblika Franciza dwar in-natura determinanti tal-
kriterju tal-ispejjez netti tas-servizz pubbliku ghall-iffissar
tal-ammont annwali tas-sussidju li jkun ser jinghata.
b’hekk, l-obbligu ta’ kumpens finanzjarju mill-Istat li
ddahhal mil-ligi nru 2009-258 tal-5 ta’ Marzu 2009
ser jikkostitwixxi I-fatt li jiggenera s-sussidju bagitarju
nnotifikat, minghajr ma jikkundizzjona l-ammont, meta
mgqabbel ma’ stima eventwali tat-telf ta’ dhul pubblicitarju
minhabba t-tnehhija tal-messaggi pubblicitarji.

Tali approc¢ jidher li huwa ggustifikat oggettivament.
Effettivament, minhabba n-natura perpetwa tas-sussidju,
l-iffissar tal-ammont tieghu b'relazzjoni mad-dhul pubbli-
¢itarju kieku l-messaggi pubblicitarji ma tnehhewx bil-ligi,
perezempju, billi jigi ffissat l-ammont fil-livell tad-dhul
gabel ma giet imhabbra r-riforma, aggustat eventalwa-
ment skont l-izviluppi fis-suq tal-pubblicita televiziva,
isir dejjem aktar arbitrarju. Jekk l-ammont tas-sussidju
jigi kkalkulat b’dan il-mod b'relazzjoni ma’ dhul prezunt,
tnaqqis akbar tal-ispejjez grossi tas-servizz pubbliku li
jirrizulta, perezempju, minn sinergiji fil-futur minhabba
l-istabbiliment ta’ France Télévisions bhala impriza
wahda, jista’ johloq riskju ta’ kumpens zejjed minn rizorsi
pubblici.

II-metodu tal-kalkolu tas-sussidju annwali b'relazzjoni
mal-ispiza tal-missjoni ta’ servizz pubbliku, imnaqqas
bl-ispejjez netti kummercjali li jifdal, huwa barra minn
hekk koerenti mal-impenn tar-Repubblika Franciza, li issa
jinsab fl-Artikolu 44 tal-ligi nru 86-1067 emendata dwar
il-liberta tal-komunikazzjoni u fl-Artikolu 2 tad-digriet
dwar ir-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istat Franc¢iz u I-
korpi tas-settur pubbliku awdjoviziv, kemm-il darba r-
rizorsi pubbli¢i allokati lil France Télévision ma jagbzux
l-ispiza netta tat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku
assenjati lil din tal-ahhar. Kif ifakkru l-awtoritajiet Fran-
¢izi, dak l-impenn u d-dispozizzjonijiet msemmija hawn
fuq huma totalment applikabbli ghas-sussidju bagitarju
nnotifikat u ghall-mekkanizmu ta’ finanzjament pubbliku
annwali li minnu issa ser jaghmel parti integrali.

(101)

(102)

Konsegwentement, il-metodu tal-kalkolu tas-sussidju
annwali b'relazzjoni mal-ispiza netta tal-missjoni ta’
servizz pubbliku — li b’hekk huwa mnaqqas bl-ispejjez
netti kummercjali li jifdal — jidher li huwa proporzjonat
fis-sens tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ix-
xandir.

fdan ir-rigward, l-osservazzjonijiet kuntrarji ta’ certi parti-
jiet terzi interessati mhumiex ta’ tali natura li jinvalidaw

dik il-konkluzjoni:

— il-kummenti tal-FFTCE li jallegaw li I-kumpens ghan-
nuqgas ta’ qligh ta’ dhul pubblicitarju, li ma jaghmlux
parti mill-missjoni ta’ servizz pubbliku, ma jagax taht
il-finanzjament ta’ dik il-missjoni, ma jistghux jigu
accettati, u lanqas dawk ta’ M6 dwar in-natura
varjabbli u b’hekk impreciza tal-estimi ta’ telf ta’
dhul kummer¢jali; huwa skont l-ispejjez netti ta’
servizz pubbliku ta’ France Télévision li l-ammont
annwali tas-sussidju ghandu jigi ffissat ex ante, waqt
li l-estimi tal-ammont ipprovduti mir-Repubblika
Franciza ghall-2010, 2011 u 2012 huma purament
indikattivi.

— l-osservazzjonijiet ta’ M6 i jaffermaw li l-allegat
nuqqas ta’ strumenti ta’ kontabilita analitika fi hdan
France Télévisions kif stabbilit mill-Qorti tal-Awdituri
Franciza jaghti lok strutturalment ghal kumpens
zejjed inkwantu s-sussidju jkun ibbazat fuq elementi
ta’ spejjez mhux oggettivi, bl-istess mod bhall-osser-
vazzjonijiet ta’ TF1 dwar il-kumpens Zejjed tal-ispejjez
mhux ikkontrollati jew amministrati b'mod hazin,
mhumiex fondati; fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Awdituri
stabbilixxiet fOttubru 2009 in-nuqqas ta’ strumenti
ta’ gestjoni ta’ kontroll li jintegraw fil-livell tal-grupp
France Télévisions l-istrumenti ta’ kontabilita analitika
tal-kumpaniji sussidjarji u mhux in-nuqqas assolut ta’
strumenti ta’ kontabilita analitika tal-gestjoni; ghal
kull kumpanija tal-grupp France Télévisions, tezisti
kontabilita analitika.

— Fit-tieni lok, l-ezami tal-kumpatibbilta tal-kumpens
mas-suq intern, ghall-kuntrarju ta’ dak dwar l-ezis-
tenza ta’ vantagg ekonomiku ghal France Télévisions,
ma jirrigwardax l-ispejjez li impriza medja u ammi-
nistrata tajjeb fis-settur jista’ jkollha biex tipprovdi s-
servizz ta’ interess generali, izda dawk li effettivament
ser ikollha France Télévisions, inkluz b’hekk it-tnaqqis
previst fil-futur; kif intwera iktar ’il fuq, l-ammont
totali ta’ rizorsi pubblici li ghandu jithallas lil France
Télévisions ser ikun a priori inqas mill-ispejjez biex jigi
pprovdut is-servizz pubbliku u ser jigi ffissat b'mod
sabiex jigi evitat kumpens zejjed, ladarba jitnaggas id-
dhul nett kummer¢jali.
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iffissar ex ante tal-ammont ta’ sussidju annwali, barra
minn hekk ma jiehdux fkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’
mekkanizmi ta’ kontroll ex post. Effettivament, kif ser
jintwera iktar ‘il quddiem, l-iffissar annwali ex ante fil-
ligi tal-finanzi tal-ammont ta’ sussidju ghas-sena finan-
zjatja jsegwi mekkanizmi ta’ kontroll ex post u, jekk
ikun il-kaz, ta’ rkupru.

Mekkanizmi ta’ kontroll finanzjarju

Il-komunikazzjoni dwar ix-xandir tipprevedi li I-Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu mekkanizmi xierqa
ghall-prevenzjoni ta’ kwalunkwe kumpens zejjed, billi
jipprocedu ghal kontrolli regolari tal-uzu tal-finanzjament
pubbliku. L-effika¢ja tal-kontroll kif ipprecizat fil-komu-
nikazzjoni ghandha tirrizulta mit-twettiq taghha finter-
valli regolari minn entitd indipendenti, flimkien ma’
mekkanizmi biex jinkiseb ir-rimbors ta’ kwalunkwe
kumpens zejjed li seta’ jkun inghata jew il-hlas korrett,
fis-sena finanzjarja ta’ wara, ta’ rizervi li jista’ jkun hemm
li ma jagbzux 1-10 % tal-ispejjez tas-servizz pubbliku
annwali, minn naha wahda jew, min-naha l-ohra, sussidji
inkrogjati i jista” jkun hemm.

L-Artikolu 44 tal-ligi nru 86-1067 tat-30 ta’ Settembru
1986 jippreciza li “[i]r-rizorsi pubblici allokati ghall-korpi
tas-servizz awdjoviziv pubbliku bhala kumpens ghall-
obbligi ta’ servizz pubbliku li bihom ikunu gew inkarigati
ma ghandhomx jagbzu l-ammont tal-ispiza ghat-twettiq
ta’ dawk l-obbligi". Dik id-dispozizzjoni tirrizulta mill-
impenji tar-Repubblika Franc¢iza li tnizzel espressament
fil-ligi l-principju i ma jinghatax kumpens zejjed ghall-
obbligi ta’ servizz pubbliku stabbiliti fil-kuntest tal-proce-
dura li wasslet ghad-decizjoni ta’ kumpatibbilta tal-
Kummissjoni tal-20 ta’ April 2005 dwar l-uzu tad-dhul
mil-licenzji (13).

Id-digriet nru 2007-958 tal-15 ta’ Mejju 2007 dwar ir-
relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istat u I-korpi tas-settur
pubbliku tal-komunikazzjoni awdjoviziva jinkludi fl-Arti-
kolu 2 tieghu l-istess formulazzjoni bhall-Artikolu 53 tal-
ligi tat-30 ta’ Settembru 1986 billi jiehdu fkunside-
razzjoni “id-dhul dirett jew indirett derivat mill-missjoni
ta’ servizz pubbliku” u jippreciza li l-ispiza tal-missjoni ta’
servizz pubbliku hija stabbilita permezz ta’ kontijiet sepa-
rati. Id-digriet jipprovdi, fl-Artikolu 3 tieghu, l-obbligu
ghal France Télévisions u s-sussidjarji taghha li jirris-
pettaw il-kundizzjonijiet normali tas-suq ghall-attivitajiet
kummer¢jali kollha taghhom u I-formulazzjoni minn
korp estern ta’ rapport annwali dwar it-twettiq ta’ dak
l-obbligu, li ghandu jintbaghat lill-ministeru responsabbli,
lill-Assemblea Nazzjonali u lis-Senat. Din l-ahhar dispo-
zizzjoni ssemmiet ukoll fl-impenji tar-Repubblika Fran-
¢iza li jinsabu fid-decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’
April 2005, imsemmija fil-premessa 7.

1I-Qorti Generali tal-Unjoni ddecidiet i kemm id-dispo-
zizzjonijiet li jistabbilixxu l-princ¢ipju li ma jinghatax
kumpens zejjed kif ukoll il-kontroll u l-verifika tal-kun-
dizzjonijiet applikati minn France Télévision ghall-attivi-
tajiet kummercjali taghha jirrispondu perfettament ghat-

(*) Ara d-decizjoni C(2005) 1166 finali, punti 65 sa 72.
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wasslet ghad-decizjoni tal-20 ta’ April 2005 (#). In-
natura adattata tal-kontrolli mwettqa ex post fir-rigward
tal-harsien ta’ dawk l-impenji giet ikkonfermata wkoll
mill-Qorti Generali (19).

[I-Kummissjoni rceviet u ezaminat rapport dwar l-eze-
kuzzjoni tal-Artikoli 2 u 3 tad-digriet fir-rigward tas-
snin finanzjarji 2007 u 2008 (ir-rapporti li saru abbazi
tal-Artikolu 3 tad-digriet kienu, ghall-2007, iccertifikati
mill-awdituri PriceWaterhouseCoopers u KPMG u, ghall-
2008, mill-Cabinet Rise), kif ukoll l-abbozz tar-rapport
previst fl-Artikolu 2 ghas-sena 2009. Ir-rapporti dispo-
nibbli jikkonkludu li r-rizorsi pubblici allokati lill-grupp
France Télévisions ma qabzux l-ispiza netta tat-twettiq
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku li bihom gie inkarigat u
li France Télévisions irrispettat il-kundizzjonijiet normali
tas-suq fl-attivitajiet kummercjali kollha taghha. Dan
b’hekk jeskludi l-possibbilta ta’ sussidji inkro¢jati bejn
attivitajiet kummercjali u attivitajiet ta’ servizz pubbliku.
II-formulazzjoni tar-rapporti inkwistjoni turi barra minn
hekk li huwa possibbli li jsiru kontijiet tal-ispejjez u r-
rizorsi tas-servizz pubbliku tad-diversi stazzjonijiet ta’
France Télévisions bl-uzu tal-istrumenti tal-kontabilita
ezistenti, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu b'mod partiko-
lari M6.

Il-proceduri ta’ kontroll ex post tar-rizorsi pubblici previsti
fid-digriet nru 2007-958 japplikaw ghas-sussidju bagi-
tarju nnotifikat. Wara i gie stabbilit il-kontroll, ir-rizorsi
pubblici totali allokati lil France Télévisions kienu insuf-
ficjenti biex ikopru l-ispiza netta ghat-twettiq tal-obbligi
ta’ servizz pubbliku, b'mod illi l-kwistjoni tal-possibbilta
ta’ hlas Zejjed ma tqajmitx. Ghall-previzjonijiet tal-ispejjez
u d-dhul fuq medda ta’ zmien medju li jinsabu fil-pjan
tan-negozju u li huma murija fit-tabella 1 iktar 'il
quddem, jidher li huwa previst eccess zghir fl-2012 li,
jekk jigi kkonfermat u ma jkunx mehtieg biex jigu assor-
biti d-deficits previsti ghas-snin 2010 u 2011, ghandu
normalment jithallas bi prijorita ghall-ispejjez favur il-
kreazzjoni awdjoviziva.

Fi kwalunkwe kaz, sabiex il-pjan ezistenti jigi allinjat mal-
precizjonijiet li ddahhlu mill-gdid f1-2009 mill-komuni-
kazzjoni dwar ix-xandir, ir-Repubblika Franciza timpenja
ruhha li temenda 1-Artikolu 2 tad-digriet nru 2007-958
tal-15 ta’ Mejju 2007, b'mod li:

— tizgura li r-rapport annwali dwar il-kontijiet separati
jkun, b'mod konformi mar-rapport previst fl-Arti-
kolu 3, ikkontrollat minn korp estern li l-ghazla
tieghu hija soggetta ghall-approvazzjoni tal-Ministru
responsabbli mill-komunikazzjoni, jintbaghat lil dak

(") Sentenza tal-11 ta’ Marzu 2009, TF1 vs I-Kummissjoni (kawza

T-354/05, Gabra (2009) p. 1I-00471), punti 205 sa 209.

(%) Ara fdan is-sens is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, M6 u TF1 vs II-
Kummissjoni (kawzi maghquda T-568/08 u T-573/08), b'mod
partikolari l-punti 115 u dawk sussegwenti, li ghadha ma gietx
ippubblikata.
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il-Ministru kif ukoll lill-Assemblea Nazzjonali u lis-
Senat, u jsir ghall-ispejjez ta’ France Télévisions;

— tipperfezzjona l-mekkanizmu funzjonali taghha
sabiex jigi zgurat l-itkupru effettiv ta’ kumpensi
zejda jew sussidji inkro¢jati li jirrizultaw minn dawk
il-kontijiet separati u li ma jkunux kumpatibbli mal-
Artikolu 53 tal-ligi 86-1067 tat-30 ta’ Settembru
1986 dwar il-liberta tal-komunikazzjoni kif ukoll
mal-komunikazzjoni dwar ix-xandir.

fdawn ic-cirkustanzi, jidher li r-Repubblika Franciza
ghandha fis-sehh mekkanizmi adattati biex tipprocedi
ghal kontrolli regolari u effikaci tal-uzu tal-finanzjament
pubbliku, sabiex tipprevjeni kull kumpens zejjed jew
sussidju inkrogjat, kif tipprevedi l-komunikazzjoni dwar
ix-xandir.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, jidher li r-restrizzjo-
nijiet tal-kompetizzjoni potenzjali dovuti ghall-prezenza
ta’ France Télévisions fuq swieq kummer¢jali fejn hija ser
topera wara l-implimentazzjoni shiha tar-riforma ser
ikunu limitati. Dik il-prezenza ser tkun probabbilment
ferm ristretta u r-riforma ser ikollha l-effett prevedibbli
li tittrasferixxi, anki jekk biss parzjalment, id-domanda
tal-pubblicita fuq it-televizjoni lejn il-kompetituri ta’
France Télévisions.

Effettivament, kif jirrizulta minn ittra ppubblikata minn
seba’ stazzjonijiet tat-televizjoni jew radju privati, it-
twettiq tar-riforma sat-tmiem taghha bit-tnehhija tal-
messaggi pubblicitarji minn France Télévisions ser ikun
ta’ tali natura li: ‘il-mezzi tax-xandir privati ser ikunu
jistghu jirpiljaw il-kapacitajiet li jehtiegu, waqt li z-
zamma tal-messaggi pubblicitarji: “taghti lok ghal konse-
gwenzi negattivi ghall-mezzi tax-xandir kollha Francizi u
timmodifika sostanzjalment il-prospetti ekonomici [tal-]
atturi ...” (19).

Fi kliem iehor, l-irtirar parzjali ta’ France Télévisions u -
iffukar mill-gdid fil-livell tal-istruttura tad-dhul taghha -
kummerdjali jew kumpens pubbliku - fuq ix-xandir ta’
programmi li huma konformi mal-missjoni taghha ta’
interess generali u minghajr kontroparti finanzjarja
diretta ghall-pubbliku, inaqqsu r-restrizzjonijiet tal-kom-
petizzjoni potenzjali fis-swieq kompetittivi fejn topera
France Télévisions. Dak l-irtirar jiftah spazju li jista’
jittiched minn operaturi godda jew operaturi li prezenta-

(') TIttra tal-Presidenti ta’ TF1, M6, Canal +, Next Radio TV, NRJ, RTL u
Locales TV lill-President tar-Repubblika, tal-21 ta’ Gunju 2010,
disponibbli fl-24 ta’ Gunju 2010 fuq: http://www.latribune.fr/
technos-medias/publicite/20100623trib0a00523461 /france-
televisions-les-medias-prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.
html.
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ment ghandhom prezenza dghajfa fis-suq tal-pubblicita,
billi eventwalment johloq kompetizzjoni aktar dinamika.

Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tal-informazzjoni pprov-
duta u l-impenji moghtija mir-Repubblika Franciza, il-fi-
nanzjament pubbliku ser ikollu l-iskop li jippermetti lil
France Télévisions li tkopri l-ispejjez netti mgarrba biex
taqdi l-obbligi li ghandha, u dak il-finanzjament ghandu
jkun limitat ghall-dawk l-ispejjez u jibqa’ soggett ghal
kontrolli ex post li jissodisfaw il-kriterji tal-komunikazz-
joni dwar ix-xandir applikabbli. Barra minn hekk, peress
li France Télévisions ser tnaqqas il-prezenza taghha fis-
swieq kompetittivi, l-ghajnuna prevista ma taghtix lok
ghal riskju li jigi affettwat l-izvilupp tal-kummer¢ b’'mod
kuntrarju ghall-interess tal-Unjoni, biex b’hekk jigu
ssodisfati I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Franciza timpenja ruhha
li tipprovdi lill-Kummissjoni b’rapport annwali sal-2013,
id-data meta r-riforma tas-servizz awdjoviziv pubbliku ser
tkun twettqet, li ghandu jippermetti li jigu segwiti I-
aspetti tal-implimentazzjoni tar-riforma l-aktar relevanti
fir-rgward tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, jigifieri,
il-kumpensi annwali u l-mekkanizmi ta’ kontroll ex
post, il-kundizzjonijiet applikati minn France Télévisions
ghall-attivitajiet kummer¢jali taghha u l-izviluppi fil-po-
zizzjoni taghha fdak is-suq kif ukoll it-twettiq annwali
tal-kuntratt ta’ objettivi u mezzi.

Fid-dawl tal-iskala tar-riforma, tal-innovazzjonijiet fir-
rigward tal-finanzjament tal-missjoni ta’ servizz ta’ France
Télévisions li hija tintrodudi, tal-konsegwenzi taghha fuq
l-evoluzzjoni tal-ispejjez u d-dhul ta’ France Télévisions u
tal-ambjent ekonomiku incert tas-swieq li jaffettwaw id-
dhul kummer¢jali ta” France Télévisions u tal-kompetituri
taghha, dak l-impenn huwa ta’ tali natura li jippermetti
lill-Kummissjoni li tivverifika u li ssegwi kemm jista’ jkun
mill-qrib l-implimentazzjoni tar-riforma, kif ukoll tal-
impenji moghtija mir-Repubblika Franc¢iza fil-kuntest ta’
din il-procedura.

It-taxxi l-godda previsti mir-riforma tas-servizz awdjo-
viziv pubbliku

Fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni espri-
miet dubji dwar l-ezistenza ta’ rabta ta’ konnessjoni bejn
id-dhul provenjenti mit-taxxi I-godda fuq il-pubblicita u I-
komunikazzjonijiet elettroni¢i u s-sussidju annwali li
ghandu jithallas sa mill-2010 lil France Télévisions. Tali
konnessjoni, jekk tista’ tigi stabbilita, ikollha I-konse-
gwenza li dawk it-taxxi jkollhom jitqiesu bhala li
jifformaw parti integrali mill-ghajnuna u jkunu soggetti
ghall-ezami tal-kumpatibbilta mas-suq intern ta’ din
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tal-ahhar. Ghalkemm l-ezistenza ta’ tali konnessjoni
setghet tigi eskluza ghas-sena 2009, b'mod partikolari
fid-dawl tad-data tad-dhul fis-sehh u l-implimentazzjoni
tal-ligi nru 2009-258 tal-5 ta’ Marzu 2009 dwar is-
servizz awdjoviziv pubbliku, baga’ dubju dwar il-futur,
fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet li saru mill-oghla awtori-
tajiet Francizi.

Jirrizulta  mill-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja,
ikkonfermata mis-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008
fil-kawza preliminari Régie Networks (C-333/07) (punt
99), li “Sabiex taxxa tkun tista” tigi kkunsidrata bhala
parti integrali minn mizura ta’ ghajnuna, ghandu jkun
hemm rabta vinkolanti ta’ allokazzjoni bejn it-taxxa u
l-ghajnuna kkoncernata skont il-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti, fis-sens li d-dhul mit-taxxa huwa necessarjament
allokat ghall-finanzjament tal-ghajnuna u jaffettwa dirett-
ament l-ammont ta’ din u, konsegwentement, l-evalwazz-
joni tal-kompatibbilta ta’ din Il-ghajnuna mas-suq
komuni’ (V7). Iz-zewg kundizzjonijiet ta’ applikabbilta
stabbiliti mill-Qorti, jigifieri, ir-regolamentazzjoni nazzjo-
nali pertinenti u l-influwenza diretta fuq l-ammont tal-
ghajnuna huma ezaminati iktar ‘il quddiem.

Fil-ligi Franciza, skont l-Artikolu 36 tal-ligi organika tal-
1 ta’ Awwissu 2001 dwar il-ligijiet tal-finanzi, il-hlas lil
persuna guridika ohra ta’ rizorsa stabbilita ghall-gwadann
tal-Istat Franciz jista' jirrizulta biss minn dispozizzjoni
tal-ligi tal-finanzi. II-ligi tal-finanzi b’hekk trid tipprovdi
espressament li d-dhul mit-taxxi fuq il-pubblicita u I-
komunikazzjonijiet elettroni¢i li ddahhlu bil-ligi nru
2009-258 tal-5 ta’ Marzu 2009 ghandu jigi allokat total-
ment jew parzjalment ghall-finanzjament ta’ France Télé-
visions. Tali dispozizzjoni ghadha ma gietx adottata sal-
lum. Ghall-gejjieni, ir-Repubblika Franciza timpenja
ruhha li tipprocedi, b'mod konformi mad-dispozizzjoni-
jiet tal-Artikolu 108(3) tat-TFUE, ghal notifika gdida lill-
Kummissjoni ta’ kull abbozz ta’ emenda tal-istruttura tal-
iskema. fdawn i¢-¢irkustanzi, ma tistax tigi stabbilita
rabta ta’ konnessjoni vinkolanti bejn l-ghajnuna nnotifi-
kata u t-taxxi l-godda permezz tal-ligi nazzjonali, fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti.

Barra minn hekk, jidher li l-kriterju determinanti sabiex
jigi stabbilit l-ammont annwali tas-sussidju bagitarju,
akkumulat ghall-ammont previst ta’ allokazzjoni tar-
rizorsi  tal-kontribuzzjoni  ghall-awdjoviziv  pubbliku,
huwa dak tal-ammont tal-ispejjez netti tal-obbligi ta’
servizz pubbliku assenjati lil France Télévisions u mhux
dak tad-dhul derivat mit-taxxi l-godda. L-ispejjez previsti
tas-servizz pubbliku huma u ser ikunu soggetti ghal
estimi ex ante fil-kuntratt ta’ objettivi u mezzi bapp-

(V) Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Gabra P. 1-10807. Ara wkoll
is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium
(C-393/04 u C 41/05, Gabra P. 1-5293), punt 46.
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likazzjoni tal-Artikolu 53 tal-ligi nru 86-1067 tat-30 ta’
Settembru 1986 emendata dwar il-liberta tal-komuni-
kazzjoni. Is-sussidju annwali previst fl-abbozz tal-ligi
dwar ilfinanzi ghandu jigi kkalibrat skont l-ispejjez
netti previsti u l-bilan¢ bejn il-previzjonijiet u r-rizultati
ghandu jigi kkonstatat u, jekk ikun mehtieg, ikkoregut ex
post fil-kuntest tar-rapport previst ghall-implimentazzjoni
tal-Artikolu 2 tad-digriet nru 2007-958 tal-15 ta’ Mejju
2007 dwar ir-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istat u I-
korpi tas-settur pubbliku tal-komunikazzjoni awdjoviziva.
Peress li l-ispejjez jintefqu indipendentement mir-rizorsi
migbura mit-taxxi, id-dhul mit-taxxi ma jistax jinflu-
wenza direttament l-ammont tal-ghajnuna. Barra minn
hekk jidher li r-rati tat-taxxi inizjalment previsti mill-
gvern Franciz gew imnaqqsa fil-ligi finali vvutata mill-
Parlament, minghajr ma dan sarraf fi tnaqqis konkomi-
tanti u proporzjonat tas-sussidju li ghandu jithallas ghal
France Télévisions.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, it-taxxi fuq il-pubbli-
¢ita u l-komunikazzjonijiet elettroni¢i li ddahhlu bil-ligi
nru 2009-258 tal-5 ta’ Marzu 2009 ma jaghmlux parti
integrali mill-ghajnuna u, konsegwentement, m’'ghand-
homx jigu integrati fl-ezami tal-kumpatibbilta ta’ din
tal-ahhar mas-suq intern, ghall-kuntrarju ta’ dak li jippre-
tendu certi partijiet terzi interessati, jigifieri, I-ACT, I-
FFTCE, l-Asso¢jazzjoni ta’ Stazzjonijiet Privati, M6 u TF1.

Din il-konkluzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-
kumpatibbilta tal-imsemmija taxxi u tad-dispozizzjonijiet
specifici taghhom bhala mizuri distinti mad-dritt tal-
Unjoni, b'mod partikolari, fir-rigward tat-taxxa dwar il-
komunikazzjonijiet elettronici, fir-rigward tal-kwistjonijiet
ezaminati fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ ksur Nru
2009/5061, fir-rigward tad-Direttiva 2002/20/KE, jew
tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju
komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (*8).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tichu nota tad-dikja-
razzjoni ta’ Franza li teskludi l-imsemmija taxxi mill-
kamp tan-notifika taghha, li hija s-suggett ta’ din id-deci-
joni.

VII. KONKLUZJONIJIET

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fug, il-Kummissjoni tik-
konkludi li s-sussidju bagitarju annwali favur France Télé-
visions implimentat kif indikat iktar 'il fuq jista’ jigi ddik-
jarat kumpatibbli mas-suq intern abbazi tal-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE, skont il-principji u r-regoli ta’ app-
likazzjoni previsti ghas-servizzi pubblici ta’ xandir.

(18 GU L 108, 24.4.2002, p. 33-50.
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
L-ghajnuna mill-Istat li r-Repubblika Franc¢iza ghandha l-intenzjoni li timplimenta favur France Télévisions
taht il-forma ta’ sussidju bagitarju annwali skont l-Artikolu 53, subparagrafu VI tal-ligi nru 86-1067 tat-

30 ta’ Settembru 1986 emendata dwar il-liberta tal-komunikazzjoni, hija kumpatibbli mas-suq intern b’'mod
konformi mal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-implimentazzjoni ta’ dik l-ghajnuna b’hekk hija awtorizzata.

Artikolu 2

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.

Maghmul fi Brussell, 1-20 ta’ Lulju 2010.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici-President



