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KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tas-7 ta’ Lulju 2008

li tezenta l-produzzjoni ta’ l-elettriku fl-Awstrija mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina l-proceduri ta’ l-akkwisti ta’ l-entitajiet li joperaw
fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, it-trasport u tal-posta

(notifikata taht id-dokument numru C(2008) 3382)

(It-test bil-Germaniz biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2008/585/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina I-
proceduri ta’ l-akkwisti ta’ l-entitajiet li joperaw fis-setturi tas-
servizzi ta’ l-ilma, l-energija, it-trasport u tal-posta (!), u b'mod
partikolari l-Artikoli 30(4) u (6) taghha,

Wara li kkunsidrat it-talba sottomessa mir-Repubblika ta’ I-
Awstrija permezz tal-posta elettronika fil-10 ta’ Jannar 2008,

Wara li kkonsultat lill-Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti
Pubblidi,

Billi:

. IL-FATTI

(1)  FI-10 ta’ Jannar 2008, I-Awstrija baghtet talba skond I-
Artikolu 30(4) tad-Direttiva 2004/17KE lill-Kummissjoni
bil-posta elettronika. Fl-4 ta’ Frar 2008, il-Kummissjoni
talbet, permezz tal-posta elettronika, ghal informazzjoni
addizzjonali li, wara proroga ta’ l-iskadenza inizjali,
intbaghtet bil-posta elettronika mill-awtoritajiet Awstrijaci
fid-29 ta’ Frar 2008.

() GU L 134, 30.4.2004, p. 1. Id-Direttiva kif emendata l-ahhar bir-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 213/2008 (GU L 74,
15.3.2008, p. 1).

(2)  It-talba sottomessa mir-Repubblika ta’ I-Awstrija tikkon-
¢erna l-produzzjoni ta’ l-elettriku.

(3)  It-talba hija akkumpanjata b’ittra minghand l-awtorita
indipendenti nazzjonali, E-Control (Energie-Control
GmbH, ir-regolatur tas-swieq Awstrijaci ta’ l-elettriku u
l-gass naturali, li tillimita lilha nnifisha ghal dikjarazzjoni
i “ma tezisti l-ebda oggezzjoni kontra ezenzjoni mill-
applikazzjoni tal-ligi dwar il-Kuntratti Pubblic¢i fil-qasam
tal-produzzjoni ta’ l-elettriku.”

II. IL-QAFAS GURIDIKU

(4)  L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/17/KE jistipula li I-
kuntratti mahsuba biex jippermettu t-twettiq ta’ wahda
mill-attivitajiet li ghalihom tapplika d-Direttiva ma
ghandhomx ikunu suggetti ghad-Direttiva jekk, fl-Istat
Membru li fih titwettaq, l-attivita hija esposta direttament
ghal kompetizzjoni fuq swieq li ghalihom l-access
m’huwiex ristrett. L-espozizzjoni diretta ghall-kompetiz-
zjoni ghandha tigi vvalutat fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi,
waqt li jitgiesu l-karatterisitici specifici tas-settur ikkon-
ernat. L-access jitqis mhux ristrett jekk l-Istat Membru
jkun implimenta u applika l-legizlazzjoni Komunitarja
rilevanti li tiftah settur partikolari jew parti minnu. Din
il-legizlazzjoni hija elenkata fl-Anness XI ghad-Direttiva
2004/17/KE, 1i, fil-qasam ta’ l-elettriku, tirreferi ghad-
Direttiva 96/92/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-19 ta’ Dicembru 1996 dwar ir-regoli komuni ghas-
suq intern ta’ l-elettriku (?). Id-Direttiva 96/92/KE giet
sostitwita ~ bid-Direttiva ~ 2003/54/KE  tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar ir-
regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam ta’ l-elettriku u
li thassar id-Direttiva 96/92/KE (}), li tirrikjedi grad
sahansitra oghla ta’ ftuh tas-suq.

(® GU L 27, 30.1.1997, p. 20.

() GU L 176, 15.7.2003, p. 37. 1d-Direttiva kif emendata l-ahhar bid-
Direttiva 2008/3/KE (GU L 17, 22.1.2008, p. 6).
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(5)  L-Awstrija implimentat u applikat mhux biss id-Direttiva
96/92/KE izda wkoll id-Direttiva 2003/54/KE u ghazlet
is-separazzjoni guridika u funzjonali tat-trazmissjoni u
tad-distribuzzjoni tan-netwerks ghajr ghall-izghar kumpa-
niji, li huma ezenti mir-rekwiziti tas-separazzjoni funzjo-
nali. Konsegwentement, u fkonformita ma’ l-ewwel
subparagrafu ta’ l-Artikolu 30(3), l-access ghas-suq
ghandu jigi kkunsidrat li mhux ristrett.

(6)  L-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni ghandu jigi
evalwat fuq il-bazi ta’ indikaturi varji, li l-ebda wiehed
minnhom ma hu deciziv fih innifsu. Fir-rigward tas-
swieq ikkoncernati b'din id-decizjoni, is-sehem tas-suq
tal-partecipanti ewlenin fsuq partikolari jikkostitwixxi
kriterju li ghandu jitqies. Kriterju iehor huwa I-livell tal-
koncentrazzjoni fdawk is-swieq. Fid-dawl tal-karatteristici
tas-swieq ikkoncernati, ghandhom jitqiesu kriterji ulterjuri
bhalma huma I-funzjonament tas-suq ta’ bilan¢, il-
kompetizzjoni fuq il-prezz u l-grad ta’ konsumaturi li
jibdlu I-fornituri.

(7 Din id-Decizjoni hija bla hsara ghall-applikazzjoni tar-
regoli dwar il-kompetizzjoni.

II. VALUTAZZ]JONI

(8)  It-talba sottomessa mill-Awstrija tikkoncerna I-produz-
zjoni ta’ l-elettriku fl-Awstrija.

(99 L-Awstrija hija magsuma fi tliet Zoni ta’ bilan¢ u wahda
minnhom tesperjenza punti ta’ kongestjoni interna (iz-
zona ta’ bilan¢ APG fejn tista’ tinholoq kongestjoni
bejn iz-zoni ta’ Vjenna u Graz, interkonnessi bl-hekk
imsejjah “Steirmarkleitung”). Ghalhekk tista’ titqajjem il-
mistoqsija jekk is-suq geografiku jkunx izghar minn dak
nazzjonali (!). Madanakollu, skond l-informazzjoni dispo-
nibbli, fil-bicca l-kbira tal-kazi l-effett ta” dawn il-punti ta’
kongestjoni interni jissolvew bl-applikazzjoni ta’ mizuri
tekni¢ci bhall-applikazzjoni phase shifters biex jikkon-
trollaw il-kapacita tat-trazmissjoni. Fi ftit kazijiet jista’
jkun mehtieg li jintuzaw impjanti ta’ l-energija addizzjo-
nali biex jistabbilizzaw in-netwerk. Meta dawn il-punti ta’
kongestjoni interni jkunu jehtiegu li l-produtturi tat-
Tramuntana ta’ l-Awstrija jnaqgsu l-generazzjoni tal-
kapacita taghhom, xi haga li skond l-awtoritajiet Awstri-
jaci issehh b'mod eccezzjonali, dawn il-produtturi
jithallsu ghall-hsara mill-operatur tan-netwerk. Barra
minn hekk, ma hemm l-ebda punti ta’ kongestjoni bejn
din iz-Zona ta’ bilan¢ u z-Zewg Zoni ta’ bilan¢ l-ohrajn

(") Ara COM(2006) 851 finali ta’ 10.1.2007: Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni: Inkjesta skond I-Artikolu 17 tar-Regolament (KE)
Nru 1/2003 fis-setturi Ewropej tal-gass u ta’ l-elettriku, minn hawn
il quddiem imsejjah “Rapport Finali”, Anness B, punt Al, 2).

Awstrijaci, l-angas bejn iz-zona ta’ bilan¢ APG u I-
Germanja. L-effett tal-punti ta’ kongestjoni interni huma
ghalhekk, skond l-informazzjoni disponibbli, mhux sini-
fikanti ftermini ta’ forniment ta’ l-energija u l-kompetiz-
zjoni. In-nuqqas ta’ kongestjoni fil-konnessjonijiet mal-
Germanja gajmet il-mistogsija jekk jistax jezisti suq
geografiku li jkopri dawn iz-zewg pajjizi, li I-Kummiss-
joni kkonkludiet li mhux il-kaz (?). Konsegwentament, it-
territorju tar-Repubblika ta’ I-Awstrija ghandu jitqies li
jikkosistwixxi suq rilevanti ghall-ghanijiet ta’ l-evalwaz-
zjoni tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 30(1) tad-
Direttiva 2004/17/KE, ghalkemm ma jistax jitqies li
huwa izolat mill-pajjizi ta® madwaru.

(10)  Fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u Iill-
Parlament Ewropew: Ir-rapport dwar il-progress fil-
holgien tas-suq intern tal-gass u l-elettriku (3), minn issa
1 quddiem imsejjah ir-“Rapport ta’ 1-2005”, jistqarr li
“hafna swieq nazzjonali juru grad gholi ta’ koncentraz-
zjoni ta’ l-industrija, li jtellef l-izvilupp ta’ kompetizzjoni
effettiva” (*). Minhabba dan, huwa kkunsidrat li, fir-
rigward tal-produzzjoni ta’ l-elettriku, “wiched mill-indi-
katuri tal-grad tal-kompetizzjoni fis-swieq nazzjonali
huwa s-sehem totali tas-suq ta’ I-ikbar tliet produtturi” (°).
Ghall-2006, is-schem tat-tliet l-ikbar produtturi gie
indikat li huwa 52.2 fid-Dokument ta’ Hidma ghall-Istaff
tal-Kummissjoni tal-15 ta’ April 2008, SEC(2008)
460 (°). Madanakollu, l-Awstrija ghandha esportazzjoni
u importazzjoni ta’ l-elettriku sostanzjali, fl-2005 fi
kwantitajiet ta’ iktar minn 17 500 GWh fesportazzjoni
u minn 20 000 GWh fimportazzjoni. Ghalhekk hija
pajjiz importatur nett u l-elettriku importat jghodd bejn
wiched u ichor ghal kwart (7) tal-bzonnijiet kollha
taghha (%), b'mod partikulari ghall-energija ta’ taghbija
bazi. Hemm ghalhekk certu grad ta’ restrizzjoni fi¢c-¢aqgliq
tal-prezzijiet minn naha tal-produtturi ewlenien Awstri-
jac¢i minhabba l-importazzjoni ta’ l-elettriku minn barra t-
territorju Awstrijak u brizultat l-investiment fis-settru ta’
l-elettriku fit-territorju  Awstrijak igies il-produtturi I-
ohrajn fil-pajjizi tal-madwar, b'mod partikulari fil-
Germanja. Dawn il-fatturi ghandhom ghalhekk jittiehdu
bhala indikazzjoni ta’ certu grad ta’ esponiment dirett
ghall-kompetizzjoni fejn tidhol il-produzzjoni ta’ l-elet-
triku.

(11) Barra minn hekk, anke jekk tirraprezenta parti zghira
mill-ammont totali ta’ l-elettriku prodott ufjew ikkunsmat
fi Stat Membru, il-funzjoni tas-swieq ta’ bilan¢ xorta
ghandha tkun meqjusa bhala indikatur ichor. Fil-fatt,
“kull  partecipant tas-suq li ma jsibhiex facli

(%) Ara r-Rapport Finali, Anness B, punt A2, 7

() COM(2005) 568 finali, 15.11.2005.

(*) Ir-Rapport ta’ 1-2005, p. 2.

() Ara rRapport ta’ 1-2005, p. 7.

(°) Tabella 6 “Pozizzjoni tas-Suq bl-Ingrossa 2006”, p 12 tad-“Doku-
ment ta’ Hidma ghall-Istaff tal-Kummissjoni: Dokument li jakkom-
panja ir-Rapport dwar il-Progress fil-Holgien tas-Suq Intern tal—Gass
u 1-Elettriku”, COM(2008) 192 finali tal-15.4.2008.

() 23.5% skond l-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Awstrijaci.

(®) jigifieri I-kwantita ta’ l-elettriku mehtiega ghall-konsum intern u I-
esportazzjoni.



L 188/30

1l-Gurnal Uffigjali ta’ I-Unjoni Ewropea

16.7.2008

12)

li jqabbel il-portafoll tal-produzzjoni tieghu mal-karatte-
ristici tal-kljjenti tieghu jista’ jsib ruhu espost ghad-diffe-
renza bejn il-prezz li bih l-operatur tas-sistemi ta’ traz-
missjoni [TSO - transmission system operator] ibigh I-
energija minhabba zbilan¢, u l-prezz li bih jixtri lura 1-
produzzjoni zejda. Dawn il-prezzijiet jistghu jkunu
imposti direttament mir-regolatur tat-TSO; jew inkella
jintuza mekkanizmu abbazi tas-suq, li fih il-prezz huwa
ddeterminat minn offerti li jkunu ghamlu produtturi ohra
biex jirregolaw il-produzzjoni taghhom ‘il fuq jew 1 isfel
[...]. Diffikulta ewlenija ghall-partecipanti zghar titfacca
meta jkun hemm riskju ta’ differenza kbira bejn il-prezz
tax-xiri mit-TSO u l-prezz tal-bejgh. Dan jigri fghadd ta’
Stati Membri u xaktarx ikun ta’ xkiel ghall-izvilupp tal-
kompetizzjoni. Differenza kbira tista’ tindika livell insuf-
fijenti ta’ kompetizzjoni fis-suq ta’ bilan¢ i jista” jkun
iddominat minn produttur wiched jew tnejn biss.” (1) Is-
suq ta’ bilan¢ Awstrijak u l-karatteristi¢i ewlenin tieghu -
b'mod partikulari l-ipprezzar abbazi tas-suq u d-diffe-
renza relattivament zghira () bejn il-prezz tax-xiri mit-
TSO u lprezz tal-bejgh — huma tali li ghandhom
jittiehdu bhala indikaturi ohrajn li l-produzzjoni ta’ l-elet-
triku hija esposta direttament ghall-kompetizzjoni.

Minhabba I-karatteristici tal-prodott ikkoncernat (l-elet-
triku) u l-iskarsezza jew l-indisponibilita ta’ prodotti jew
servizzi sostitwibbli adegwati, il-kompetizzjoni fil-prezzi-
jiet u l-formazzjoni tal-prezzijiet jassumu importanza
akbar fil-valutazzjoni tal-grad ta’ kompetizzjoni tas-
swieq ta’ l-elettriku. Fir-rigward ta’ l-utenti industrijali
kbar(finali), li huma l-aktar suggetti li jixtru l-elettriku
taghhom direttament minghand il-fornituri li huma
wkoll produtturi, l-ghadd ta’ konsumaturi li jibdlu I-
fornitur jista’ sservi bhala indikatur ghall-kompetizzjoni
tal-prezz u b’hekk, indirettament, “indikatur naturali
ghall-effettivita tal-kompetizzjoni. Jekk dan in-numru
huwa baxx, x'aktarx li hemm problema ta’ funzjonament
tas-suq, anki jekk il-benefi¢¢ji mill-possibilita ta’ negozjar
mill-¢gdid mal-fornitur storiku ma ghandhomx jigu
imwarrba” (*). Barra minn hekk, “l-ezistenza ta’ prezzijiet
regolati ghall-utenti finali hija bla dubju fattur determi-
nanti ta’ l-imgiba ta’ l-kljjenti[...]. Ghalkemm iz-zamma
tal-kontrolli tista’ tigi ggustifikata waqt perjodu ta’ tran-
zizzjoni, dawn ser jikkawzaw dejjem aktar taghwig meta
togrob il-htiega ghall-investiment” (¥).

(") Dokument ta’ Hidma ghall-Istaff tal-Kummissjoni, Anness Teknilu
ghar-Rapport ta’ 1-2005, SEC(2005)1448, minn hawn il-quddiem
“l-Anness Tekniku”, p. 67-68.

(%) Skond ir-Rapport Finali, paragrafu 993, tabella 52, is-suq ta’ bilan¢
Awstrijak jahdem b'differenza ta’ 27, li tpoggih fl-izghar nofs ghax
id-differenza fis-swieq ta’ bilan¢ fl-UE tvarja bejn 0 u 79. Din I-
analizi thares lejn l-effetti tal-funzjoni tas-suq ta’ bilan¢ fuq il-
produzzjoni ta’ l-elettriku u mhux lejn il-grad ta’ kompetizzjoni
fis-suq ta’ bilan¢ innifsu. Ghalhekk, ghal dan l-ghan mhux importanti
jekk differenza zghira hija kkawzata mill-kompetizzjoni jew mit-
trazzin tal-prezz impost mir-regolatur, l-istess kif il-koncentrazzjoni
gholja fuq is-suq ta’ bilan¢ mhix pertinenti ghal din l-analizi.

(%) Ir-Rapport ta’ 1-2005, p. 9.

(%) L-Anness Tekniku, p. 17.

(13)

(14)

(16)

Skond l-ahhar dejta disponibbli, r-rati ta’ bdil huma ta’
41,5 % ghall-klijenti industrijali kbar u kbar hafna fl-
Awstrija (°). Barra minn dan, fl-Awstrija ma jezistix
kontroll tal-prezzijiet ghall-utenti finali (°), fi kliem
iehor, il-prezzijiet huma stabbiliti mill-operaturi ekono-
mi¢i nfushom u ma huwa mehtieg li jigu approvati
minn l-ebda awtorita qabel ma jigu applikati. Is-sitwaz-
zjoni fl-Awstrija hi ghalhekk sodisfacenti sa fejn jidhlu I-
bdil tal-fornitur mill-utenti (finali) industrijali kbar u kbar
hafna u l-kontroll tal-prezz ghall-utenti finali u ghandha
titgies bhala indikatur ta’ l-esponiment dirett ghall-
kompetizzjoni.

IV. KONKLUZJONIJIET

Fid-dawl tal-fatturi ezaminati fil-premessi (9) sa (13), il-
kundizzjoni ta’ l-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2004/17/KE
ghandha titqies li ntlahqet fir-rigward tal-produzzjoni ta’
l-elettriku fl-Awstrija.

Barra minn hekk, galadarba l-kundizzjoni ta’ access ghas-
suq minghajr restrizzjonijiet titqies li ntlahqet, id-Diret-
tiva 2004/17/KE ma ghandhiex tapplika meta entitajiet
kontraenti jaghtu kuntratti mahsuba biex jippermettu I-
produzzjoni ta’ l-elettriku fl-Awstrija, u langas meta
jorganizzaw kompetizzjonijiet ta’ disinn sabiex jintlahaq
l-ghan ta’ attivita bhal din fl-Awstrija.

Din id-Decizjoni hi bbazata fuq is-sitwazzjoni tad-dritt u
tal-fatt minn Jannar sa Frar 2008 kif tidher mill-infor-
mazzjoni sottomessa mir-Repubblika ta’ I-Awstrija, mir-
Rapport ta’ 1-2005 u mill-Anness Tekniku tieghu, mill-
Komunikazzjoni ta’ 1-2007 u mid-Dokument ta’ l-Istaff
ta’ 1-2007 kif ukoll mir-Rapport Finali. Din tista’ tigi
riveduta jekk, wara tibdiliet sinifikanti tas-sitwazzjoni
tad-dritt jew tal-fatt, il-kundizzjonijiet ta’ l-applikabilita
ta’ 1-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2004/17/KE ma jibg-
ghux rispettati.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2004/17/KE ma ghandhiex tapplika ghall-kuntratti
moghtija minn entitajiet kontraenti u mahsuba biex jippermet-
tulhom jipproducu l-elettriku fl-Awstrija.

(°) Ara d-dokument bl-isem “Awstrija — Skeda informattiva dwar is-Suq

Intern”, ippubblikat f http:/[ec.curopa.cufenergy/energy_policy/doc/
factsheets/market/market_at_en.pdf, li juza informazzjoni minghan
|-Energie-Control GmbH, 2007.

(°) L-Anness Tekniku, p. 107.
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Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika ta’ 1-Awstrija.

Maghmula fi Brussell, 7 ta’ Lulju 2008.

Ghall-Kummissjoni
Charlie McCREEVY
Membru tal-Kummissjoni




